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Konsernijohto/ Hallintopalvelut —palveluala Kaupunginhallitus 5.9.2022

Hallinto-palvelualan selvitys tarkastuslautakunnan vuoden 2021 arviointikertomukseen

Tarkastuslautakunta on 1.6.2022 antanut arviointikertomuksensa vuodesta 2021 ja esittanyt, etta
hallintokunnat velvoitetaan antamaan 30.9.2022 mennessa selvitykset esitetyn johdosta.

Kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2021 arviointikertomuksen 13.6.2022 ja velvoitti antamaan selvitykset
30.9.2022 mennessa.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN KESKEISIMMAT HAVAINNOT (Kohta 3.)
(sivut 6.-7.)

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2021 tilinpaatosasiakirja on kehittynyt entista luettavampaan
ja selkeampaan muotoon, mista kiitos kaupungin hallinnolle. Arviointikertomukseen on kuitenkin
kertynyt useita huomioita ja kommentteja epaselvyyksista, mahdollisista virheellisyyksisté ja tilin-
paatoksesta poisjadneista asioista.

Jotta tilinpaatoskirja olisi yhtendinen, tulisi kaupungin tunnuslukuihin sivulle 17 lisata myoés
muutosprosentit. Muutosprosentit antaisivat selkeamman kuvan tapahtuneesta muutoksesta vuoteen
2020. Toivoisimme myés konsernin tilinpaatoksen (kohta 1.7.5.) taulukoihin lisdyksena muutosluvut
euromaardaisena ja prosentteina.

Tilinpaatoksessa on talousarvion ja tilinpaatoksen toteuman valiset poikkeamaprosentit ilmoitettu
virheellisesti kaikkien toimialojen kohdalla. Taulukoissa on otsikkona "Poikkeama %", mutta ilmoitettu
luku on oikeasti toteumaprosentti. Tilinpadtoksessa tulisi nakya oikein lasketut poikkeamaprosentit.
Téhan on myos viime vuoden arviointikertomuksessa kiinnitetty huomiota.

Hallintosaannoéssa (kohta 1.2.) mainitaan vuonna 2017 edellisen valtuuston tekema hallintosdannén
muutos lautakuntamallista valiokuntiin, mutta ei sitd, ettd valtuustokauden lopussa 2021 tehtiin uusi
hallintosaannén muutos ja siirryttiin takaisin lautakuntamalliin. Tama olisi tarkeda mainita. Muutenkin
tekstissa palvelualojen tarkastelussa puhutaan vield valiokunnista. Otsikkotasolla ne olisi ollut hyva

vaihtaa selkeyden vuoksi esimerkiksi muotoon “2.5. Hyvinvointivaliokunta/hyvinvointilautakunta”,
inllain vaihdn< lantakiintamalliin nikvici celvicti tilinniitAcaciakiriacca

Selvitys:

Asiakirjaan voidaan jatkossa lisatd muutosprosentit.

Virheellisesti nimetty ”"Poikkeama-% muutetaan “Toteutuma-% ":Ksi.
Valiokunnat muutettiin vuoden 2021 aikana lautakunniksi. Toimielimista
kaytetdan jatkossa kulloinkin voimassa olevaa termia.

Vuoden 2020 arviointikertomuksen selvitys / Vertailutietojen esittdminen

Vertailutietoja alkuperaiseen talousarvioon ndhden ei ole esitetty laskelmissa, vaikka se
antaisikin informatiivisen kuvan. Kyseinen alkuperéinen talousarviotieto sarake on
jatetty pois johtuen tilaongelmasta eli, miten kaikki tiedot lukuineen saadaan siististi
nakyviin rinnakkain word-tiedostossa. Asia otetaan harkintaan seuraavassa
tilinpaatdksessa.
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Kohdan 1.4. tekstissa sivulla 19 mainitaan arvonalentumisia lisatyksi poistoihin 225 000 €.
Tilinpaatoskirjasta ei selvia, mista nama koostuvat? Myos sivulla 26 kohdassa 1.5.1. mainitaan
satunnaiset erat 322 000 € eika sita seliteta tekstissa lainkaan.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota kohdassa "1.7. KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS”
siihen, etta yhtididen hallitusten jasenten ja varajasenten nimilistat puuttuvat. Konsernin tuloslaskel-
massa ja tunnusluvuissa olisi hyva olla selkeyden vuoksi myds euromaaraiset erot ja muutosprosentit.

Selvitys:
225 000 € on ylimé&éréinen poisto kiinteistosta.

Satunnaiset erat 322 000 € on vakuutusyhtio If:n jalkiperinnan
vakuutusmaksu. Asiaa on kasitelty kaupunginhallituksessa ja annettu
asiaan liittyvid selvityksia vuosina 2019-2022.

Konsernin yhtididen hallitusten jasenten ja varajasenten nimilistat
lisataan seuraavaan tilinpaatéskirjaan seké voidaan lisata
euromaaraiset erot ja muutosprosentit.

Investoinnit (Kohta 5.)
(sivu 11.)

Syita Loimaan investointien toteutumatta jaamiseen on useita, mutta yksi suuri tekija on resurssipula.
Teknisella- ja ymparistépalvelualalla on useita rekrytointeja tekemétta ja vakansseja tayttamatta.
Osaavien henkilbiden saaminen palkkalistoille on vaikeaa. My6s henkiléstévaihdokset ovat aiheut-
taneet viiveita investointien lapiviemiselle. Investointihankkeiden kulusta oleva ohje on vuodelta 2009.
Tama on otettu paivitettavaksi.

Selvitys:
Toimitilahankkeiden menettelytapaohje (2009) on tarkoitettu

kaytettavaksi uudisrakennus-, laajennus- ja peruskorjaushankkeiden
hankesuunnitelmien, esisuunnitelmien, rakennussuunnitelmien seka
hankkeiden toteutuksen seké hallinnollisen kasittelyn ohjaamiseen.
Menettelytapaohje paivitetaan vuoden 2022 (-2023) aikana.

Tarkastuslautakunta kiinnittdad huomiota etenkin pitkdan “roikkumassa” olleisiin hankkeisiin, joihin on
budjetoitu varat useana vuonna. Téllaisia ikuisuusprojekteja ndyttaa olevan etenkin Metsdmaan
pienpuhdistamo sekd Mdenpaan silta. Lautakunnan mielestd molemmat investointihankkeet olisi
toteutettava mahdollisimman pian. Mikali investoinnit viivastyvat seuraaville vuosille, tulee niista
I6ytya paatokset vastuullisilta toimielimilta. Myos kaikkien investointien maararahojen poistoista on
I6ydyttava perusteet ja paatokset. Tarkastuslautakunta ehdottaa, etta tehtéisiin selvitys meneillaan
olevista investoinneista, viivastymisista ja mahdollisista peruutuksista paatéksineen.

Vuoden 2023 ja taloussuunnitelman 2023 — 2025 valmistelun

yhteydessé kesa-syyskuussa 2022 selvitetddn paivitetyt
investointitarpeet seka investointien rahoitus- ja
toteuttamismahdollisuudet. Investointisuunnitelmat hyvaksytaan
talousarvion yhteydessa.

Toimielimiltd edellytetéd&n asianmukaiset ja ajantasaiset paatokset
investointisuunnitelmien mukaisten hankkeiden mahdollisista
muutoksista.
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Vuoden 2021 tilinpaatds johtopaatdkset (Kohta 7.)
(sivut 11-12.)

TYKS Loimaan sairaalan akuutti kuntoutusosasto 2:sen lopettamisesta 1.2.2021 on tilinpaétéksessa
vain pieni maininta, vaikka kyseessa on sosiaali- ja terveyspalvelualan toimintaan suuresti vaikuttava
toimenpide. Saastdsyista suljetusta osastosta maksetaan edelleen Varsinais-Suomen sairaanhoito-
piirille vuokraa, vaikka tilat ovat suurimmaksi osaksi tyhjillaan. Osasto on hyvakuntoinen ja vuode-

osastopaikkojen tarve koko Varsinais-Suomen alueella on suuri. Tilinpaatoksessa mainitaan osaston
sulkemisen nettovaikutuksiksi 600 000 euroa, mika johtuu ilmeisesti henkiléstokulujen vahentymi-
sesta. Tavoitellun méaaraisia saastoja ei kuitenkaan saavutettu, kun melkein tyhjasta osastosta
maksetaan edelleen taytta vuokraa. Lisaksi on palvelualan talouden tasapainottamisesityksena
suunnitelmavuosille 2023-24 mainittu "Erikoissairaanhoidon vaikuttavuuden parantaminen”,
molemmille vuosille 1,0 miljoonaa euroa. Olisi hyva selvittaa tarkemmin, mitd nama vaikuttavuuden
parantamistoimet kaytannossa ovat.

Erikoissairaanhoidon kayttd vaheni vuosina 2020-2021 merkittavasti.
Vuosien 2020 ja 2021 palveluostot olivat yhteensa 5,0 milj. euroa
budjetoitua pienemmat. Tasta osa on johtunut koronaepidemian
aiheuttamista kayton vahentymisesta, osa vuositason kayton
vaihteluista seké osa yhdessa sairaanhoitopiirin kanssa paatetyista ja
tehdyista toimenpiteista erikoissairaanhoidon vaikuttavuuden
parantamisesta. Erikoissairaanhoidon kustannustason merkittava
aleneminen on tasapainottanut merkittavasti kaupungin taloustilannetta
sekad samalla helpottamassa kaupungin rahoitusasemaa sote-palvelujen
siirtyessa vuonna 2023 hyvinvointialueelle. My6s vuoden 2022
talousarviossa erikoissairaanhoidon kulut on arvioitu 0,7 milj. euroa
sairaanhoitopiirin esitysta pienemmiksi. Erikoissairaanhoidon kayttd on
myo6s tammi-heindkuussa 2022 ollut merkittavasti sairaanhoitopiirin
arvioimaa vahaisempi.

Erikoissairaanhoidon vaikuttavuutta on arvioitu erikseen
sairaanhoitopiirin vuoden 2021 tilinpaatoksessa ja

toimintakertomuksessa mm. seuraavasti (Sairaanhoitopiirin valtuusto
14.6.2022):

“Vuosi 2021 oli Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirille edelleen hyvin
poikkeuksellinen, globaalista pandemiasta tuli osa arkea. Hoitoa
vaativien pandemia potilaiden méaéra vaihteli vuoden aikana nousten
ennatysmaariin loppuvuotta kohden. Potilasm&arén vaihtelut eivat
kuitenkaan edellytténeet merkittavid toiminnallisia muutoksia sairaalan
toimintaan. Vaikka potilaita oli loppuvuodesta sairaalahoidossa
ennatysmaarig, niin tehohoitopotilaiden maéra pysyi maltillisena.
Yksikot toteuttivat pandemiapotilaiden hoidon aiempien suunnitelmien
mukaan osana muuta potilasvirtaa. Tyksin perustehtava,
erikoisairaanhoidon toteuttaminen Varsinais-Suomessa, pystyttiin
toteuttamaan runsaasta pandemia potilasmadarasta huolimatta hyvin.
Henkildkunnan rokotusten sujuvasta etenemisesté huolimatta,
pandemian sairastuttaman ja altistaman henkiloston suuri maara
aiheutti merkittavaa henkildstopulaa, mika nakyi lisddntyneena sijais- ja
ylitytarpeena seké eves-tyénd. Kiireellinen hoito pystyttiin tarjoamaan
viiveittd, mutta kiireetdntd hoitoa ajoittain joissakin potilasryhmissa
siirrettiin mydhemmin toteutettavaksi.

Sairaanhoitopiirimme alueella koronapandemian aiheuttama hoitovelka
arvioitiin jadneen suhteellisen pieneksi. Jonossa oli edelleen
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vahemman potilaita kuin ennen pandemian alkua. Hoitotakuussa on
pysytty hyvin ja keskimaarainen jonotusaika hoitoon on vaihdellut
paasaantoisesti 30-40 vrk:n valilla. Erikoisalojen ja sairausryhmien
valilla on kuitenkin ollut eroa hoitoon paasyssa. Hyvasta
keskimaaraisesta hoitoon paasysta huolimatta psykiatrian erikoisalan
hoitoon pa&sy on huonontunut pandemian aikana merkittavasti.
Sairastavuus on lisdantynyt ja kéytettavissa oleva henkildstoresurssi
vahentynyt. Lakisdateisid velvoitteita ei ole tdysin pystytty tayttamaan.

Vaikka suora hoitovelka on jaanyt vahaiseksi. Tiettyjen diagnostisten
tutkimusten maaran vaheneminen voi tarkoittaa huomattavaakin
piilohoitovelkaa potilaita, jotka eivét tieda sairastavansa vakavaa
sairautta.”

Loimaan kaupungin ja Loimaan Vesi -likelaitoksen lainakannan on todettu olevan 2 775 €/asukas, kun
taas konsernin lainojen 2 819 €/ asukas. Taméa 2 819 € on siis kokonaisuutena kaupungin lainojen
osuus asukasta kohden. Lainojen erotusta (700 000€) ei ole selitetty eika sitd suoraan |6ydy tilinpaa-
toksesta, vaan vaatii laskemista. Kaupungin ja Veden leasing-vastuita ei ndissé luvuissa ole huomioitu.

Loimaan kaupungin ja Loimaan Vesi -liikelaitoksen vélisen velan lyhennyksesta (930 000¢€) ei |0ydy
selkedd merkintda Loimaan kaupungin tilinpaatoksesta, vaikka Loimaan Veden tilinpaatoksessa tama
on esitetty.

Tunnusluku lainakanta sisaltaa vieraan padoman (saadut ennakot +
ostovelat +siirtovelat +muut velat).

Loimaan kaupungin ja veden lainakanta 2775 €/asukas.

Koko konsernin lainakanta 2819 €/asukas.

Kaupungin ja veden valiset velat ja saamiset voidaan lisata jatkossa
mya0s tilinpaatdskirjaan tekstiosioon.

Vuoden 2020 arviointikertomuksen toimenpide-esitysten toteutuminen (Kohta 8.)
(sivu 12.)

Tarkastuslautakunta on vuoden 2020 arviointikertomuksessaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta eri
toimielinten kokouskertoja eika osallistumisaktiivisuutta ole tilinpaatéskirjassa mainittu. Mydskaan
vuoden 2021 tilinpaatoksessé nditd tietoja ei 16ydy. Parannusta on tullut sen verran, etta nyt toiminta
kertomuksessa mainitaan melkein kaikki kaupungin lautakuntien, johtokuntien, toimikuntien ja neu-
vostojen kokoonpanot. Kuitenkin keskusvaalilautakunnan ja sen alaisten vaalilautakuntien ja vaali-
toimikuntien jasenten nimet puuttuvat. On hyva, ettd kuntalaiset saavat tiedon, ketka ovat eri
luottamustoimissa. Tama tuo kuntademokratiaan avoimuutta ja parantaa kuntalaisten vaikuttamis-
mahdollisuuksia.

Kokousten maara seka keskusvaalilautakunnan ja vaalilautakuntien
jasenten tiedot voidaan jatkossa lisata tietoihin.

Vuoden 2020 toimenpide-esitykseen tilinpaatosasiakirjan taulukoiden prosenttien paikkansapitavyy-
teen ei ole tullut parannusta. Edelleen poikkeamaprosentit taulukoissa ovat oikeasti toteutumapro-
sentteja. Tarkastuslautakunta toivoo tahan vihdoinkin muutosta.

Selvitys:
Tilinpaatoksen 2021 valmistelun aikana tapahtuneen talousjohtajan
vaihtumisen vuoksi muutos jai toteuttamatta vuoden 2021 asiakirjassa.
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Hallintopalveluala / Kaupunginvaltuusto (kohta 9.1.)

(sivu 14.)

valiokuntamallista siirryttiin takaisin lautakuntamalliin. Kaupunginvaltuuston toimintakulut olivat
70 700 euroa, ja ne ylittyivat 21 150 euroa talousarvioon nahden. Toimintakertomuksesta ei selvia,
miksi toimintakulut nousivat noin merkittavasti vuonna 2021. Tarkastuslautakunnalle ei selvinnyt,
aiheuttivatko kokousten pitaminen hybridina ja niihin liittyvat kokousjarjestelyt ylimaaraisia

kustannuksia.

Selvitys:

Valtuuston kokouksia oli vuonna 2020 viisi (5) seké yksi (1)
valtuustoseminaari. Vuonna 2021 kokouksia oli yhdeksan (9) ja

seminaareja kaksi (2).
Luottamushenkildpalkkiot olivat vuonna 2020 yhteensa 23.150 euroa (noin 4.600
euroa/kokous) ja vuonna 2021 yhteensa 33.020 euroa (noin 3.700 euroa/kokous).

Palveluostot olivat vuonna 2020 yhteensa 7.800 euroa ja vuonna 2021 yhteensa 18.000
euroa. Vuonna 2021 ilmoituskulut olivat noin 4.000 euroa, ateriapalvelut noin 2.300
euroa, asiantuntija- ja koulutuspalvelut noin 3.000 euroa vuoden 2020 kuluja

suuremmat.

Hallintopalveluala / Kaupunginhallitus (kohta 9.4.)

(sivu 14.)

Tarkastuslautakunta on esittinyt jo useana vuonna arviointikertomuksissa, etta kaupunginhallitus
antaisi ostopalveluista selvityksen. Niita ei edelleenkaan ole avattu tilinpaatoksessa, vaikka
"Talousvaikutukset ja talouden tasapainotukseen liittyvat perustelut” -kohdassa on mainittu
toimenpiteena vuodelle 2021 "Ostopalvelumenojen tarkastaminen ja edullisuusvertailu”. Myoskaan
ehdotettua ostopalveluiden vaikutuksen arviointia kaupungin tyontekijéiden asemaan ei ole tehty.

Kaupunginhallitus on vuoden 2019 arviointikertomuksessa antanut seuraavan

selvityksen:

“Kaupunginhallituksen 19.8.2019 ja 8.10.2018 vuosien 2017 ja 2018
arviointikertomukseen antamissa selvityksissé on todettu: “Palvelujen
ostot ilmenevat yksityiskohtaisesti kirjanpidosta. Niiden kayton laajuus
vaihtelee vuosittain. Merkittavimmista palveluostoista voidaan koota
erillinen yhteenvetoluettelo.

Henkilostdsiirtojen vaikutuksia on arvioitu kulloinkin palvelujen
jarjestamista uudistettaessa ja muutettaessa. Henkildstomuutoksia on
tapahtunut viime vuosina molempiin suuntiin. Esimerkkin&
tyoterveyspalvelut kilpailutettaessa kaupungin henkilostoa siirtyi
yksityisen palvelutuottajan palvelukseen ja vuodenosasto-
uudistuksessa henkiléstéa siirtyi sairaanhoitopiirin palveluksesta
kaupungin palvelukseen.”

Kuntaliitto on vuonna 2016 yhteistydssa kuuden suurimman kaupungin
kanssa ohjeistanut kuntia ostolaskujen avaamisesta avoimena datana.
Ostolaskujen julkaiseminen on ollut esilla my6s Varsinais-Suomen
yrittdjien hankkeena ja sita kasiteltiin yrittdjayhdistysten kanssa kevaalla
2019. Asiaa on alustavasti valmisteltu Loimaalla vuoden 2018 aikana,
mutta henkiléstomuutosten vuoksi toteutus ei ole edennyt. Valmistelua
jatketaan loppuvuoden 2019 aikana.
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Kirjanpidossa kirjataan ja raportoinnissa seurataan palvelujen ostoa
yleisen tiliryhma- ja tilikohtajaottelun mukaisesti. Padosa palvelujen
ostoista kohdentuu kuntayhtymiin. Tiedot yksittaisista palvelutuottajista
voidaan koota erikseen. Hankintasopimuksia ja niiden maaraaikoja
seurataan saannoéllisesti toimialoittain. Palveluhankintojen kilpailutukset
tehdaan hankintalain ja hankintaohjeiden mukaisesti.

Kaupunginhallitus on 17.6.2019 ohjeistanut vuoden 2020 talousarvion ja
vuosien 2021 — 2022/2023 valmistelua:

“Kullakin toimi-/palvelualalla kdydaan talousarvion valmistelun
yhteydessa lapi kaynnissa olevat palvelujen jarjestamisen, toiminnan
seka toimintatapojen uudistamiseen liittyvat toimenpiteet ja hankkeet.
Samassa yhteydessa arvioidaan niiden vaikutukset vuoden 2020
talousarvioon ja taloussuunnitelmaan. Olennaiset toimenpiteet ja
hankkeet vaikutuksineen esitetdan talousarvion kohdassa “Palvelujen,
palvelurakenteiden ja toimintojen uudistamisen vaikutukset ja
perustelutiedot”.

Vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2021 — 2022 / 2023
taloussuunnitelman rakennetta uudistettiin vastaamaan vuoden 2019
tammikuussa hyvaksytty strategiaa. Esitystapaa uusittiin niin, ettd se on
yhtendinen tilinpaatokseen toteutumisvertailun seka
osavuosiraportoinnin kanssa.

Merkittavimmat palveluostot ja niiden muutokset on esitetty erikseen
talousarvion perusteluissa palvelualoittain. Vastaavat tiedot on tarkoitus
esittdd myds vuoden 2020 tilinpaatdksen yhteydessa.

Vuoden 2020 toiminnallisiin tavoitteisiin (KV 9.12.2020) sisaltyy
sopimusten ja ostopalvelujen menettelytapaohjeen valmistelu seka
laskujen avaaminen avoimena datana. Valmistelu on kaynnissa.

Taloustydryhméssa on kasitelty 1.9.2020 toimialakohtaiset
merkittdvimmat ostopalvelut ja -toimittajat. Samassa yhteydessé on
linjattu jatkotoimenpiteitd mm. sen osalta mista palveluostoista /-
toimittajista valmistellaan yksityiskohtaisemmat vertailuanalyysit ja mita
vertailulaskelmissa painotetaan ja otetaan erityisesti huomioon.”

Kaupunginhallitus on vuoden 2020 arviointikertomuksessa antanut seuraavan
selvityksen:

Vuoden 2020 toiminnallisiin tavoitteisiin (KV 9.12.2020) on sisaltynyt
sopimusten ja ostopalvelujen menettelytapaohjeen valmistelu seka
laskujen avaaminen avoimena datana. Valmistelua on jatkettu vuoden
2020 aikana, mutta avoimen datan kaytto ei edennyt vuoden 2020
aikana.

Sopimusten hallintaohjeen valmistelu aloitettiin 2020 syksylla mutta
lomautusten vuoksi sita ei saatu valmiiksi kyseisena vuonna. Ohje
hyvéksyttiin kaupunginhallituksessa 3.5.2021.

Ostolaskujen tiedon avaaminen julkiseksi on annettu
talousohjelmistotoimittajan tehtévéksi syksylla 2020. Talousohjelmasta
ei ole saanut ulos oikeanlaista raporttia. Syyskuun alussa 2021 on
toimittaja julkaissut tiedon, ettd ostolaskudatan julkaisua varten on
hankittavissa lisdosa. Lisdosan hankinta konsultaatioineen tullaan
hankkimaan marraskuun 2021 lopulla.

Ostolaskudatan julkaiseminen on otettu kayttoon kevaan 2022 aikana.
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Konserniyhtiot ja muut osallisuudet (kohta 10.)

(sivu 15.)

Loimaan kaupunginhallitus on teettédnyt omistajaohjauksen tuloksellisuusarvioinnin BDO Oy:ll4, missa
kaupungin omistajaohjauksen on koettu olevan sopivassa suhteessa kokoon ja tytaryhteiséjen
toimintaan nahden. Omistajaohjauksen on todettu toteutuneen tytaryhteisojen ja kaupungin koko
huomioiden riittavalla tasolla, vaikka kehittamiskohteitakin on havaittu. Talousarviossa on asetettu
yleisia konsernitavoitteita ja osalle tytdryhtidista omia tavoitteita. Tavoitteiden toteutumista ei ole
paaosin raportoitu tilinpaatoksessa. Hulmin Huolto Oy:ta ja Alastaro-kotia ei ole ohjattu talousarviossa
asetettavien yhtion lilkketoiminnasta ja kaupunkistrategiasta johdettujen tavoitteiden kautta.

Selvitys:
Tytaryhteisot ovat raportoineet tilinpaatdsraportoinnin lisaksi

toiminnastaan vuosittain erillisella selvityksella (Loimaan kaupungin
tytaryhteiséjen osavuosikatsaus 30.6.2021; KH 6.9.2021 §360).

Konsernijohto on ohjeistanut tytéryhteiséjen toimintaa ja suunnittelua
erikseen talousarvion ja -suunnitelman valmistelun yhteydessa.
Tytaryhteisdjen johto on esitellyt ja raportoinut toiminnasta erikseen
myos kaupunginhallituksen kokousten yhteydessa.

Konserniyhtididen tavoitteiden toteutumisen seurantaa tasmennetaan
vuoden 2022 raportoinnissa.

Hulmin Huolto Oy

Hulmin Huolto Oy hoitaa Loimaan Vuokra-asunnot Oy:n asuntojen vuokrauksen ja huolehtii my6s
kiinteistojen huollosta. Hulmin Huolto Oy:n liikevaihto oli 702 14 6€ ja tulos 13 346 € plussan puolella.
Liiketoiminnan kulut ovat kasvaneet edellisvuodesta 13,8 %. Vuokrahinnoittelua alueellisesti on
mietitty, mutta tama ei ole toteutunut. Hulmin Huolto Oy jakoi tydntekijéilleen koronan vuoksi yli-
maaraisen korvauksen kevaalla 2021. Korvaus oli selkeasti suurempi kuin kaupungin tyéntekijoilleen
maksama koronakorvaus. Onko asiassa konsultoitu konsernijohtoa, kun kaupungin edustaja ei ole
kayttanyt lisnaolo-oikeuttaan Hulmin Huollon hallituksen kokouksissa? Tarkastuslautakunta pyytaa
selvitysta yhtién valvonnasta ja konserniohjeen noudattamisesta varsinkin koronakorvausiin ja
palkankorotuksiin liittyen sekd siitd, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Hulmin huolto Oy toimitusjohtajan selvitys 11.8.2022 -liite.

Kaupunginjohtajan selvitys:

Konsernijohtoon (kaupunginjohtaja, talousjohtaja) ei ole oltu yhteydessa
yhtion henkildstélle maksamien korvausten valmistelun eika
paatoksenteon yhteydessa. Yhtion toiminnan tuloksellisuutta tai
tarkoituksenmukaisuutta ei ole korvausten maksamisen yhteydessa
erikseen arvioitua eika kasitelty.

Konserniohjeen (KV 30.9.2013) 4.1. mukaan "Kaupunkikonserniin kuuluvat yhteis6t
noudattavat henkildstopolitikassaan kaupungin henkildstdstrategisia linjauksia.
Palkkapolitikassa seka niihin liittyvien henkilostoetuuksien méaérittelyssa
konserniyhteisd noudattaa seuraavia periaatteita: - henkiléston palkkaus ja
henkildstbetuudet ovat mahdollisuuksien mukaan rinnasteisia kaupungin vastaaviin
néhden - palkkapolitikassa noudatetaan soveltuvin osin kaupungin palkkapoaliittisia
periaatteita.”
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Valtuuston 13.6.2022 hyvaksyman 1.7.2022 voimaan tulleen konserniohjeen 14.3.
kohdan mukaan "Harkinnanvaraisten tyésuhteen etujen myéntémisessé yhteisot
noudattavat kaupungin kaytantéa. Tallaisia etuja ovat esimerkiksi harkinnanvaraiset
palkkaedut ja harkinnanvarainen tydvapaa seka tyontekijan oikeus
henkilostokoulutukseen tai liséeléke-etuihin.

Konserniyhtididen johdon ohjauksessa ja raportoinnissa painotetaan ja
toteutetaan jatkossa tehokkaammin menettelytapojen soveltamista ja
niiden seurantaa.

Kiinteisté Oy Loimaan Vuokra-asunnot

Kiinteistd Oy Loimaan Vuokra-asunnoille kuuluu 35 vuokrataloa ympari Loimaata. Huoneistoja on
yhteensa 491 kpl. Kiinteistd Oy Loimaan vuokra-asunnot ei kerro toiminnastaan pakollisten
tilinpaatoslukujen lisdksi juuri mitaan. Tehdysta asuntoselvityksestd ei mainita eikd esimerkiksi
Alastaron Pajapuisto -kerrostalon purkuprojektista (tdhén kuitenkin ilmeisesti saatu alustava
purkulupa ja avustus, mika kattaa 70% lainaosuudesta). Mydskaan huoneistojen kéyttbasteita ei ole
kerrottu. Yhtion kayttokate on kasvanut vuoden 2020 246.025,76 eurosta 546.907,70 euroon eli 110,2
%. Asuintalovarausta on lisatty 260.189,50 euroa, joten tulos on siksi "tappiollinen" 139.699,35 euroa.
Valittomia veroja on kirjattu 42.964,37 euroa. Pitaisiko tappiollisen tuloksen jalkeen valittdmia veroja
olla 0 %, kun aiemmiltakin vuosilta on olemassa kattamattomia tappioita? Tarkastuslautakunta pyytaa
selvitysté siitd, ovatko Vuokra-asuntojen ostopalvelut markkinahintaisia ja milloin niita on kilpailutettu
viimeksi. Mika oli toiminnan todellinen tuloksellisuus?

Selvitys:
KOy Loimaan vuokratalot toimitusjohtajan selvitys 11.8.2022 -liite.

Kayttdasteita seurataan osavuosiraportoinnin yhteydessa ja ne voidaan
Jatkossa esittada myds tilinpaatbksen "Kuntakonsernin toiminta ja talous”

-kohdassa.
Koy Loimaan Vuokra-asunnot osavuosiraportti (11.8.2022):

1-6/2022 1-6/2021 1-6/2020 1-6/2019
Vaihtuvuus 19,87 % 15,38 % 13,68 % 18,38 %
Kayttoaste 91,85 % 92,8 % 88% 91,60 %

Loimaan Kaukolampé Oy

Toimintakertomuksessa on selvitetty yhtién toimintaa ja tulevaisuudennédkymia kohtuullisen hyvin.
Selityksia olisi tosin hyva saada seuraaviin tilinpaatéslukuihin:

- henkilostokulut vuonna 2021 450 621,24 € ja vuonna 2020 395 337,94 €, nousua 14 %.

- liiketoiminnan muut kulut 2021 374.199 €, vuonna 2020 269.288,71 €, nousua 39,0 %.

- sijoituksissa vuonna 2021 500 000 € lisdys, ennestdan olleeseen 500 000 € maaraan,
yhteensa 1 milj. euroa. Sijoituskohteita ja ehtoja ei ole ilmoitettu.

- velkasaamisia 285 645,31€, pitkaaikaista velkaa 284 831,91€ ja muita saamisia 91 413,63€.
Velan saajat ja antajat tai velkaehdot eivat selvia toimintakertomuksesta.

Selvitys:
LKL Oy toimitusjohtajan selvitys 5.7.2022 -liite.
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Loimaan Vesi Oy

Loimaan Veden talousarvio ja toteuma poikkeavat toisistaan voimakkaasti, niin menojen kuin tulojen-
kin suhteen. Suunniteltujen investointien toteuma on vain 15 %. (Seuraavien vuosien investointien
toteutumista on syyta tarkastella.) Myés veden myynnista on arvion ja toteuman valilla yli miljoonan
euron ero, kuten vastaavasti jateveden laskutuksessakin. Mista nain suuret erot voivat oikein johtua?

Investoinnit laahaavat jaljessa suunnitellusta eika esimerkiksi Metsamaan jatevesipuhdistamoa
(valtuustoaloite) ole toteutettu. Johtokunta toteaa lausuntonaan kaupunginhallitukselle ja edelleen
valtuustolle, etta Loimaan Vesi osallistuu mahdollisen siirtoviemarin suunnitteluun antamalla
asiantuntija-apua. Siirtoviemarin rakentaminen laitoksen toimesta ei kuitenkaan ole mahdollista
korkeiden kustannusten ja ennakoitavan heikon liittymishalukkuuden vuoksi (johtokunnan kokous
24.2,.2021). Uuden toimisto- ja varastorakennuksen rakentaminen paasi alkuun vuoden 2021 aikana,
kuten Sulajoen vedenottamon teknisen laitteiston uusinta.

Tarkastuslautakunnan mielestd Loimaan Veden tulee yhdessa kaupungin hallinnon kanssa paivittaa
tulevien vuosien toimintastrategiansa. Huomiota tulee kiinnittaa ilmastomuutoksen hillitsemiseen ja
luontoarvojen sailyttdmiseen ja etsid my6s maaseudun jatevesihuoltoon uusia vaihtoehtoja ennakko-
luulottomasti. Ei saa olla niin, etta esimerkiksi Metsamaan jatevesien kasittelya keskuspuhdistamolla ei
toteuteta, kun uskotaan osallistumisen kustannuksiin olevan vahaista, vaikka ajankohtaista asukas-
kyselya ei ole tehty.

Selvitys:
Valtuusto on kokouksessaan 13.6.2022 paattanyt velvoittaa

hallintokuntia antamaan selvityksensa tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksessa esitetyn johdosta 30.9.2022 mennessa.

Loimaan Vesi lausuu seuraavaa tarkastuslautakunnan tekemiin
huomioihin arviointikertomuksessa:

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt erityisesti huomiota talousarvion ja
toteutuman valiseen poikkeamaan. Poikkeamat eivat kuitenkaan ole niin
suuria, kuin arviointikertomuksessa esitetaan.

Investointeja oli talousarviossa suunniteltu tehtavaksi yhteensa 2 925
000 eurolla. Investointien toteutuma oli tulot huomioiden 2 193 887
euroa. Toteutuma oli siten 75 %. Euromé&araisesti suurin hanke oli
uuden toimisto- ja varastorakennuksen rakentaminen, johon vuodelle
2021 oli varattu maararahaa 2 000 000 euroa. Rakentamisen
ensimmaisena vuotena varoja kaytettiin 1 388 048 euroa, joten
hankkeeseen kohdistui myos suurin maararahapoikkeama. Koska
hanke jakaantuu useammalle vuodelle, etukateen tehtavaan
maéararahatarpeen arviointiin tuo hankaluutta mm. miten urakoitsija
painottaa maksuerataulukkonsa ja miten hanke todellisuudessa etenee
mm. vuodenajoista johtuen. Maararahoja suunnattiin uudelleen sellaisiin
hankkeisiin, jotka olivat nopealla aikataululla toteuttamiskelpoisia ja
tarkoituksenmukaisia. Yleensa useimmat euromaaraltaan merkittavat
Loimaan Veden investoinnit ovat yhteishankkeita Teknisen palvelualan
kanssa, joka myos ohjaa niiden toteutusaikatauluja.

Kayttétaloudessa veden myynniksi, vesimaksuiksi, oli arvioitu 1 210 000
euroa ja toteutuma oli 1 250 088 euroa. Jatevesimaksuiksi oli arvioitu 1
466 000 euroa toteutuman ollessa 1 382 175 euroa. Toteutumien
voidaan katsoa vastanneen talousarviota riittavalla tarkkuudella.
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Tarkastusautakunnan mielesta Loimaan veden tulee yhdessa
kaupungin hallinnon kanssa paivittaa tulevien vuosien
toimintastrategiansa. Loimaan kaupunki on parhaillaan paivittamassa
strategiaansa, jota Loimaan Vesi tulee noudattamaan toiminnassaan.

14. Tarkastuslautakunnan toimenpide-esitykset

Kaikkien toimielinten péytakirjat ovat ndhtavilla kaupungin verkkosivuilla kahden vuoden ajan.
Tarkastuslautakunta esittaa, ettd poytakirjat olisivat siella koko valtuustokauden, vahintaan nelja
vuotta, kaikkien kuntalaisten saatavilla sahkoéisessa muodossa.

Kaupungin on valmistauduttava mahdollisesti heikkenevéan talouskehitykseen. On kuitenkin
uskallettava investoida taloudellisen kantokyvyn mukaan.

Taloushallinnon dokumenttien hallintaan on kiinnitettdva enemmaéan huomiota ja niiden digitaalista
toimitusprosessia tulee péivittaa nykyaikaan.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota Hyvinvointikertomuksessa esiin tulleisiin seikkoihin,
kuten lasten ja nuorten pahoinvointiin. Tarkastuslautakunta ehdottaakin, ettd kouluterveyden-
huoltoon palkataan toinen psykiatrinen sairaanhoitaja ja ndin vahvistetaan lasten ja nuorten matalan
kynnyksen mielenterveyspalveluja.

Selvitys:

Kaupunginvaltuusto kasittelee 29.8.2022 kaupungin strategiaa 2022-
2025. Kaupunginhallituksen 22.8.2022 esityksen mukaan yhtena
strategisena tavoitteena on "Suunnittelemme ja johdamme taloutta ja
investointeja ennakoivasti ja pitkdjénteisesti”.

Talousarvion ja -suunnitelman yhteydessa arvioidaan taloudellinen
kantokyky ja investointitarpeet seka paatetdan vuosien 2023-2025
investointikyvysté ja investoinneista.

Sahkoisten palvelujen ja digitalisoinnin osana otetaan asteittain vuosina
2022-2024 laajemmin kayttoon taloushallinnon sahkadiset asiakirjat ja
dokumentointi.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen ja syrjaytymisen estaminen
on tarkea kaupunkistrategian tavoite. Hyvinvointialueuudistuksen
yhteydessa arvioidaan laajemmin myo6s kouluterveydenhuollon tarpeet
ja toimenpiteet.

Poytakirjat kaupungin verkkosivuilla:
Esityslistat julkaistaan kaupungin verkkosivuilla ennen kokousta niiden
valmistuttua ja ne poistuvat verkosta, kun poytakirja on julkaistu.

Toimielinten poytakirjat pidetaan yleisesti nahtavilla poytakirjojen
tarkastuksen jalkeen vahintdan muutoksenhakuajan, jonka jalkeen
paatoksen verkossa pitamisen tarkoituksena on tiedottaminen.

Kuntalaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon viikko poytékirjan
julkaisun jalkeen, mista lasketaan muutoksenhakuaika alkavaksi.
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Henkil6tietoja sisaltavat asiat poistetaan verkosta muutoksenhakuajan
jalkeen. Salassa pidettavia tietoja ei julkaista verkkosivulla.

Tiedottamistarkoituksessa julkaistut poytakirjan asiat pidetaan nahtavilla
kahden vuoden ajan (EU:n yleinen tietosuoja-asetus). Tama em.
nahtavillaoloaika on hyvin yleinen kaytantdé maamme kunnissa.
Vanhempia poytakirjoja voi pyytad nahtavasi kirjaamosta.
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Liitteet:
1.Elinymparisttlautakunta 9.8.2022 ( § 45): "Vastine arviointikertomukseen 2021”
2 .Kiinteistd Oy Loimaan vuokratalot toimitusjohtajan selvitys 11.8.2022

3.Loimaan kaukolampd Oy toimitusjohtajan selvitys 5.7.2022
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