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1 JOHDANTO

Vuonna 2014 voimaan tulleen kuntalain (14 §) muutoksen mukaan valtuuston tulee paattaa
kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Lain muutoksen
taustalla on lainsdatajan halu vahvistaa sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan asemaa kuntalaissa
ja kuntien hallinnossa.

Sisaiselld valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisdisia menettely- ja toimintatapoja,
joiden avulla pyritdan varmistumaan organisaation tavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan
laillisuudesta. Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista
uhkaavia tekijoita. Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei saa eriyttaa muusta tavoitteiden
saavuttamiseen tahtaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittdista johtamista ja
ohjaamista.

Sisdinen valvonta kattaa myds toiminnan jatkuvuussuunnittelun. Toiminnan jatkuvuussuunnittelu
on organisaation ylimman johdon ohjauksessa tapahtuva kokonaisvaltainen prosessi, jonka
tavoitteena on yhtdalta ehkaista mahdollisia toiminnan hairidita ja toisaalta pienentda hairion
vaikutuksia toimintaan seka turvata organisaation keskeisten toimintojen mahdollisimman nopea
uudelleenkaynnistyminen hairididen jalkeen.

Tassa ohjeessa madritelldan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusohjeet Loimaan
kaupungissa ja sen kuntakonsernissa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukainen
jarjestaminen koskee koko kaupunkikonsernia ja sen eri organisaatiotasoja. Sisdinen valvonta ja
riskienhallinta vahvistavat hyvaa johtamis- ja hallintotapaa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perustana ovat kuntalaki, kaupunginvaltuuston hyvaksymat
hallintosdaanto ja konserniohje. Lisdksi toimintaa sadntelee kaupungin strategia. Tdma ohje korvaa
aikaisemman sisdisen valvonnan ohjeen (KH 7.2.2005).

2 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN STANDARDIT

2.1 YLEISET STANDARDIT

Ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvalisen jarjeston INTOSAI:n sisaiselle valvonnalle
asettamat yleiset standardit ovat:

Kohtuullinen varmuus
Tukea antava asenne
Rehellisyys ja patevyys
Valvontatavoitteet

Kontrollitarkkailu
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2.2 YKSITYISKOHTAISET STANDARDIT

Yksityiskohtaiset standardit (INTOSAI) sisdiselle valvonnalle ovat:
Dokumentointi

Sisdisen valvonnan rakenne, liiketoimet ja merkittavat tapahtumat on dokumentoitava selkeasti ja
dokumenttien on oltava helposti saatavilla tutkimuksia varten.

Liiketoimen ja tapahtumien viivyttelematon ja oikea kirjaaminen
liilketoimet ja merkittavat tapahtumat on kirjattava muistiin viivyttelematta ja luokiteltava oikein.
Valtuuttaminen liiketoimiin ja tapahtumiin ja ndiden toteuttaminen

Vain henkil6t, joilla on siihen toimivalta, saavat myontaa valtuudet liiketoimiin ja merkittaviin
tapahtumiin. Nama on toteutettava mydnnetyn toimivallan puitteissa.

Tehtavien eriyttaminen

Avainvelvollisuudet ja —tehtadvat valtuuksien myontamisessa seka liiketoimien kasittelyssa,
dokumentoinnissa ja tarkastamisessa tulisi jakaa eri henkildiden kesken.

Tyonjohto

on huolehdittava patevasta tyonjohdosta sen varmistamiseksi, etta sisdisen valvonnan tavoitteet
saavutetaan.

Resurssien ja rekisterien kdyttooikeus ja vastuuvelvollisuus

Paasy resursseihin ja tietoihin on rajoitettava valtuutetuille henkildille, jotka ovat vastuuvelvollisia
niiden hallussapidosta tai kdytosta. Vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi resursseja on
maaraajoin verrattava muistiin merkittyihin maariin sen toteamiseksi, tdsmaavatko luvut
keskendaan. Omaisuuden uhanalttiuden tulisi maarata se, kuinka usein vertailu suoritetaan.

2.3 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN STANDARDIT

Sisdisen valvonnan ja siina riskienhallinnan kasitteistoa varten on kansainvalisesti kehitetty yleisia
standardeja ja viitekehyksia. Yksi keskeisimmistda on COSO-toimikunnan laatima viitekehys
riskienhallinnasta (Enterprise Risk Management Framework, ERM Framework, COSO, 2004).

Viitekehyksen mukaan sisdinen valvonta koostuu viidestd osa-alueesta:
Valvontaympdrist6; sdannot ja ohjeet

Johtamis- ja valvontakulttuuri eli sisdinen toimintaymparisto luo perustan sille, miten Loimaan
kaupunki suhtautuu riskeihin ja valvontatoimenpiteisiin. Sisdiseen toimintaymparistoon sisaltyy
ohjaavien elimien ja toimivan johdon asenne ja toimenpiteet koskien riskinottoa ja valvonnan
tarkeytta kaupungissa. Sisdinen valvontaympaéristd muodostuu seuraavista osatekijoista:
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kaupungin yleinen riskinottohalukkuus, rehellisyys ja eettiset arvot, johdon valvontatoimenpiteet
ja toimintatapa, organisaatiorakenne, valtuuksien ja velvollisuuksien jakaminen,
henkiléstohallinnon menettelytavat ja kdytannoét, laadunvarmistusmenettelyt seka henkildston
patevyys.

Tavoitteiden asettamiseen sisaltyy: toiminnan johdonmukainen suunnittelu, seuranta ja ohjaus.

Riskienarviointi; tunnistus, analysointi ja hallinta. Riskienhallinta on keskeinen osa sisdista
valvontaa. Kaupungin johto vastaa siita, etta riskienhallinta on jarjestetty tarkoituksenmukaisesti
ja riittavassa laajuudessa. Sisaisen valvonnan menetelmat ja toimet, joilla pyritdaan toiminnallisten
riskien ennaltaehkaisyyn tai havaitsemiseen, ovat osa riskienhallintaa.
Riskienhallintatoimenpiteille tulee luoda seuranta ja raportointijarjestelma, joka kytketaan osaksi
toiminnan ja talouden saannollistd seurantaa ja raportointia.

Valvontatoimenpiteilld tarkoitetaan olemassa olevaa prosessia, menettelya, valineita tai
rakennetta, joka pienentaa riskeja tai lisdaa mahdollisuuksia saavuttaa kaupungin tavoitteet.
Valvontatoimenpiteet voivat olla ennakoivia/estavia tai jalkikateistoimenpiteita, joilla
pienennetdan riksin aiheuttamia kielteisia vaikutuksia. Ne auttavat varmistamaan tavoitteiden
saavuttamisen, maaraysten noudattamista, resurssien tarkoituksenmukaista kaytt6d, omaisuuden
turvaamista ja tiedon luotettavuutta. Valvontatoimenpiteet muodostuvat johdon paivittdisen
valvonnan tehtavista.

Informaatio ja tiedonkulku varmistavat, ettd kaupungin johto, henkilosto ja sidosryhmat, mukaan
lukien valvontaelimet saavat oikea-aikaisesti olennaista ja kayttokelpoista tietoa kaupungin
toiminnasta ja toimintaan vaikuttavista tekijoista. raportoinnin tulee mahdollistaa tiedon kulu
alhaalta yl6s, ylhaalta alas seka vertikaalisesti.

Seurannalla todennetaan sisdisen valvonnan toimivuus ja toteutetaan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehokkuuden arviointia ja kehittamista.

3 SISAISEN VALVONNNAN TARKOITUS JA TAVOITTEET

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on vahvistaa hyvaa johtamis- ja hallintotapaa
Loimaan kaupunkikonsernissa.

Sisdinen valvonta on olennainen osa johtamista. Se on osa johtamisjarjestelmaa seka kunnan
johdon ja hallinnon tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja riskeja. Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan kunnan sisdisia menettely- ja
toimintatapoja, joilla varmistetaan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Sisdista valvontaa sisaltyy
kaikkiin kunnan toimintoihin.

Sisaiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita toiminta- ja menettelytapoja, joilla
tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta

e kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista



LOIMAAN KAUPUNKI
6.9.2021 LOIMAAN KAUPUNGIN

SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN YLEISOHJE Sivu7/22

e paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa

e lain sdanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan

e Oomaisuus ja voimavarat turvataan

e johdon saama informaatio on oikeaa, tarkoituksenmukaista ja oikea-aikaista
Sisdinen tarkastus on osa sisdista valvontaa, joka

e auttaa organisaatiota sen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien
tuloksellisuuden arvioinnissa ja kehittamisessa.

e sisdinen tarkastus arvioi sisdisen valvontajarjestelman ja riskienhallinnan tarkoituksen
mukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkii siten edistamaan organisaation tavoitteiden
toteutumista.

4 SISAISEN VALVONNAN RAKENNE

Kunnan toiminnan valvonta koostuu ulkoisesta ja sisdisesta valvonnasta.
Sisdinen valvonta jakaantuu:

Sisdiseen tarkkailuun, joka on jatkuvaa toimintaan liittyvien tyévaiheiden tai erillisten
toimenpiteiden ja varojenkdytdn valvontaa. Sisdinen tarkkailu varmistaa, etta tehtavat hoidetaan
oikeaan aikaan, hyvaksytylla tavalla ja tehtavaan kuuluvan voimavaran puitteissa.

Seuranta on kunnallishallinnossa luottamushenkildille ja kuntalaisille kuuluva osa sisdista
valvontaa. Seurannan keskeisia tehtavia ovat raportointivelvoitteiden asettaminen, raportoinnin
toteutuksen valvonta ja tehtyjen paatosten ja raporteissa kuvattujen tulosten vertailua.

Sisdinen tarkastus on sisdisen valvonnan nakyva osa. Sisdinen tarkastus on strategioiden,
toimintaperiaatteiden ja tavoitteiden toteutumisen seka informaatiojarjestelmien tarkastusta.

5 RISKIENHALLINNAN TARKOITUS JA TAVOITTEET

Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin
myoOnteisessa kuin kielteisessa mielessa.

Riskienhallinnan avulla pyritdan varmistamaan, etta kaupunkikonsernin toimintaan vaikuttavat
riskit tunnistetaan, niitad arvioidaan ja seurataan. Riskienhallinnan tarkoitus on minimoida
tunnisteuista riskeistd mahdolliset aiheutuvat menetykset. Riskienhallinta on osa sisdista
valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation tavoitteiden
saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyydesta. Riskienhallintaprosessi
perustuu

e riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen
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e riskin toteutumisen vaikutusarviointiin (merkittavyyteen) ja riskin toteutumisen
todennakdisyyteen

e mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilla (valvonta)
e riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan

Toimialasta riippumatta kunnan, kunkin osaston tai yksikdn ja kuntakonsernin toimintaan
vaikuttavat riskit voidaan jakaa esim. strategisiin, toiminnallisiin, taloudellisiin ja
omaisuusriskeihin. Osa riskeista voi olla joko ulkoapain tulevia tai sisdisid. Kokonaisvaltaisessa
riskienhallinnassa tarkastelun kohde on yleensa strategisten tavoitteiden saavuttamisessa;
pyritddn ymmartamaan, miten parhaiten voisi varmistaa strategisiin tavoitteisiin paasyn estamalla
uhat ja hyodyntamalla mahdollisuudet.

Lahtokohtaisesti riskit kohdataan ja hallitaan operatiivisella tasolla, jolloin yksittdiset inhimilliset
teot voivat joko estada tai aiheuttaa riskin toteutumisen. Yksi tapa parantaa
riskienhallintakulttuuria on esim. koulutuksen jarjestaminen.

6 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN TEHTAVAT JA VASTUUT

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta operatiivisena toimintana kuuluvat kaupunginhallitukselle,
kaupunginjohtajalle seka kunnan muulle johdolle.

Kaupunginhallituksen, toimielinten, palvelualajohtajien, palvelualuejohtajien, palveluyksikéiden esimiesten
ja konserniyhteisdjen toimielimien tulee huolehtia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta
tahoillaan.

Edelld mainittujen vastuutahojen keskindinen vastuunjako on maaritelty pitkalle hallintosdannon ja muiden
erillisten ohjeistuksien perusteella.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut ja tyonjako Loimaan kaupungissa ja kaupunkikonsernissa
ovat:

Kaupunginvaltuusto paattaa kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista (Kuntalaki 14 §). Se maarittelee sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tehtavat ja vastuut, toimintatavat seka raportointivelvoitteet. Talousarviossa valtuusto asettaa
kunnan ja kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, joiden toteutumista sen tulee
valvoa. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimintana kytkeytyvat siten talousarvioprosessiin ja
kattaa kunnan koko tehtavakentan.

Kaupunginhallitus vastaa siita, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta muodostavat toimivan ja
kattavan kokonaisuuden. Sen tulee huolehtia konsernivalvonnan ja raportoinnin seka
riskienhallinnan jarjestamisesta seka raportoi kaupunginhallitukselle sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista (Kuntalaki 47 §).

Kaupunginjohtaja johtaa kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa
kunnanhallituksen alaisena (KL 38§). Operatiivinen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
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jarjestaminen on siten osa hallitukselle ja kunnanjohtajalle sddadettya hallinnon ja taloudenhoidon
tehtavaa.

N&in ollen hdn vastaa siitd, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta on asianmukaisesti jarjestetty
kaupunkikonsernissa.

Toimielimen velvollisuus on jarjestda alaisensa tehtdvaalueen sisdinen valvonta ja riskienhallinta
seka ohjata ja valvoa niiden toimeenpanoa seka raportoida niistd ohjeiden mukaisesti
kaupunginhallitusta.

Johtavien viranhaltijoiden ja esimiesten (kaupunginjohtaja, palvelualajohtajat, palvelualuejohtajat ja
palveluyksikdiden esimiehet) erityisesti tilivelvollisten, velvollisuutena on toimeenpanna sisdinen
valvonta ja riskienhallinta vastuualueillaan seka raportoida siita ohjeiden mukaisesti
kaupunginhallitusta.

Heidan tulee ohjata ja seurata alaistaan toimintaa ja henkilost6a asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaa viime kddessa se hallintokunta,
jonka hoitoon tehtava ja tai omaisuus on uskottu. Johtoryhmien tehtavana on kasitella ja
virastotasolla koordinoida jarjestelyja.

Toimintayksikdiden esimiehet vastaavat yksikdn riskien tunnistamisesta, arvioinnista,
riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Tilivelvollisilla on erityinen vastuu sisdisen valvonnan rakenteiden luomisesta ja valvonnan
jatkuvasta yllapidosta johtamansa toiminnan osalta.

Kuntalain 125 § mukaan valtuusto paattaa vastuuvapauden myodntamisesta tilivelvollisille.
Tilivelvollisia ovat kaupungin toimielinten jasenet, kaupunginjohtaja, palvelualajohtajat ja
palvelualuejohtajat seka muut erikseen nimetyt henkilot. Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia.

Konsernijohdon velvollisuutena on ohjata konserniyhteisdja seka valvoa niiden sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamista.

Konserniohjeella on Kuntalain 47 § mukaisesti huolehdittava konsernivalvonnan ja raportoinnin
seka riskienhallinnan jarjestamisesta. Konserniyhteiséjen velvollisuutena on jarjestaa sisdinen
valvonta ja riskienhallinta organisaatiossaan huolellisesti. Riskienhallinnassa on otettava huomioon
emoyhteison eli kunnan omistajapoliittiset tavoitteet ja konserniohjeet hyvan hallintotavan
mukaisesti.

Konserniyhteisojen tulee raportoida konsernijohtoa merkittavista riskeista ja riskienhallinnan
toimivuudesta ja riittavyydesta.

Kunnan konserniyhteisoissa sisdainen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat ndiden yhteiséjen
hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle yhteis6ja koskevien sddanndsten mukaisesti.
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Tilintarkastajan on Kuntalain 123 § mukaan tarkastettava, ettd kaupungin sisdinen valvonta ja
riskienhallinta seka konsernivalvonta on jarjestetty asianmukaisesti.

Riskienhallinnan johtoryhma koordinoi kaupunkikonsernin riskienhallintaa. Riskien hallinnan
johtoryhman tehtava on kehittaa riskienhallintaa, huolehtia riskienhallintatyon jatkuvuudesta seka
sen tekemiseen kannustamisesta. Riskienhallinnan johtoryhma on valmisteleva ja neuvoa-antava
asiantuntijaelin. Riskienhallinnan johtoryhman jasenet ovat kaupunginjohtaja, palvelualajohtajat ja
talousjohtaja.

Henkil6ston velvollisuus on toimia tavoitteiden ja annettujen ohjeiden mukaisesti seka yllapitaa ja
kehittaa ammatillista osaamista seka raportoida havaitsemistaan epakohdista esimiehilleen.

7 SUUNNITTELU JA SEURANTAJARJESTELMAN KAYTTO VALVONNASSA

Suunnittelu- ja seurantajarjestelman tulee toimia johtamisen apuvalineend, antaa
paatoksentekijoille tarpeellista tietoa, mahdollistaa tavoitejohtaminen, auttaa tuloksellisuuden
arvioinnissa, mahdollistaa delegointi ja sisaltaa tilastoinnin selkeat luokitukset.

Suunnittelu- ja seurantajarjestelma koostuu seuraavista osista:

Strateginen suunnittelu on valmistautumista tulevaan, edellytysten luomista. Strategialla luodaan
tavat, joilla pyritaan yhteisiin paamaariin pitkalla aikavalilla.

Loimaan kaupungin strategia hyvaksytaan valtuustokaudeksi. Sita tarkistetaan saannollisesti
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa.

Talousarvio- ja suunnitelmassa ohjataan toimintaa hyvaksytyilld toiminnallisilla tavoitteilla.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kayttétalouden ja investointien maardrahat seka toiminnalliset
tavoitteet.

Kayttosuunnitelmat hyvaksyy kaupunginhallitus, lautakunta tai johtokunta. Kayttésuunnitelmalla
lautakunnan alaisen toiminnan rahoitus ja vastuut maaritelldan valtuuston paatoksia vastaavaksi
seka paattaa omalta osaltaan tehtavien toteuttamisesta ja maadrarahojen kaytosta. Valtuuston
hyvaksyma investointisuunnitelman investointikohteet ovat sitovia, eli ne on toteutettava.

Kaupunginhallituksen, lautakunnan tai johtokunnan maaraama, sen alainen viranhaltija paattaa
seuraavan tason kayttésuunnitelmista seka paattda omalta osaltaan tehtdvien toteuttamisesta ja
osamaararahojen kaytosta asettamalla tarkennetut tavoitteet ja jakamalla maararahat ja
tuloarviot pienempiin ja tarkempiin osiin.

Laskentatoimi auttaa tuottamaan informaatiota sisdisen valvonnan apuvalineenad. Sisdista
kustannuslaskentaa tulee kehittaa.

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen (osavuosikatsaus) tapahtuu
toimittamalla raportit taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta
palvelualuetasolla 3 kertaa vuodessa.
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Ensimmainen raportti tehddan huhtikuun lopun tilanteesta, toinen elokuun lopusta ja kolmas
vuoden vaihteen tilanteesta. Seurantaraporteissa esitetdaan tulo- ja menoarvioiden toteuma seka
arviot sitovien tavoitteiden toteutumisesta. Toimielinten on tarvittaessa esitettava myos luettelo
toimenpiteista, joilla kaupunginvaltuuston antamissa maararahoissa pysytaan. Talousarviovuoden
aikana ilmenevista yllattavista ja kaupungin kannalta merkittavista toiminnallisista ja taloudellisista
poikkeamista on toimielinten toimialajohtajien raportoitava valittdmasti kaupunginhallitukselle.
Maararahaylityksista on tehtdava muutosesitys.

Kaupunginhallitus antaa tarvittaessa yksityiskohtaisemmat ohjeet osavuosikatsausten sisallosta.

Kaupunginhallitukseen talouden toteumaraportit toimitetaan padsaantdisesti kuukausittain.
Talouden toteumaraporttien aikataulu maaritellaan vuosittain erikseen ja se |oytyy erillisesta
talouden vuosikellosta.

Tilinpaatos on kolmas osavuosikatsaus. Tilinpdatoksesta esitetdan ennakkokatsaus ennen
varsinaisen tilinpaatoksen esittamista. Talousarvion toteuma esitetdaan samalla tasolla kuin
tavoitteet, maararahat, tuloarviot ja tunnusluvut on esitetty valtuuston hyvaksymassa
talousarviossa. Toteuman yhteydessa esitetdaan selvitys maararahojen ja tuloarvioiden seka
tavoitteiden ja tunnuslukujen poikkeamista.

Kustannusten seuranta/vertailu

Kustannuslaskenta on sisdistd laskentaa, jonka keskeisin tehtdva on johtamisen tukeminen.
Kustannuslaskentaa tarvitaan mm. seuraaviin tarkoituksiin:

e toiminnan ohjaus

e paatoksenteko

¢ tyOprosessien kehittaminen

¢ vaihtoehtojen vertailu

¢ palvelujen ja tavaroiden hinnoittelu

¢ tehokkuuden ja taloudellisuuden selvittaminen
¢ kannattavuuden selvittdminen

Kunnan talousarviossa/taloussuunnitelmassa ja tilinpaatoksessa esitetdan toiminnan tehokkuutta/
taloudellisuutta kuvaavat tunnusluvut padvastuutasolla. Palvelutuotannon tuloksellisuus edellyttas, etta
toimielimet, toimialat, tulosalueet ja muut toimintayksikot suorittavat kustannuslaskentaa ja vertailua seka
kayttavat saatua tietoa toiminnan arvioinnissa, kehittamisessa ja paatoksenteossa
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8 SISAINEN OHJAUSJARJESTELMA

8.1 OHJEISTUS
Sisdisen valvonnan ohjeistaminen tapahtuu sdaantdjen ja toimintaohjeiden avulla. Kaupungin

toiminnan saannot ja toimintaohjeet ovat seuraavat:

Tavoitteet ja toimintaohjeet: talousarvio- ja suunnitelma, kdyttosuunnitelmat, tavoitteiden
asetanta, konserni-, osavuosi- ja vuosiraportointi.

Tybnjakosaannot: organisaation perusrakenne, vastuunjako, valtuudet ja yleiset toimintaohjeet.

Sisdisen valvonnan toteuttamisen tydnjako- ja koordinointisadannoét on kirjattu konserniohjeisiin,
hallintosdaantoon ja yleisiin hankintaohjeisiin.

Hallintosaanndssa annetaan toimivallan jakaa koskevat maaraykset kaupungin organisaation
perusrakenteesta, johtamisen jarjestamisesta, paatoksentekomenettelysta ja taloudenhoidosta.
Johtosdaannot ja toimintaohjeet seka toimenkuvat on tarkistettava saannollisesti vastaamaan
kulloistakin tehtavaa.

8.2 JOHTAMINEN

Johtamisjarjestelman avulla varmistetaan, etta
o kaikille tulosalueille ja yksikoille asetetut tavoitteet ovat konkreettisia.
e yhteistoiminta toimii kaikilla tasoilla

e tiedonkulku on varmistettu kaikilla tasoilla

8.3 ORGANISAATIORAKENNE

Organisaatiorakenne on mahdollisimman vahaportainen ja kaikille on asetettavissa
tulostavoitteet.

8.4 TIETOTURVA

Tietoturvalla tarkoitetaan tietojen, tietojarjestelmien ja tietoliikenteen luottamuksellisuuteen,
eheyteen ja kdytettdavyyteen kohdistuvien riskien minimoimista seka normaali, etta
poikkeusoloissa. Tietosuojasta ja — turvasta on maarayksia useissa laeissa.

Loimaan kaupungilla toimiva IT-palveluyksikkd vastaa IT-toiminnoista ja siihen kuuluvien laitteiden
yllapidosta (paitsi osittain sosiaali- ja terveyspalvelualalla 2MIT). Kaupungin yllapitamat
tietojarjestelmat ja niiden tiedot on asianmukaisesti suojattava luvatonta kasittelya, kayttoa,
tuhoamista, muuttamista ja anastamista vastaan. Suojaamisvelvoite koskee kaikissa muodoissa
olevia rekistereita. Esimiesten on yhdessa tietohallinnosta vastaavien kanssa varmistuttava
tietojarjestelmien turvallisuudesta seka fyysisen etta tietoturvallisuuden osalta. Esimiesten ja
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tietohallinnosta vastaavien on yhdessa huolehdittava siita, etta kdyttdoikeudet ovat asianmukaiset
ja kayttooikeuksista tehdaan selkeat paatokset. Hankittaessa uusia tietojarjestelmia ja laitteita on
tietohallinnosta vastaavien arvioitava turvaominaisuuksien riittavyys ja tarkistettava niiden
asianmukainen hyédyntaminen. Tietoturvalla tarkoitetaan tietojen, tietojarjestelmien ja
tietoliikenteen salassapitoon ja yksityisyyteen seka kayttévarmuuteen kohdistuvien riskien
minimoimista sekd normaali- ettad poikkeusoloissa.

Paivittdisessa tydssa on noudatettava henkil6tietolain, EU:n tietosuoja-asetuksen ja viranomaisen
toiminnan julkisuutta koskevan lainsaadannon maarayksia.

Kaupungin tietoturvasta annetaan maaraykset tietosuoja-asetusten mukaisesti
tietoturvapolitiikassa ja tietoturvaohjeessa. Tietosuojavastaavana organisaatiossa on
digipalvelupaallikko.

Tietojarjestelman toimivuuden ja tietoturvan varmistamiseksi kullekin jarjestelmalle on nimettava
vastuuhenkilo (paakayttdja). Esimiehelta tarvitaan lupa kayttéoikeuksia avattaessa. Henkilon
poistuessa kaupungin palveluksesta tai kayttojarjestelmien kayttotarpeen loputtua esimiesten on
valvottava, etta kayttooikeudet peruutetaan. Tietojarjestelmien kdyttooikeuksista on oltava
ajantasainen luettelo.

Tietoturvallisuuden kehittdmisesta ja ohjeistuksesta vastaa tietosuojavastaava, tietoturvaryhma,
kunkin palvelualan johtaja ja It-palveluyksikko yhteistyossa.

8.5 MENOJEN JA TULOJEN VALVONTA

Toimielimien tulee vuosittain maarata henkilot, jotka hyvaksyvat laskut ja vastaavat tulojen
kertymisesta. Menojen hyvaksymiseen oikeutetut henkilot hyvaksytdaan kaupunginhallituksessa ja
ne on ilmoitettava vuosittain talous -yksikk6on. Tavaran ja palvelun vastaanottaja (asiatarkastaja)
ei saa olla sama henkild kuin hyvaksyja.

Kukin toimielin tai sen alaiset palvelualueet huolehtivat oman tehtdvaalueensa palvelujen osalta
myyntitulojen, maksujen ja muiden tulojen laskuttamisesta. Mikali laskua ei ole suoritettu
erdpdivdaan mennessa tai erdpaivan jalkeenkadan, taloustoimiston toimesta lahetdan
laskutussaatava perintatoimistoon viimeistdaan kahden viikon kuluttua erapaivasta.
Maksumuistutusten lahettamisesta huolehtii perintdtoimisto. Laskutussaatava, joka
perintatoimenpiteistd huolimatta on tilinpdaatéshetkella saamatta, kirjataan seuraavan vuoden
tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa luottotappioksi laskuttajan toimintayksikon muihin kuluihin.
Kukin palvelualue huolehtii oman tehtavaalueensa palvelujen osalta sisdisten tulojen
laskuttamisesta.

8.6 HALLINTO

Paatokset tulee valmistella hyvin.

Valmisteluasiakirjan tulee sisaltaa:
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e hakemuksen tai esityksen perusteena olevien tosiseikkojen selostuksen
e analysoinnin, sovellettavat oikeusohjeet, sdiannokset ja maaraykset

e kuvaukset toteutuksen arvioiduista vaikutuksista (kustannukset, henkilostovaikutukset,
vaikutukset tiloihin ja laitteisiin yms)

Muita valmisteluun liittyvia asioita on maaratty hallintosadaannossa.
Viranhaltijapaatdksessa on huomioitava seuraavaa:

e mitad asioita on delegeoitu ja subdelegoitu

e onko paatdkset tehty toimivallan puitteissa

e ovatko paatokset asianmukaisesti nahtavilla

e onko paatékset annettu tiedoksi asianosaisille

e onko paatokset annettu valitusajan kuluessa toimielimille

Esteellisyydesta noudatetaan hallintolain 27 ja 28 §.ien saannoksia.

9 KOKONAISVALTAINEN RISKIENHALLINTA

9.1 RISKIENHALLINTAPROSESSI

Riskienhallinta jakaantuu seuraavalla tavalla
e riskien tunnistamien ja kuvaaminen
e riskin toteutumisen vaikutusarviointi ja todennakoisyyden kuvaaminen
e riskienhallintakeinot: riskin valttdminen, riskin pienentaminen, riskin siirtdminen tai riskin
pitaminen
e varautuminen vahinkojen varalle tai tavoitteiden saavuttamista mahdollisesti estavien

sisdisten tai ulkoisten riskien varalle

e seuranta ja vahingosta oppiminen

Riskienhallinnan arviointia toteutetaan sédannénmukaisena osana kaupungin normaalia
raportointia. Lakisdateinen velvoite on, etta tilinpaatoksen yhteydessa annetaan arvio
merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka selonteko riskienhallinnan
jarjestamisesta. Riskienhallinta sisdltyy keskeisesti kaupunkikonsernin strategia- ja
vuosisuunnitteluun ja se on operatiivisella tasolla mukana eri prosesseissa, toiminnoissa seka
ohjelmissa ja projekteissa.
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Talousarvion laadinnan yhteydessa toteutetaan laajempi riskikatselmus, jolloin maaritetdaan
konsernin merkittavimmat riskit. Tilinpaatoksen yhteydessa taas arvioidaan riskienhallinnan
tuloksellisuutta.

Riskienhallinnan toteutus tapahtuu toimielimittdin. Kussakin toimielimessa (joryt) tehdaan
itsearviointi seka laaditaan riskienhallintatoimenpiteet kunkin ryhman vetdjan johdolla
saannollisesti kaksi kertaa vuodessa. Toimielinten riskiarviot kdydaan lavitse kaupungin
riskienhallinnan johtoryhmassa. Riskienhallinnan johtoryhma laatii riskienhallintasuunnitelman,
joka raportoidaan talousarvion yhteydessa ja seurantaa toteutetaan tilinpaatoksen yhteydessa.
Prosessiin osallistuvien palvelualuejohtajien on varmistuttava siita, etta kaikki osa-alueet tulevat
riskikartoituksissa katetuksi.

Halutessaan toimielin voi kdyttaa toimialakohtaisen raportin omassa toimielimessa.

Talousarvio- ja tilinpaatdsprosessiin liittyen konsernitason ohjaus- ja valvontavastuu on hallinnon
palvelualueella.

Toimialueet laativat riskienhallintasuunnitelmat, joissa maaritellaan riskienhallinnan tavoitteet,
vastuut ja toteutustavat.

Talousarvion laadinnan ja paatéksenteon yhteydessa toimialueet analysoivat toimintaympariston
muutoksia, tunnistavat tavoitteita uhkaavat riskit, arvioivat riskien vaikutuksia ja toteutumisen
todennakaoisyytta seka laativat ja paivittavat tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi.

Riskienhallintajohtoryhman arvioinnin pohjalta kaupunginhallitus valmistelee talousarvion
laadinnan yhteydessa kaupungin riskiprofiilin ja paattaa menettelytavat riskien hallitsemiseksi.
Riskiprofiilissa kuvataan kaupungin merkittavimmat riskit ja miten saavuttaa toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet.

Riskienhallinnan tilaa ja tuloksellisuutta seurataan talousarviovuoden aikana, ja sen
tuloksellisuudesta raportoidaan tilinpaatoksen yhteydessa.

9.2  RISKIEN ANALYSOINTI

Riskien analysointi tulisi tehda kaikkiin niihin toimintaprosesseihin, joissa merkittavia
riskivahinkoja voi tapahtua. Riskien analysoinnissa Loimaan kaupungissa kdytetaan erillista
riskienhallintaohjelmaa.

Riskianalyysissa tulee pohtia

e riskin merkittavyyden arviointia
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e riskin ilmaantumisen todennakdisyytta
e ratkaisu siihen, miten riski hallitaan eli mihin toimenpiteisiin ryhdytaan
o ennalta ehkaisevat toimenpiteet; toimintakasikirjat, koulutusohjelmat
o korvaavat toimenpiteet; suojaukset, vakuutukset
o lisdtoimenpiteet
o jos riskia ei voi poistaa, on pohdittava, onko riski merkittava.

Riskin merkittavyyden arvioinnissa vaikuttavat vahingon vakavuus ja todennakdisyys. Joskus
riskeja voi olla monia. Tarkeda on tunnistaa merkittavimmat riskit, jotka kiireisempina vaatii
ratkaisua.

Loimaan kaupungin riskienhallintaa valvotaan erilliselld riskienhallintaohjelmalla. Kullekin-Riskille
on annettava arvio niiden toteutumisen todennakoisyydesta ja vaikutuksesta. Sen mukaan on
laskettava tapahtuman riskiluokka todennakoisyyden perusteella eli onko kyseessa erittdin
epatodennadkoinen, melko epatodennakoinen, mahdollinen, todennadkdinen vaiko odotettavissa
oleva riski. Lisaksi on arvioitava riskin vaikutuksen luokka: riski ei toteutuessaan vaikuta
toimintaan, silla on vahainen, kohtalainen, tuntuva vaikutus tai se voi aiheuttaa vakavan
vaaratilanteen tai laajan hairion toiminnassa.

Riskiluokitus voi muodostua erilaisista tekijoista, kuten toimintaympariston (sisdinen ja ulkoinen),
suunnittelu-ja seurantajarjestelman, paatoksentekoon, henkilést6on, tietojarjestelmiin, talouden,
hankintojen, sopimusten ja projektien, omaisuuden, talous-ja henkiléstéhallinnon prosessien,
tiedonkulun, seurantaan, muista nakokulmista aiheutuvista riskeista. Lisaksi on lisattava
strategiset riskit ja vahinkoriskit.

Loimaan kaupunki on linjannut arvioivansa riskeja ja epavarmuustekijoita neljassa paaluokassa.
Naita ovat

Strategiset riskit

e toimintaymparisto,

e asiakasymparisto,

® ymparisto,

e KLilpailutilanteet,

e asukkaiden terveys,

e suuronnettomuudet,

e  poliittiset riskit,

e lainsdadadantoon liittyvat riskit

Taloudelliset riskit
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verotulojen ja valtionosuuksien muutokset,
rahoitus- ja korkoriskit,

investointiriskit

takaus- ja vakuutusriskit

Toiminnalliset riskit

toiminnan suunnitteluun, - kehittamiseen,
johtamiseen,

hyvan hallintotavan noudattamatta jattamiseen,
henkilostoon,

organisaatiorakenteeseen,

infran toimivuuteen,

sopimuksiin,

hankintoihin,

omaisuuteen,

viestintaan ja sidosryhmiin liittyvia riskeja

Vahinkoriskit

henkiloriskit,

omaisuusriskit,

ymparistoriskit,

kuntalaisiin kohdistuvat riskit,
vastuuriskit,

keskeytysriskit

rikollisten toimintojen aiheuttamat riskit.

Sivu 17 / 22

Lisdksi Loimaan kaupungissa toteutetaan lakisaateista tyosuojelullisten ja valmiuteen liittyvaa
riskiarviointia.

Riskikartoituslomake on ohjeen liitteena (liite 1).

9.3 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN ARVIOINTI, SELONTEKO JA

RAPORTOINTI

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnissa voi hyddyntaa liitteena 1 olevaa riskien
arviointilomaketta.

Arvioinnin kdytannon toimenpiteet ja vaiheet:

tehty arviointi dokumentoidaan

olennaiset havainnot kirjataan ja toimenpidetarpeet priorisoidaan
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e arvioinnissa kirjattava paatetyt toimenpiteet havaintojen korjaamiseksi tai kehittamiseksi
maaradaikoineen ja vastuuhenkildineen

e suunniteltuja toimenpiteitd seurataan saannénmukaisesti

e ennen arviointikierrosta kaydaan lapi edellisen vuoden havainnot seka niiden johdosta
tehdyt toimenpiteet sen arvioimiseksi, ettda onko suunnitellut toimenpiteet toteutettu

e kukin arviointiin osallistuva henkil6 kdy lapi oman vastuualueensa kartoittaakseen milla
tasolla sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat omalla vastuualueella.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointia voidaan edelld mainittujen mukaan tehda
seuraavasti:

o yksikko- ja tyoryhmakohtaisesti tyopaja- tai kyselypohjaisena itsearviointina
e esimiesten laatimana arviointina
e yksikdn johtoryhman tekemana arviointina arviointikehikkoon perustuen

Eri yksikkdjen laatimia riskeja tarkastellaan riskienhallintajohtoryhmassa ja laaditaan tarvittaessa
yhteenvetoraportti.

Olennaisimmat riskit esitetdan talousarvion yhteydessa kaupunginhallitukselle ja —valtuustolle.
Lisaksi yhteenvetoarvio riskien toteutumisesta kirjataan tilinpdaatoksen yhteydessa tasekirjaan.
Tilinpaatoksen yhteydessa tulee myos tarkastella sisdisen valvonnan toteutumista omassa

toimielimessa.

9.4 PROJEKTIEN VALVONTA

Projektien valvonnan osalta noudatetaan erillisid projektiohjeita.

9.5 HANKINNAT JA KILPAILUTTAMINEN

Kun hankitaan palvelu oman organisaation ulkopuolelta tai tehdaan muita hankintoja, on hankinta
padsaantoisesti kilpailutettava.

Hankintojen osalta kaupungissa noudatetaan hankintalakia (348/07) ja erityisalojen hankintalakia
(349/07) seka kaupungin omaa hankintaohjetta ja hallintosaannon saadoksia seka mahdollisia
delegointisaannoksia.

9.6 AVUSTUKSET

Avustuksia myonnetdan kotitalouksille, yhteisoille ja yksityishenkilille. Etuuksista paattavien
viran haltijoiden, esimiesten, tehtdvana on valvoa, ettd lainsdadantoa noudatetaan, maksatus
toimii asian mukaisesti ja kuntalaisia kohdellaan tasapuolisesti. Avustuspaatosten tekemisen
jalkeen on seuratta va, ovatko avustuksen maksamisen perusteet edelleen voimassa. Yhteisoille
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myonnettyjen avustusten sisdisesta valvonnasta vastaa avustuksen myontanyt viranomainen.
Mikali avustusta ei ole kadytetty avustusehtojen tai avustuspaatosten mukaisesti, on avustuksen
myontajan harkittava avustuksen takaisinperintaa tai maksatuksen keskeyttamista. Avustuksen
myontamisen ehdoksi tulee asettaa tavoitteisiin ja avustuksen saajan toimintaan ja edellytyksiin
liittyvat toiminnalliset velvoitteet. Kaupungille tulee varata mahdollisuus tarkistaa avustusten
saajan toimintaa

9.7 SOPIMUKSET JA NIIDEN VALVONTA

Sopimukset tulee tehda kaupungin edun mukaisesti ja niiden pitaa noudattaa ko. alan yleisia
sopimusehtoja silloin, kun sopimustyyppi sen sallii. Sopimusten valvonta kohdistuu niiden
laadintaan, taytantéonpanoon ja noudattamiseen.

Taytantéonpanon ja sopimusten noudattamisen osalta valvotaan mm laskutusta/maksatusta,
tilitysten suorittamista, indeksitarkistuksia ja irtisanomisia. Sopimusten hyvaksymisoikeudet on
maaritelty hallintosdanndssa. Tarpeettoman lyhyt- ja pitkdkestoisia sopimuksia tulee valttaa.

Sopimuksen tekstin on oltava sellainen, etta tulkinnan mahdollisuuksia ei ole.
Sopimuksen valvontavastuu on joko sopimuksen hyvaksyjalla tai hanen maaraamallaan henkilélla.

Tehdyt sopimukset viedaan erilliseen sopimushallintaohjelmaan. Erityisesti sopimusten osalta on
seurattava voimassaoloaikoja. Alkuperadiset sopimukset tulee sailyttaa arkistossa. Tyokappaleina
pidetdan kopiota alkuperaisesta sopimuksesta.

Sopimuksenhallinnasta on laadittu oma erillinen ohje (KH 3.5.2021 §184).

9.8 OMAISUUSREKISTERIN YLLAPITO

Poistonalainen kéyttéomaisuus

Kaupungin kayttéomaisuusrekisteria yllapidetdaan osana kunnan laskentajarjestelmaa.
Kayttdomaisuusrekisterin raportit ovat samalla luettelo kunnan kayttéomaisuudesta tasetileittdin
ryhmiteltyna. Kayttbomaisuus jaetaan poistosuunnitelman mukaisiin kayttdomaisuusluokkiin,
joissa noudatetaan valtuuston vahvistamia poistoaikoja ja -menetelmia. Kayttoomaisuusrekisteri
tuottaa paakirjanpitoa varten tiedot kdyttbomaisuuden poistamattomasta jaannosarvosta,
kertyneistd poistoista seka kayttéomaisuuden lisdyksista ja vahennyksistd. Hankintamenoon
luetaan arvonlisdveroton hankintameno. Hankintamenosta vahennetdan avustukset, korvaukset,
valtionosuudet ja rahoitusosuudet

9.9 KIRJANPITOJARIESTELMA

Taloushallintoa hoitaa kaupungin talousosasto. Talousosasto vastaa taloushallinnon sovellusten
toimivuudesta. Keskushallintoon kuuluvan talousosaston tehtavana on mm. huolehtia kaupungin
maksuliikenteen hoidosta, kaupungin paakirjanpidosta ja talousarvioehdotuksen valmistelusta.
Kaupungin talousosaston vastuulla on se, ettd kaupungin hallinnon kayt6ssa on toimiva ja



LOIMAAN KAUPUNKI
6.9.2021 LOIMAAN KAUPUNGIN

SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN YLEISOHJE Sivu 20/ 22

saadosten edellyttama kirjanpitojarjestelma. Talousjohtaja vastaa siita, etta kdyttéoikeudet ovat
asianmukaiset ja kayttdoikeuksista tehdaan selkeat paatokset. Valtuudet kirjanpitojarjestelmiin
antaa

Kditeiskassat

Paasaantona on, ettd kateiskassoja ei ole. Mikali sellainen kuitenkin on, se on tilitettava
mahdollisimman usein, kuitenkin vahintdaan kerran kuukaudessa. Turvallisuusriskin kannalta on
syyta arvioida kateisvarojen tarpeellisuutta eri toimipisteissa ja kateiskassoista tulisi luopua.

9.10 RAHATOIMEN HOITO

Vieraan pddoman kdytto

Valtuusto paattaa lainan ottamisen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuusto
paattaa vieraan padoman muutoksista. Kaupunginhallitus paattaa lainan ottamisesta noudattaen
valtuuston hyvaksymia periaatteita. Kaupunginhallitus voi siirtaa lainan ottamiseen liittyvaa
toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle. Lainojen hankinta tapahtuu tarjouskilpailulla, jossa
valitaan korko-, kulu- ja maksuajankohtien vaikutuksiltaan kokonaisedullisin lainatarjous.

Tilien kdyttovaltuudet

Kaupunginjohtaja paattaa kaupungin rahatilien kayttooikeudesta. Paatoksesta ilmenee, ketka
virka-asemansa perusteella, yksin tai yhdessa, kaupunginjohtaja on valtuuttanut allekirjoittamaan
ottoja ja siirtoja kaupungin rahatililta. Allekirjoitusoikeudesta lahetetaan paatoksen jalkeen ja aina
myos viranhaltijamuutosten yhteydessa paatos ja nimikirjoitusnayte pankeille.
Nimenkirjoitusoikeuden peruuttamisesta esim. tehtavajarjestelyjen yhteydessa tai kaupungin
palveluksesta eroamisen johdosta on valittdmasti toimitettava tieto taloushallinnolle ja
rahalaitoksiin.

9.11 VAKUUTUKSET JA VAKUUDET
Vakuutukset

Kaupunginhallitus paattad omaisuuden vakuuttamisperusteista seka kaupungin kdyttaman vakuutusyhtién
valinnasta.

Maa-aineslupien vakuudet Lupaviranomainen voi maa-aineslain 12 §:n mukaan paattaa, ettd maa-
ainesluvan hakijan tulee antaa hyvaksyttava vakuus luvassa maarattyjen toimenpiteiden
suorittamisesta. Maa-ainesluvasta on aina vaadittava vakuus, ellei lupaviranomainen erityisesta
syysta toisin maarda. Vakuuden suuruus maarataan tapauskohtaisesti, mutta vakuuden tulee aina
olla niin suuri, ettd maa-aineslain 11 §:ssd ja maa-ainesluvassa tarkoitetut toimenpiteet voidaan
suorittaa. Lupaviranomainen voi tarvittaessa paattaa vakuuden muutoksista. Lupaviranomainen
voi maa-aineslain 21 §:n mukaan paattaa, ettad lupapaitos saadaan panna taytantdoon ennen kuin
se on saanut lainvoiman. Naissa tapauksissa on aina vaadittava vakuus, ja se on esitettdva ennen
lupapaatoksen taytantdéonpanoa. Vakuuden tulee olla riittava korvaaman ne haitat, vahingot ja
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kustannukset, jotka paatoksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa. Vakuudeksi
hyvaksytaan pankkitakuu tai vastaava valvontaviranomaisen hyvaksyma vakuus. Vakuus
palautetaan, kun valvontaviranomainen on ilmoittanut, etta ottamisalue on saatettu lupaehtojen
mukaiseen kuntoon.

Rakennuslupien ja ympdiristélupien vakuudet

Lupaviranomainen voi maankaytto- ja rakennuslain 144 § mukaan perustellusta syysta ja
edellyttaen, ettei taytantédnpano tee muutoksenhakua hyddyttomaksi, antaa oikeuden
rakennustyon tai muun toimenpiteen suorittamisen osaksi tai kokonaan ennen kuin rakennu-,
toimenpide- tai maisematyo6lupaa taikka 161, 162 tai 163 §:ssa saddettya laitteiden sijoittamista,
muuttamista tai poistamista koskeva paatds on saanut lainvoiman.

Hakijan tulee asettaa hyvaksyttava vakuus niiden haittojen, vahinkojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka paatoksen kumoaminen tai luvan muuttaminen voi aiheuttaa.
Ymparistdsuojelulain 59 — 61 § mukaan ymparistéluvan lupaehdoissa on asetettava vakuus
asianmukaisen jatehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen
tarvittavien toimien varmistamiseksi.

Ymparistonsuojelulain 199 § mukaan vakuus on asetettava, jos lupaviranomainen luvan hakijan
pyynnosta lupapdatoksessa maarda, ettd toiminta voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa.
Hakijan on talloin asetettava hyvaksyttava vakuus ympariston saattamisesta ennalleen
ymparistd lupapadtdksen kumoamisen tai lupamaarayksen muuttamisen varalle.

Urakkasopimusten vakuudet

Talonrakennus- ja maanrakennusurakoiden vakuuksista maarataan urakkaohjelmassa, joka on
tarjouspyyntoasiakirjojen liitteena. Vakuuden suuruus maarataan useimmiten tietyksi
prosenttimaaraksi urakkahinnasta.

Vakuudet ovat rakennusaikaisia vakuuksia ja takuuaikaisia vakuuksia. Ellei toisin sovita,
rakennusaikainen vakuus on voimassa 3 kuukautta urakka-ajan paatyttya. Takuuajan vakuus on
voimassa 3 kuukautta takuuajan paatyttya. Vakuudet palautetaan, kun urakoitsija on hoitanut ne
velvollisuudet, joiden suorittamisesta vakuudet on annettu.

Muut vakuudet

Kaupunki voi vaatia vakuuden my6s muissa yhteyksissa paattdavan viranomaisen harkinnan
mukaan.

9.12 SISAISEN VALVONTATOIMEN SEURANTA

Tilivelvollisten on jatkuvasti seurata vastuullaan olevia toimintoja ja ryhdyttava toimenpiteisiin
heti, kun sdantojenvastaista, epataloudellista tehotonta toimintaa havaitaan.
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Johdon tulee varmistaa, etta toiminnasta annettuja sdannoksia ja maarayksia noudatetaan ja etta
toimintaa koskeva informaatio on luotettavaa.

10 HALLINTOSAANTO

Valtuusto hyvaksyy hallintosdannon, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja talouden
tarkastuksesta seka sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinasta. Tehtdvat ja vastuut on kuvattu
osiossa 6.

11 RISKIENHALLINTA KUNTAKONSERNIIN KUULUVASSA YHTIOSSA

Konserniin kuuluvan yhtion tulee noudattaa Loimaan kaupungin riskienhallintaohjetta.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhtididen tulee raportoida riskeista puolivuotisseurannan ja
tilinpaatoksen yhteydessa. Erillinen riskien arviointiraportti tulee esittamaa
puolivuotistoteumaseurannan yhteydessa. Raportti esitetdan kaupunginhallitukselle.

12 OHJEEN VOIMAANTULO JA AJAN TASALLA PITAMINEN

Tama ohje tulee voimaan xx.xx.2021 alkaen. Ohje tuodaan kaupunginhallituksen kasittelyyn
vahintaan valtuustokausittain tai kun toiminnassa tapahtuu sellaisia muutoksia, jotka edellyttavat
ohjeen paivittamista.

LIITTEET:

Liite 1 riskienhallintaesimerkki



