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altuustokausi on tullut pditdkseen ja aika tehdd "tilinpdatés” menneestd kaudesta.
Arviointikertomuksessa toki arvioidaan vain mennyttd kautta ja punnitaan sitd, mitd edellisistd
vuosista on otettu opiksi. Takana on opettavainen, mutta osittain myds todella raskas vaalikausi.

Tarkastuslautakunnan jdsenilld ei ollut kauden alussa yhtd jasentd lukuun ottamatta aikaisempaa
kokemusta kyseisessa toimielimessa toimimisesta, joten melkoinen oppi kuluva kausi on meille kaikille
ollut. Lautakunnan jdsenilld on omat vahvuutensa, joita sen tydskentelyssd on kadytetty hyodyksi.
Arviointikertomus -kertomukselta kokoonpanon yhteistyé on entisestddn tiivistynyt. Tdssd vaiheessa
haluan kiittdd kaikkia tdssd matkassa mukana olleita: niin lautakunnan jdsenid, erinomaisia
sihteereitdmme, tilintarkastajia sekd kaupungin viranhaltijoita ja tyéntekij6itd, jotka ovat kanssamme
tehneet yhteisty6ta. Valtuustokauden pdatteeksi tarkastuslautakunta haluaa yksittdisten valtuutettujen
ja johtavien viranhaltioiden arviot tydn onnistumisista. Arvio tulee ensi sijassa toimielimen kéyttéén,
mutta varmasti siitd saadaan tietoa myds sen vaikuttavuuden arviointiin.

Edellinen arviointikertomus tehtiin jo koronaepidemian varjossa, mutta koko menneen vuoden se on
vaikuttanut kaikkeen kaupungin toimintaan. Monien asioiden suhteen eletddn vield epavarmoissa
tunnelmissa, mutta kaupungin on kuitenkin jatkettava eteenpdin vallitsevasta tilanteesta huolimatta.

Edellisen vuoden aikana kaupunki sai alijadmat katettua osittain valtion toimien seurauksena. Kaupunki
joutuu kuitenkin tekemdan tulevien vuosien aikana paljon ty6td kdyttotalouden suhteen, ettei
katteeseen pdidse syntymddn uusia alijgamid. My6s kaupungin kiinteistot ovat edelleen haaste, kun
niiden korjausvelka tulee saada hoidettua ja kiinteistdmassa vastaamaan tulevia tarpeita.

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen valtuuston kasittelyyn ja pyytda toimielimiltd vastineet
seuraajillemme syksyn kasittelyyn.

Jukka Laaksonen



Keskeisimmat havainnot
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Vuosi 2020 oli Loimaan kaupungissa edelleen taloudellisen sopeuttamisen aikaa. Valtionosuuksien hyvin
merkittava lisdys koronavirusepidemian takia, henkilékunnan lomautuksen vaikutukset ja
erikoissairaanhoidon vahentynyt kdyttd mahdollistivat kuitenkin tilinpaatoksen, jossa kaupunki yhdessa
Loimaan Vesi-liikelaitoksen kanssa pystyi kattamaan aiemmat alijaamat ja ylijgamaa kumulatiivisesti on 136
000 euroa. On kuitenkin huomioitava, etta itse kaupungin alijaama on edelleen varsin suuri eli 8 677 000
euroa. Koronavirusepidemia vaikeutti koko kertomusvuoden yhteiskunnan toimintoja ja sita kautta myés
kansalaiset joutuivat sopeutumaan merkittdviin normaalia eldmaa rajoittaviin poikkeusoloihin. Epidemia on
edelleen voimissaan; onneksi Suomessa on sen kanssa parjatty suhteellisen hyvin verrattuna muuhun
maailmaan. Tdssa tilanteessa on edelleen erityisen tarkedd, ettd me kaikki teemme normaalit tygmme
karanteeneista ja muista elamad vaikeuttavista esteistd huolimatta. Tarkastuslautakunta on omalta osaltaan
laatinut arviointikertomuksensa normaaliin tapaan. Lautakunta on kertomuksessaan muutamissa kohdissa
viitannut poikkeustilan vaikutuksiin, mutta pyrkinyt kuitenkin tekemaan normaalin kertomuksen kehuineen

ja arvosteluineen.

Loimaalla kasvamme yhdesséa-kasva kanssamme

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi tammikuussa 2019
”Loimaalla kasvamme yhdessa -kasva

L

Talouden tasapainottamistarve jatkuu

Vuoden 2020 taloudellinen tulos oliyli 7,7
miljoonaa euroa ylijadmadinen, talld saatiin kuten
edelld on mainittu kaupungin ja veden
yhteenlaskettu tulos tasapainoon. Laakereilla ei
kylldkaan paastd lepdamaan, vaan tarvitsemme
jatkossakin ylijaamaisia tilinpdatoksia. Talouden
sadstoohjelmaa tulee siten jatkaa erittdin
maadratietoisesti, samoin talouden
tasapainottamista kaikilla toiminta-alueella.
Esimerkiksi tulopohjan heikkeneminen, sote-
palveluiden korkeat asukaskohtaiset kustannukset
ja palvelurakenteen hajanaisuus vaativat hyvin
haasteellista ja vastuullista paatdksentekoa
kaupungin viranhaltijoilta ja luottamushenkilgilta.
Kuntalakikin edellyttad tarkempaa koko
kuntakonsernin talouden ennakoitavuutta ja
suunnitelmallisuutta suunnittelukausille.

Vuoden 2020 tilinpdatoksessa erityisesti
suurimman kuluerdn eli hyvinvointipalveluiden
menot alittuivat merkittavasti, mika johtui
pddosin Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin
laskutuksen pienentymisesta. Siihen taas vaikutti
pddasiassa koronaviruksen aiheuttama ei-
kiireellisten hoitojen siirtyminen mydhemmaiksi.
Toivottavasti tilanne ei ole aiheuttamassa
hallitsematonta nousupiikkia jatkossa.

Kestdva sddsto syntyy vain rakenteita
muuttamalla ja tuottavuutta kasvattamalla

Vuonna 2020 talouden tasapainottamisohjelman
mukaisilla toimenpiteilld saatiin merkittavasti
taloudellisia sddstoja, vaikka pddosa tuloista
tulikin valtion ylimaaraisena tukena.

Vuonna 2021 tasapainottamisohjelmaa on syyta
jatkaa. Tarkeda on onnistua niin palvelutuotannon
ja kaupunkirakenteen yllapidossa kuin myés
kaupungin alijddmien kattamisessa.



Investoinnit tuovat taloudelle merkittdvan riskin

Kaupunginhallitus on keskittanyt monia
toimintoja Ylistaronkatu 36 toimitiloihin, jonka
kayttda voidaan vield merkittdvasti tehostaa.
Erindisista syista johtuen kaupungilla on suuri
kiinteistomassa, josta melkoinen osa on
kdyttdmattomana tai vajaakaytossa. Se ei ole
jarkevda, silld sen ylldpito aiheuttaa kaupungille
jatkuvasti kustannuksia. Entisen kaupungintalon
ja Hirvikosken kunnantalon “kohtalot”
mietityttavat varmasti paattajia. Niista tehtiin
lisdpoistot tilinpddtdksessa, joten ne eivat rasita
jatkossa kohtuuttomasti taloudellisesti. Silti
mihinkdan alennusmyyntiin ei ole syyta ryhtya,

Asiakaslahtoisyys

Asiakaslahtdisyyden ja kuntalaisten osallistamisen
eteen tehtya tyota on vuoden 2020 haitannut
koronaviruksen tuomat rajoitteet. Tama nakyy
mm. nuorisopalveluiden tarjonnassa.

Kaupungin internetsivut on uusittu; niitd on syyta
koko ajan kehittda, koska digitaalinen maailma
muuttuu niin nopeasti, ettei sita voi jadda vain
sivusta seuraamaan. Lautakunta suosittelee, etta
osallistamiselle luodaan yhteiset pelisaannot ja
ettd kuntalaisten mielipiteitd otetaan entistad
enemman huomioon jo asioiden

“valmisteluvaiheessa ennen lopullisia pdatéksia.

 Tavoitteet ilman mittareita eivét ohjaa toimintaa
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Tarkastuslautakunnan tehtdvadna on toteuttaa kuntalain 121 §:n ja kaupungin hallintosdidnnén 71-77§ :ien
edellyttamid tehtavia.

Tarkastuslautakunta edustaa kaupungissa ulkoista valvontaa, jonka toisen osan muodostaa tilintarkastajan
suorittama tilintarkastus.

Tarkastuslautakuntaan kuuluivat vuonna 2020 seuraavat henkilot:

varsinainen jdsen henkilékohtainen varajdsen

Laaksonen Jukka, pj (13/13) | Harm&aho Hannu (0/13)
Kiviniemi Sanni, vpj (13/13) | Paljakka Anne (0/13)
Boenisch Maiju (13/13) | Ojala Jouni (0/13)
Heinonen Sampsa ‘ 3) | Hongisto Jaana o/
Kuusinen Anne Pinta Johanna

Mikkola Hannes Kuusisto Raimo

Riuttaskorpi Antti Kraama Markku

uluissa kokouksiin osallistuminen vuonna 2020)

Tarkastuslautakunnan esittelijana on toiminut puheenjohtaja Jukka Laaksonen.

Lautakunnan asioiden teknisena valmistelijana ja sihteerind on toiminut vuoden 2020 aikana arkistosihteeri

Sami Mannisto.

Valtuusto merkitsee tiedoksi kaupunginhallituksen
lisaselvitykset seka paattaa tarvittavista jatkotoimenpiteista

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lau-
sunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta
(Kuntal 1218)
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kaupungissa ja kaupunkikonsernissa (Kuntal 1158§) tavoitteiden toteutumisesta

yksikoissa ja lautakunnissa

(Kuntal 14 ja 1108§)



Hallinnon ja talouden tarkastajana on KPMG
Julkistarkastus Oy, jonka kanssa 22.8.2019 tehty
sopimus kattaa kaupungin ja sen konserniyhtididen
tarkastuksen vuosina 2019-2022+ optiovuosina 2023-
2024. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut
JHT, KHT Mikko Luoma. Tarkastusryhmaan ovat
kuuluneet tarkastajat Meri Rasehorn-Luumi, Maija
Toivonen ja Ville Hannukainen. Tilintarkastaja on
raportoinut suorittamistaan tarkastuksista lautakun-
nalle ja antanut kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkas-
tuskertomuksen edelleen kaupunginvaltuustolle
toimitettavaksi.

Tarkastuslautakunta on todennut seuraavat
varsinaisten jdsentensa esteellisyydet:

Varapuheenjohtaja Sanni Kiviniemi, jasenet Sampsa
Heinonen ja Antti Riuttakorpi ovat esteellisia sivistysva-
liokunnan arviointiin. Jasen Maiju Boenisch on esteelli-
nen kaavatoimikunnan arviointiin. Jasen Anne Kuusinen
on esteellinen elinymparistévaliokunnan arviointiin.
Hannes Mikkola on esteellinen Loimaan Vesi-
liikelaitoksen arviointiin.

Tarkastuslautakunta on sopinut jasentensd tydnjaosta
seuraavaa:

* Sampsa Heinonen ja Hannes Mikkola arvioivat
kaupunginhallituksen ja sen alaisten toimielinten, myos
kuntakonsernin osakeyhtioiden toimintaa.

* Jukka Laaksonen arvioi sivistysvaliokunnan ja sen
alaisten toimielinten toimintaa.

* Maiju Boenisch ja Hannes Mikkola arvioivat
hyvinvointivaliokunnan ja sen alaisten toimielinten
toimintaa.

* Sanni Kiviniemi ja Markku Kraama arvioivat elinympa-
ristdvaliokunnan ja sen alaisten toimielinten toimintaa.
*Antti Riuttaskorpi, mydhemmin Markku Kraama arvioi
Loimaan Vesi-liikelaitoksen toimintaa.

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokaudelle
2017 - 2020 arviointisuunnitelman, jota se kdyttda
toimintansa perusohjeena.

Vuonna 2020 lautakunta on kokoontunut 13 kertaa
sekd vuonna 2021 toimikautensa loppuun mennessa 8
kertaa. Edelleen yhteiskunnan ja kansalaisten toimia
rajoittava koronaviruspandemia on estanyt lautakun-
nan jasenten osallistumisen koulutustilaisuuksiin.

Tyotdan lautakunta on toteuttanut etukdteen laadittua
tyéohjelma ja kokoustensa yhteydessa tehtyja

Loimaa ‘4

Kartanoon

kaupungin luottamushenkildiden, viran- ja
toimenhaltijoiden haastatteluja hyodyntaen.

arkastuslautakunnan arviointityon

painopistealueena vuonna 2020 on ollut koko

kaupungin johtamis- ja ohjausjarjestelmien,
kuntastrategian tavoitteiden ja toteutumisen seka
talouden ja sen tasapainottamisen seka investointien
seuranta ja arviointi.

Edelleen seurannassa on ollut sosiaali- ja terveysalan,
elinymparistdalan ja sivistysalan eri palvelustrategioiden
toteuttaminen valtuuston asettamien tavoitteiden
kautta.

Lautakunnan tehtdavana on ollut myés johtavien
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden paatéksenteos-
saan mahdollisesti esiintyvien sidonnaisuuksien ilmoit-
taminen avoimuuden lisddmiseksi kaupungin internet-
sivuilla. Sidonnaisuusilmoitukset on paivitetty vuoden
2020 aikana.

Lautakunta kavi kevaalld 2020 tutustumassa Hirvi-
“kosken yhtendiskoulun erityisryhmien toimintaan,
Tuulensuun palvelukeskukseen, Attendo Mariian
it Alastarolla éli.j‘a )




Kaupungin taloudellinen tilanne
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Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt uusitun kuntastrategian “Loimaalla kasvamme yhdessi-kasva
kanssamme” tammikuussa 2019 vuosille 2019-2021. Strategia on erittdin kunnianhimoinen varsinkin
nykyisessd tilanteessa, jota maailmanlaajuinen pandemia edelleen monin tavoin vaikeuttaa.

Koska strategia on voimassa vain vuoden 2021 loppuun saakka, tulee uuden tulevissa vaaleissa valittavan
valtuuston pdivittda se tulevien vuosien kayttoon.

Hallintos&antd

Kuntalain 90 §:n mukaan kunnassa on oltava yksi hallintosaanto sisaltden maaraykset hallinnon ja toiminnan
jarjestamiseen, paatoksentekoon ja hallintomenettelyyn sekd valtuuston toimintaan liittyvistd asioista.
Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 13.3.2017 hallintosaannan, joka on astunut voimaan 1.6.2017. Siihen on
sisdllytetty lain vaatimat elementit eli koottu eri toimielinten erilaiset sdannast yhteiseksi kokonaisuudeksi.
Merkittdvd muutos aiempaan oli valiokuntamallin tuominen luottamushenkildorganisaatioon, joka
tarkoittaa valtuutettujen vallan ja vastuun lisd@mistd. Hallintosaant66n on vuosien varrella tehty yksittéisia
muutoksia ja muutostarpeita on edelleen. Kuntavaalit ovat vuonna 2021, siksi mietittiin pitkdan, jatketaanko
valiokuntamallilla vai palataanko lautakuntamalliin. Kaupunginvaltuusto paatti 24.5.2021 siirtya takaisin
lautakuntamalliin. Hallintosaantd on syyta pdivittad kokonaisuudessaan kuten kuntastrategiakin.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma konserniohje on vuodelta 2013. Kuntalakia, jossa myds konsernien
asemasta kunnissa on sdddetty, on tdman jalkeen merkittdavasti muutettu, eli myos Loimaan kaupungin tulee
uudistaa konserniohjeensa vastaamaan tdman pdivan saadoksia.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttiavi kaupungille seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyviksyttavda myods taloussuunnitelma kolmeksi tai
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarvio on taloussuunnitelman 1. vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 16.11.2020 vuoden 2021 tulo- ja kiinteistoveroprosentit, jotka olivat
samat kuin vuonna 2020: mm. tulovero 21,0 %, yleinen kiinteistévero 1,0 % ja asunnoista 0,5 %. N&illa
perusteilla suurin osa, valtionosuuksien lisdksi, talousarvion tuloista on padatetty. Talousarvion muut osat
vuodelle 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2023 on myds hyvdksytty samassa kokouksessa, mika on jo
pitkaan ollut tarkastuslautakunnankin toiveena. Joulukuun 2018 valtuustossa paatettiin, ettd toimenpiteits
eri hallinnonalojen kustannusten sadastdtavoitteiden toteuttamiseksi kasitelldan heti alkuvuonna 2019. N3&ita
toimenpiteitd taloustydryhma kaupunginhallituksen tyérukkasena etsikin ja mm. rekrytointikielto ilman
kaupunginhallituksen lupaa on voimassa edelleen.
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yos henkildstdad koskevat yt-neuvottelut kdynnistettiin ja paatoksia on tehty alkuvuodesta 2020.
Tallgin padtettiin ldhes koko henkilostén lomauttamisesta noin kuukaudeksi, mikd on vuoden
mittaan toteutettu ja josta syntyi henkilokustannusten sdadstoja n. 1,5 miljoonaa euroa.

Loimaan Vesi-liikelaitos tuloutti kaupungille 0,24 milj. euroa 3,1 miljoonan euron liikevaihdostaan (voitto-%
7,7). Tarkastuslautakunnan mielesta tulee tilinpaatoksessa kertoa selkedsti myos peruskaupungin
tuloslaskelma ja tase. Kaupungin konsernituloksen ylijaama on 9,0 milj. euroa (v. 2019 2,7 milj. euroa),
taseessa on ylijgdmaa 12,7 milj. euroa (v. 2019 3,7 milj. euroa).

Vuoden 2020 alkuperdisessa talousarviossa oli arvioitu ylijaamaksi 55 000 euroa, kun toteutunut oli 7,7 milj.
euroa, jolloin jopa aiemmat alijagdmat saatiin katettua ja ylijaamaa kaupungin ja vesiliikelaitoksen
yhteenlasketussa taseessa on n. 136 000 euroa. Toimintakertomuksessa on selvitetty, miksi ero muodostui
ndin positiivisen suureksi, valtionosuuksia saatiin koronaviruksen "ansiosta” huomattavasti enemman,
erikoissairaanhoidon kustannukset jdivét oleellisesti alle talousarvion, samoin henkilkulut lomautusten

vuoksi.

Vuoden 2021 talousarviossa on arvioitu ylijadmaksi 1,2 milj. euroa, nykyisessa maailmantilanteessa ja
pandemian edelleen jatkuessa arvio on varsin ohjeellinen. Olisi kuitenkin hyva, jos kaupunki ei tekisi mitdan
isoja dkkiratkaisuja tdmdn pandemian takia, vaan toimisi suunnitelmallisesti pitemmalld aikavalilld jarkevia
toimenpiteita talousongelmiin hakien.
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Loimaan kaupungin virallinen tuloslaskelma on Loimaan kaupungin ja Loimaan Vesi-liikelaitoksen tulosten
yhdistelma. Tuloslaskelman toteutumisvertailun mukaan toimintatuotot olivat 18,02 milj. €. Timi on 2,88
milj. € alkuperdista talousarviota vdhemman ja toteuma jai noin miljoonan alle muutetun talousarvion.
Vuoteen 2019 verrattuna toimintatuottoja kertyi 2,27 milj. € vdhemman.

Toimintakulut olivat 108,73 milj. €, mika alitti puolestaan 1,98 milj. € suurempi. Kunnallisveroa kertyi
muutetun talousarvion 3,90 milj. €. Talousarvion kuitenkin 0,69 milj. € alkuperdistd talousarviota
toimintakuluihin oli tehty 2,86 milj. € vdhennys. vahemman.

Menolajeittain tarkasteltuna talousarvion ylitykset . B ) N
muodostuivat henkiléstén elikekuluista 0,29 milj. €, Naltionesuulisia maksettiin kaupungille 47,46 milj. €.

Téma on miljoonan muutettua talousarviota
enemmadn. Vuoteen 2019 verrattuna valtionosuuksia
maksettiin 6,52 milj. € enemman. Kayttétulot eli
toimintatuotot, verotulot ja valtionosuudet kasvoivat
edelliseen vuoteen verrattuna 5,78 mil;. € ja samalla
toimintakulut pienenivat 5,38 milj. €.

avustuksista 0,67 milj. € ja muista toimintakuluista 0,02
milj. €. Sen sijaan henkildstokulut kokonaisuudessaan
alittivat muutetun talousarvion 0,46 milj. €. Myds
palvelujen ostot alittivat muutetun talousarvion 3,70
milj. € ja aineet, tarvikkeet ja tavarat alittivat budjetin
puolestaan 0,42 milj. €.

Toimintakate yht. 90,71 milj. € oli 2,91 milj. € eli 3,1 %
vahemman alijadmainen kuin talousarviossa
ennakoitiin. Toimintakate parani myds edelliseen
vuoteen verrattuna 3,3 %.

Kaupungin vugsikate oli 12,77 milj. €, mika ylitti
muutetun talousarvion 5,75 milj. € ja alkuperiisen
talousarvion 8,55 milj. €. Rahoituslaskelman
toteutumisvertailun mukaan kaupungin lainakanta
vdheni 2,44 milj. €. Vanhoja lainoja lyhennettiin 7,44

Verotuloja kertyi 55,91 milj. €, mika ylitti muutetun milj. €, kun uutta lainaa nostettiin 5,00 milj. €.

talousarvion 1,66 milj. €:lla. Talousarviota oli korjattu Kaupungin lainakanta on 40,56 milj. €, mikd on 2 571

verotulojen osalta 2,51 milj. € pienemmaéksi. Vuoteen €/asukas.

2019 verrattuna verotulot kasvoivat 1,53 milj. €. - . . .

Kiinteistd- ja yhteisoverot jdivat alle muutetun I!!WLQQJU il £ ar-10, 2 wilj. £ paremp|
kuin v. 2019.

talousarvion, mutta kunnallisveron osuus oli

Seuraavassa taulukossa on verrattu kaupungin taloutta vuosina 2019-2020 Manner-Suomen kuntien ja
Loimaan kaupungin kokoluokan kuntien keskiarvoihin neljan tunnusluvun valossa.

Vuosikate €/asukas Vuosikate % | Lainakanta €/asukas
poistoista
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Manner-Suomi 318 727 76 % 171 % 3 352 3478
5 000 - 20 000 asukasta 192 661 54 % 177 % 3 483 3520
Loimaan kaupunki 95 810 38 % 250 % 2708 2571

Ldhde: Suomen Kuntaliitto. Vuosi 2020 on ennakkotieto.

Kertynyt yli-/alijaama
€/asukas
2019 2020
Manner-Suomi 2018
10 000 - 20 000 asukasta 800
Loimaan kaupunki -478 9

Léhde: Suomen Kuntaliitto. Vuosi 2020 on ennakkotieto



Vuosikatteella mitattava tulorahoitus on vahvistunut koko maassa yleisesti huomattavasti vuoteen 2019 verrattuna,
myds Loimaan kaupungin osalta. Mydnnetyt koronatuet selittdvat suuresti myonteistd tuloskehitystéd ja monet kunnat
ovat saaneet myds harkinnanvaraista valtionosuutta. Loimaan vuosikate on noussut yli Manner-Suomen kuntien ja
vertailuryhman kuntien tason. Poistoihin suhteutettu vuosikate on ollut vield v. 2019 muiden kuntien keskiarvoa
heikompi, mutta vuonna 2020 Loimaa on ylittanyt keskiarvon reilusti. Lainakanta per asukas on alle maan keskiarvon ja
myds vertailukuntia matalampi. Kertyneen yli-/alijag@méan suhteen Loimaan tilanne on vield v.2019 ollut seki
vertailuryhmaa etta koko maan keskiarvoa heikompi, mutta v.2020 alijadmé on saatu kddntymaan niukasti
ylijddmaiseksi.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadama3, on tarkastuslautakunnan kuntalain mukaan arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman
riittavyytta.

Loimaan kaupungin ja liikelaitos Loimaan Veden vuoden 2020 tilikauden tulos on 7,72 milj. € ylijzdméinen. Taseeseen
31.12.2019 kertynyt alijaama 7,59 milj. € nousi v.2020 tuloksen my6ta 0,13 milj. € ylijgamaiseksi. Taloudelliseen
tulokseen ovat vaikuttaneet erityisesti koronaan liittyvat valtionosuuslisdykset, toista vuotta perikkiin saatu
harkinnanvarainen valtionosuus sekd henkiléstdkulujen leikkaukset.

Loimaan kaupungin vuosien 2021 — 2023 taloussuunnitelma sisaltdd merkittdvid tasapainotus- ja palvelujen
sopeuttamistoimia. Niiden valmistelu aloitettiin talousarvion 2019 valmistelun yhteydessa. Taloussuunnitelmaa on
tyOstetty siten, ettd v. 2023 taseen tulos on ylijddmadinen. Tavoiteltu ylijagdma on niukasti saavutettu v. 2020. On
kuitenkin huomioitavaa, ettd eldmme edelleen koronapandemian aiheuttamassa poikkeustilanteessa, ja taseen
tasapainottumisesta huolimatta sopeuttamistoimia ja tasapainottamisohjelman toteutumista tulee seurata aktiivisesti
ja tarvittaessa arvioida uudelleen tilanteiden muuttuessa.

Toimintakertomuksen kohdassa 1.8 on kasitelty kaupungin talouden tasapainottamista. Kuntalain mukaan
toimintakertomuksessa tulee tehdé selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seki voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi. Loimaan tase on vuoden
2020 tuloksen jdlkeen 136 122 euroa ylijadmadinen. Kuntalain edellyttdma&a tasapainottamisvaadetta ei ndin ollen ole.
Taseen ylijadma on kuitenkin vdhdinen, ja v. 2019 aloitettua talouden tasapainottamistyota jatketaan edelleen.

Kuntakonsernin ohjaus ja

valvonta sekd konserniyhteiséille asetettujen

i

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset tavoitteet
toteutuneet myds kuntakonsernissa. Vastaisuudessa on perusteltua talousarvion valmistelussa kiinnittada edelleen
huomioita siihen, ettd myds konserniin kuuluville kaikille tytaryhtidille asetetaan tavoitteet. Tavoitteiden avulla
valtuustolla on ndin mahdollisuus toteuttaa omistajaohjausta asianomaisen yhteisélainsdadannén sallimissa rajoissa.
Kaupunginhallitus on maaliskuussa 2021 paattanyt, ettd omistajaohjauksen tuloksellisuusarviointi laaditaan keviin
2021 aikana. Konsernin omavaraisuusaste oli 41,80 % (36,10 % v. 2019). Konsernin lainakanta on 3 399 €/asukas, mika
on 221 € vdhemman per asukas edelliseen vuoteen verrattuna.

Kaupungin investointimenot vuonna 2020 olivat 2,87 milj. €, mikd jai 0,65 milj. € muutettua talousarviota
pienemmadksi. Investointimenot laskivat edelliseen vuoteen verrattuna hieman yli kolmesataatuhatta euroa.
Investointitulojen toteuma jai talousarviosta n. 79.000 € vajaaksi, ja vuoteen 2019 verrattuna investointitulot laskivat

n. 62.000 €.
TP 2019 TA + M 2020 | TP 2020 Poikkeama | Kdyttd %
Investointimenot -3182020| -3528300| -2874 748 653 552 8L5%
Investointitulot 133 266 150 000 70 875 29125 473%
Investoinnit netto -3048753| -3378300| -2803 872 574 428 83,0 %
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Vuoden 2019 arviointikertomuksen toimienpide-esitysten toteutuminen ja
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Vuoden 2019 arviointikertomuksessa oli hallintopalvelualan osalta useita toimenpide-esityksia, joista monet
olivat lahinna teknisid ja toimintakertomuksen tietosisaltoa lisddvia. Monia esityksia kaupunginhallitus onkin
huomioinut, mutta jotkut odottavat edelleen toimeenpanoa. Tilinpaatéksen luettavuutta on merkittavasti
parannettu, siitd voi lautakunta antaa kiitoksen. Tilinpdatosta lukiessa on kuitenkin edelleen havaittavissa,
ettd eri osioiden koordinaatio puuttuu eli tekstit eivat aina ole yhteismitallisia, tarkastuslautakunta esittia,
ettd tilinpadtoksia laadittaessa nimetdan henkild, joka vastaa lopullisesta versiosta kokonaisuutena. Viime
vuoden tilinpadtdksessd on moneen kertaan kasitelty eri osioissa koronaepidemian ja henkilékunnan
lomautusten vaikutusta talouteen; olisi ehka ollut syyta tehda yksi eri toimialat kattava selvitys, jolloin muu
teksti olisi voinut olla “normaalivuotta” koskeva. Uutena kustannuspaikkana on koronakustannuksia
seurattu; ndistakin kuluista voisi kertoa, mistd ne muodostuvat.

Tilinpdatoksessa 2020 on nyt kaupunginvaltuuston varajasenet mainittu. Edelleenkéin ei ole kunnon
tulosvertailuja edelliseen vuoteen. Laskelmat, joissa mukana sisdiset tulot ja veloitukset ovat ndhtavissi eri
hallintokuntien yhteenvetoluvuissa, mutta sisdisten veloitusten perusteita ole mainittu esim.
elinympdristdvaliokunta "tienaa” sisdisesti toimintakatteena 1,1 milj. euroa. Eri toimielinten kokouskertoja
ei ole mainittu (vain valtuusto) eika osallistumisaktiivisuutta, konserniin kuuluvien yhtididen hallitusten
jasenid, jotka valtuusto on valinnut, ei mydskaan ole kerrottu. Kuntalain mukaan kuntalaisilla on
mahdollisuus tehda kuntalaisaloitteita, niihin jopa kannustetaan, toimintakertomus ei tillaista kunnallista
demokratian ilmentymismuotoa tunne lainkaan. Tilinpdatos ja tama lisdinformaatio toimisi hyvdana
tietopankkina kuntalaisille heidan arvioidessaan mm. kaupungin luottamushenkiléiden toimintaa.

Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota tilinpaatoksen taulukoissa alla oleviin
virheellisyyksiin.”

Taulukossa s. 24 HENKILOSTOKULUT PALVELUKESKUKSITTAIN on laskettu prosentit vaarin sarakkeessa
Muutos % 2020,/2019 ja ehka sarake on nimetty vaarin, kun pitéisi olla muutos 2019/2020.
Hallintopalveluiden kohdalla prosenttien pitdisi olla: Palkat ja palkkiot 0,0; Elakekulut 3,3; Muut
henkilésivukulut -16,5; Henkilésivukulut 1,6 ja HENKILOSTOKULUT 0,4. Jos ne olisi laskettu muutoksena
vuodesta 2019 vuoteen 2020, niin silloin luvut olisivat kddnteisia eli Palkat ja palkkiot 0,0; Eldkekulut -3,3;
Muut henkilosivukulut +16,5; Henkildsivukulut -1,6 ja HENKILOSTOKULUT -0,4. Muiden palvelukeskusten
kohdalla on sama tilanne. Muutosprosentti ei missdan tapauksessa voi olla 100 tai yli tai vahin ali.
Taulukossa mainitut luvut on laskettu toteumaprosentteina, josta tassa ei ollut kyse.

Taulukossa s. 30 “Tilikauden tuloksen muodostuminen” on edelliseen verrattuna poikkeavasti sarake
“Muutos 19/20”, mutta siind on annettu luvut vaarin. Kun esimerkiksi toimintatuotot ovat vihentyneet
vuodesta 2019 (20 292) vuoteen 2020 (18 020) 2272 euroa (siis -2 272), niin taulukossa on positiivinen luku
2272. Toimintakulut ovat myds vahentyneet vuodesta 2019 (-114 112) vuoteen 2020 (-108 729) ja
taulukossa on sen muutoksen kohdalla negatiivinen luku -5 383, kun sen pitéisi olla kahden negatiivisen
luvun erotuksena positiivinen.

Viimeisend siind taulukossa on sarake "Muutos % 2020 vs 2019”, jossa on padsaantoisesti negatiivisia %-
lukuja. Tarkoituksena on ilmeisesti ollut laskea muutos vuodesta 2019 vuoteen 2020, jolloin kirjatut luvut

ovat oikein, mutta otsikko vaarin eli pitaisi olla "Muutos-% 19/20”.
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Vuoden 2019 arviointikerto

wksen toimienpide-esitysten toteutuminen j

allintopalvelualan Kaupunginvaltuuston kohdasta alkaen on kunkin toimielimen kohdalla olevassa

tilinpaatostaulukossa viimeisend sarakkeena kohta ”Poikkeama %”, jonka pitaisi olla “Toteuma %",

silla siind on jarjestelmallisesti annettu toteuma prosenteissa muutettuun talousarvioon verrattuna.
Valtuuston kohdalla siina lukee 102 %, kun poikkeama siis on 1,6 %.

ilinpaatdksen sivulta 139 alkavissa konsernilaskelmissa on vuoden 2019 vertailutiedot vain euron

tarkkuudella, myds niissa pitdisi olla sentit mukana. Loimaan Vesi-liikelaitoksen yhtiGittdminen Ypéjan

kunnan kanssa ei valtuuston paatéksen mukaisesti toteutunut; toimintakertomuksessa kerrotaan
totena, etta hyoty yhtidittamisesta olisi ollut 1,5 milj. euroa, mutta perustelut puuttuvat.

oimaalla paljon julkisuutta saaneesta Kalikan myyntihankkeesta on vain pieni maininta
~elinymparistovaliokunnan sivulla. Kaupunginhallitus teki kuitenkin asiasta lopullisen pdatéksen, joten
e olisi ollut syyta mainita ko. hallinnonalan kertomuksessa. Investointiosiossa kiinnittd3d huomiota

Taidetalon julkisivuremontin kustannukset 233 384 euroa. Alkuperadinen kustannusarvio on ollut 220 000
euroa, mutta se on sisaltanyt myds em. lisaksi mm. 1.kerroksen tilajdrjestelyja, pinta- ja
ilmanvaihtoremonttia. Sivistysvaliokunnan osiossa mainitaan suuri tarve tehda sisdpuolisia remontteja,
miksi pelkka julkisivuremontti on maksanut yli koko kustannusarvion?




Kuntalain kuntastrategiaa koskevassa pykaldssa (37§) edellytetddn strategiassa otettavaksi huomioon
kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Osallistavan paatdksenteon keskeisena
strategisena tavoitteena ja toimenpiteend on, ettd asukkaat luottavat kaupungin paatdksentekoon ja ovat
tyytyvaisid osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiinsa asuinymparisténsa ja palvelujen jarjestamisessa.

toimintaan. Sen mukaan valtuuston on pidettdvd huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista.

Kuntalaki mainitsee kuusi suositeltavaa toimenpidetta kansalaisten osallistumisen ja vaikuttamisen
edistdmiseksi, taulukko seuraavalla sivulla.

e Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdmistapoja on tilinpaatoksessa 2020
paremmin kuin kertakaan aikaisemmin. Raportointi on tarkastuslautakunnan ehdotuksen (2020)
mukaisesti otettu huomioon uuden kuntastrategian toteutumisen seurannassa.

e Esimerkkejd osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamistapoja on kuvattu nyt kaikkien
palvelualojen osalta.

e Asukkaiden osallistamiseen ja vaikuttamismahdollisuuksiin liittyvat perustelutiedot kuuluvat nyt
kaikkien toimialojen, toimielinten ja palvelualojen vuosiraportointiin.

e Raportointi on kuitenkin vield epayhtenadista ja puutteellista, joten sitd on edelleen kehitettdva.

e Usein suunniteltujen asiakaskyselyjen lykkdantymistd perusteltiin koronaviruspandemialla. Asukkai-
den osallistamisten ja vaikuttamismahdollisuuksiin voi kuitenkin toteuttaa laajasti myds sahkoisin
vilinein terveysturvallisesti.

e Hyvidstd kehityksestd huolimatta tarkastuslautakunta katsoo, ettd kuntalain edellyttimia kuntalais-
ten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on edelleen laajennettava ja monipuolistettava.

Asukkaiden osallistamiseen ja vaikuttamismahdollisuuksiin liittyvat perustelutiedot

0sallistan .5 Sta, OoSsalliIstumista

e Seuranta, arviointi ja raportointi vuosittain osana osavuosikatsauksia ja toimintakertomusta.
e Osallistamisen, osallistumisen ja vaikuttamismahdollisuuksien toimivuuden itsearviointi seka pa-
laute osana asukaskyselyita.

¢ Palvelujen ja talouden sopeuttamis- ja tasapainotusohjelman 2019 — 2022/2023 valmistelu seka toi-
menpiteiden ja muutosten toimeenpano seka talousarvion 2021 valmistelu 16.9.2020
-> Tilaisuus, missa kdsiteltiin palvelujen ja talouden sopeuttamis- ja tasapainotusohjelmaa seka ta-
lousarvion 2021 valmistelua jarjestettiin 16.9.2020

» Palvelualojen merkittaviin kehittamishankkeisiin sekd muutosvalmisteluun liittyvat erilliset osallista-
mistilaisuudet (mm. kouluverkko, terveysasemat) -> Terveysasemaverkkoselvitysta kdsiteltiin
1.12.2020 pidettavassa yleisotilaisuudessa.

®  Yritys- ja asukaskyselyt vuosina 2020 — 2023 -> Ei toteutunut
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Taulukko: Kuntalain 22 §:ssd esitettyja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia ja esimerkkej niiden l
toteutuksesta Loimaan kaupungin tilinpdaatéksessa 2020

1. Jérjestetddn keskustelu- ja kuu- ¢ Hallintopalveluala/ Kaupunginjohtaja: Tilaisuus, jossa késiteltiin pal-
lemistilaisuuksia seka kuntalais- velujen ja talouden sopeuttamis- ja tasapainotusohjelmaa seka talous-
raateja arvion 2021 valmistelua jarjestettiin 16.9.2020

Terveys- ja hoivapalvelut: Terveysasemaverkkoselvitysta kasiteltiin
1.12.2020 pidetyssa yleisotilaisuudessa.

2. Selvitetddn asukkaiden mielipi- ¢ Hyvinvointipalveluiden hallinto: Asukkaille on jérjestetty kuulemisti-
teitd ennen paitoksentekoa laisuus liittyen terveysasemaverkon uudistamisen suunnitelmaan.
Asiakaspalautekyselyt: Q-pro feedback -palautejarjestelmé on otettu
kayttoon.

e Terveys- ja hoivapalvelut: Terveysasemaverkkoselvitysta kasiteltiin
1.12.2020 pidetyssa yleisdtilaisuudessa. Viranhaltijat ovat osallistu-
neet pyydettdessé yhdistysten tilaisuuksiin

3. Valitaan palveluiden kayttdjien e Nuorisovaltuusto osallistui nuorisopalvelujen vuoden 2021 talousar-
edustajia kunnan toimielimiin vion valmisteluun.

4, Jarjestetidn mahdollisuuksia ¢ Hallintopalveluala/ Kaupunginjohtaja: Kuulemistilauus kaupungin
osallistua kunnan talouden budjetista jarjestettiin 16.9.2020
suunnitteluun

5. Suunnitellaan ja kehitetadn pal- « Varhaiskasvatus: Varhaiskasvatussuunnitelmia ja esiopetuksen ope-
veluja yhdessa palvelujen kayt- tussuunnitelmia uudistettaessa osallistetaan huoltajia ja lapsia suunni-
tdjien kanssa telmien valmisteluvaiheessa. Varhaiskasvatuksessa toteutetaan vuo-

sittain asiakastyytyvaisyyskyselyj&, joiden tuloksia hyédynnetéaan pal-
velujen ja toimintojen kehittdmisessa. Vuonna 2020 kyselyja ei ko-
ronatilanteen takia toteutettu. i
‘ » Perusopetus ja keskiasteen koulutus: Merkittivists rakenteellisista |
} yms. muutossuunnitelmista (esim. kouluverkko) jarjestetddn keskus- |
telu- ja kuulemistilaisuuksia. Samoin esimerkiksi opetussuunnitelmia ';
; uudistettaessa osallistetaan huoltajia ja oppilaita suunnitelman valmis- i
i £ teluvaiheessa. Perusopetuksessa oppilailla ja huoltajilla on mahdolli- |
: suus vaikuttaa koulun toimintoihin ja ajankohtaisiin asioihin mm. oppi- %
laskunnan ja vanhempainyhdistysten kautta. i
e Perusopetuksessa toteutetaan séannéllisesti asiakastyytyvéisyys-
yms. -kyselyja. Vuonna 2020 ei erillisté asiakastyytyvaisyyskysely to-
teutettu.
» Vapaa-aikapalvelut: Vapaa-aikapalveluissa toteutetaan saannollisesti
erilaisia asiakastyytyvaisyyskyselyja.
e Nuorisopalvelut: Nuorisovaltuusto on loimaalaisten nuorten vaikutta-
jaelin, joka pyrkii edistamaan loimaalaisille nuorille tarkeitd asioita, pa-
rantamaan loimaalaisten nuorten viihtyvyytta, osallistumaan kunnallis-
ten luottamuselinten toimintaan ja samalla oppimaan kunnallista paa-
toksentekoa ja demokratiaa. Nuorisoparlamentti (joka 3. vuosi) toimii
demokratiakasvatuksen vélineen&, nuorten osallisuuden, aktiivisuuden
ja vaikuttamisen tukena.

6. tuetaan asukkaiden, jarjestdjen Vapaa-aikapalvelut: Seurojen ja yhdistysten kanssa kaytéva vuoro-

ja muiden yhteiséjen oma-aloit- puhelu on saannollista.
teista asioiden suunnittelua ja e Nuorisopalvelut: Nuorisotalojen talotoimikunnat vaikuttavat nuoriso-
valmistelua talojen sisallén kehittamiseen, seka paattavat osaltaan nuorisotilaan

suunnattujen toimintabudjetin kdytosta. Talotoimikunnat tukevat nuor-
ten osallisuutta ja mahdollistavat nuorten kuulemisen heidan lahiyhtei-
sdissaan




Vuoteen 2019 ndhden valtuuston toimintakulut vahenivat 17,1 % ja talousarvioon verrattuna ne kasvoivat
1,6 %.

Kaupunginvaltuusto on kaupungin ylin paattava elin. Nyt toimintakertomuksessa mainitaan muutamia
merkittavimpia paatdksid, joita valtuusto on tehnyt ja mitd tarkastuslautakunta edellisena vuonna kaipasi.
Valtuusto pdatti joulukuun 2020 kokouksessa vdahentda tulevan valtuuston jasenten maards 43:sta 37:4an
henkildon, mikd on toiminnallisesti ja taloudellisesti jarkeva ratkaisu.

Vuoteen 2019 nahden nettokulut pysyivat entisellddn ja talousarvioon ndhden pienenivat 24,8 %. Alitus
johtui padosin siita, ettd koronaviruksen takia tarkastuslautakunnalla ei ollut koulutustilaisuuksia.

Kertomusvuonna ei ollut vaaleja. Tilinpaédtoksessa kiinnittdd huomiota, ettd Vasemmistoliiton
valtuustoryhman 7. varajasenta ei ole keskusvaalilautakunta esittanyt valtuustolle valittavaksi, vaikka
valtuutettuja ja varavaltuutettuja pitdisi olla sama maadra. Ote kuntalain pykaldsta 17: "Varavaltuutetut -
Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja
yhteislistan ensimmadisistd valitsematta jadneistd ehdokkaista sama maara kuin valtuutettuja, kuitenkin
vahintaan kaksi...”

K inhallit
Tarkastuslautakunta esitti jo edellisessd kertomuksessaan, etta hallintopalvelualan ja kaikkien muidenkin
alojen vertailutiedoissa tulee olla myos vertailu edelliseen vuoteen, tata ei ole edelleenkdin toteutettu.
Kaupunginhallituksen toimintakate (=nettokulut) vdaheni 1,4 % (edellisend vuonna kasvua oli 38,6% ja 2018
lisays oli 28,2%), alkuperadiseen talousarvioon nahden kulut ovat kasvaneet 10,9 % ja muutettuunkin 7,8 %.
Ndistd muutoksista talousarvioon on annettu tilinpdatoksessa selvityksia. Hallintokuntien tulisi
seurannassaan kertoa muutos myds alkuperdiseen talousarvioon, ndin voidaan todeta sen realistisuus.

Kaupungin uudet kotisivut ovat avautuneet helmikuussa 2020. Hallintoelinten poytakirjat ovat ndhtavissa
netissa kaksi vuotta, tarkastuslautakunta esittda, ettd ne ovat esilla koko valtuustokauden ja vahintdan kaksi
vuotta. Kaupungilla on olemassa selvitys omistamistaan kiinteistdistd. Siitd on nelja portaisella jaottelulla
nahtdvissa mita kiinteistdja ylldpidetdan aktiivisesti, korjataan tarpeen mukaan tai puretaan/myydaan, myos
tasearvot nakyvat listalla. Kaupunginhallitus on merkinnyt listan tiedoksi ja se on jaettu myds valtuutetuille,
epdselvyyksien valttamiseksi tulisi kaupunginhallituksen hyvaksya lista ja jopa esittdaa se valtuustonkin
hyvaksyttavaksi.

Elinvoima

Elinvoima-alan toimintakate (=nettokulut) pieneni 5,2 % edellisesta vuodesta, alkuperiiseen talousarvioon
kasvua oli 5,0 % ja korjattuun talousarvioon vahennysta 3,2 %. Kelalle maksettava kuntaosuusmaksu
tyomarkkinatuesta ylittyi huomattavasti alkuperdisesta talousarviosta eli 25,5 %. Lisdtalousarviossa
mydnnetty 170 000 euroakaan ei riittanyt, ylitys johtui pdaosin pandemiasta.

Kaupunki on tehnyt merkittavid kaavoituspadttksid sekd asuin- etta yritystonttien osalta, joten siltd osin on
hyvat valmiudet uudisrakentamiseen.
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Konsernij

Konsernijohdon toimintakate on edelliseen vuoteen
verrattuna samalla tasolla, mutta talousarvioon
ndhden kasvua on 13,9 %. Ylityksista ja toteutumat-
tomista tuloista on kattava selitys tilinpaatoksessa.
Em. suuruiset poikkeamat talousarviosta on syyta
paattada myos kaupunginvaltuustossa. Loimaan
kaupungintalo on sisdilma- ym. ongelmien takia
jatetty tyhjilleen ja padosa kaupungin
keskushallinnosta on siirtynyt Ylistaronkatu 36-
kiinteistoon, joka ostettiin Novidalta vuonna 2019
300 000 eurolla ja jota on remontoitu kaupungin
kayttoon n. 500 000 eurolla. Korjausinvestointeihin
on jouduttu valtuuston paatokselld antamaan
lisdrahaa alkuperaisen korjaussuunnitelman oltua
alibudjetoitu. Kokonaisuutena voi kuitenkin todeta
tilojen olevan kaupungille sopivat ja taloudellisesti
erittdin edulliset verrattuna kaupungintalon
korjauksen arvioituihin kustannuksiin.
Henkildstohallinnossa on hankittu uusi ohjelmisto,
jonka kdynnistaminen on aiheuttanut lisa- ja ylitoita

_ Konserniyhtiot ja muut osallisuudet

ja viivastyttanyt palkanerien maksua tyontekijdille.
Kaupungilla on isot ostopalvelumenot ja siksi
tarkastuslautakunta on esittanyt vuosien 2017- 2019
arviointikertomuksissa, ettd kaupunginhallitus antaisi
niista selvityksen, joten lautakunta uudistaa jilleen
kerran taman esityksen. Kaupungin kirjanpidossa
lienee omat tilit vdhdankin merkittaville ostopalvelujen
tuottajille, jolloin ostopalveluista pitéisi voida saada
paremman kasityksen kaupungin kuukausittaisissa
tilitilannearvioissa. Jostain syystd tata selvitysta ei
tosin ole enaa viime aikoina ollut. Myds ostopalve-
luiden vaikutusta kaupungin tyéntekijoiden asemaan
on syyta tarkastella pitemmalla aikajanteella.

Kaupunginhallituksen alaisena toimivat taloustyd-
ryhma, muutostyéryhmad, elinvoimatoimikunta ja
kaavatoimikunta, joiden toiminnasta ei ole paljon
tietoa toimintakertomuksessa. Vaikka niilla ei
suoraa paatosvaltaa olekaan, niin perustietoa
niiden toiminnasta olisi syytd kertoa, erityisesti
tama koskee nykytilanteessa taloustydryhmaa.

Loimaa ‘4

Tassdkin yhteydessa on syyta todeta, ettd kaupungin toimintakertomuksessa ei ole ndiden
konserniyhticiden hallinnon kokoonpanosta kerrottu mitdan.

Kehitys Oy Kurittulalla ei ollut itsellddn toimintaa vuonna 2020, mutta se on perustanut yhdessa
muutamien kaupungin yritysten kanssa Kiinteisté Oy Loimaan Yrityspuiston, jonka tarkoitus on kehittas

erilaista yritystoimintaa Niittykulman alueella.

Kiinteisto Oy Telkéntie 1:n vuokralaistilanne on hyva eli asunnoista oli vuodenvaihteessa n. 90 %

vuokrattuna. Tilinpdatdksen 8 035 euron tappiosta huolimatta yhtion taloudellinen tilanne on hyva.

Kiinteistd Oy Alastaro-kedin toiminnassa ei ole ollut erityisia sen talouteen vaikuttavia tapahtumia vuoden

2020 aikana, yhtid on kdytannossa velaton. Kaupungin vuonna 2018 tekema osakekauppa Attendo Oy:n
kanssa omistamistaan 60 %:sta yhtion osakkeita sai tehdyn valituksen jélkeen lainvoiman joulukuussa 2019.
Kaytyjen neuvottelujen jalkeen kauppa ja siihen liittyvat muut toimet on vuoden 2021 alussa todettu

rauenneeksi.

jen tilinpadtdksessa kiinnittaa huomiota asuinrakennuksiin tehty lisdys

1 486 239 85 euroa Ja vahennys 1767 623,85 euroa, kun edellisend vuonna vastaavat summat olivat
huomattavasti pienemmat. Hoitokate ndyttaa heikentyneen edellisestd vuodesta 338 000 euroa. Vuokra-
asunnoilla on huoneistoja 496 kpl ja niissa oli asukkaita 31.12.2020 645 henkil6a. Siita voi huomata, ettd
isommat huoneistot ovat olleet paljon tyhjilldan. Pitkdan vireilld ollut vuokra-asuntoselvitys on
kaupunginhallituksen kasittelyssd toukokuussa 2021. Lopullisemmat paattksentekoesitykset siirtynevit

uudelle valtuustokaudelle.
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HULMIN HUOLTO OY

Kiinteistohuolto ja isénndinti

Hulmin Huolto Oy:n toimintakertomus ja
tilinpaatds vuodelta 2020 ei ndytd olevan
ongelmallinen; normaali vuosi, vaikka tietysti
korona-aika on tuonut senkin toimintaan omat

haasteensa. Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy

My

-
LOUNAIS-SUOMEN “.
KOULUTUSKUNTAYHTYMA

Loimaa on osakkaana tai jdsenena Loimi-Hémeen
itehuolto  Lounais-Suomen




Yleista

Vuoden 2019 tilinpaatokseen ndhden nettokulut
vahenivat 1,1 miljoonaa euroa (1,8 %), alkuperaiseen
talousarvioon nahden vahennysta oli 3,0 miljoonaa
euroa (4,9 %) ja muutettuun talousarvioon niahden
vahennys oli 2,0 miljoonaa euroa (3,3 %). Viime
vuonna hyvinvointivaliokunnan alaisten toimintojen
kustannuskehitys on kdantynyt laskuun, koska V-S
Sairaanhoitopiirin palvelujen kayttd on vahentynyt
ainakin padosin koronaviruksen takia.

Sosiaali- ja terveyspalveluala on ylivoimaisesti
kaupungin suurin menoerd ja silld on merkittavan
suuret ostopalvelut. Namad palvelut ovat lakisaateisia
ja niiden ennakoiminen talousarviossa on vaikeaa,
mutta kaupungin ikdrakenteen ym. seikat tietden on
syytd kiinnittda erityistd huomiota talousarvioita

tehdessa siihen, ettd ne tehddan realistiselta pohjalta.

Lastensuojelussa on vireilld muutamia oikeusjuttuja,
joita jo hallinto-oikeudessa on voitettukin, mutta
hdvidjakunnat eivdt ole luovuttaneet, vaan valittaneet
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Jatkuva henkildkuntavaje ja vaihtuvuus mm. ldgkérien,
sairaanhoitajien, perushoitajien ja sosiaalitytnteki-
joiden osalta aiheuttavat merkittédvia kustannuslisayk-
sid suoraan ja valillisesti myds muissa sosiaali- ja
terveyspalvelualan menoissa.

Kaupungin terveysasemaverkoston tulevaisuudesta on
tehty selvityksid, joiden pohjalta on kaupunginval-
tuusto paattanyt, etta Loimaalla toimii jatkossa vain
padterveysasema ja Alastaron terveyskeskus ja Oripdan
osalta palvelut hoidetaan ostopalveluina. Loimaan
aluesairaalan rooli kunnan terveyspalvelutarjonnassa
on ollut koronankin takia vahan edestakaisessa
liikkeessd. Jatkossa tilanne tulee saattaa kestéville
pohjalle.

Palvelualue alitti talousarvionsa. Toteuma oli hieman alle 23 000 euroa parempi kuin budjetoitu, mutta yli
25 000 euroa edellista vuotta huonompi. Toteutuman selityksend on mainittu, etta pienempi toteuma johtui
yhden palvelusihteerin tehtavan tayttamatta jattamisesta. Hallinnon palveluiden ostot olivat noin 18 %
menoista ja niistd 70 % oli ulkoisia ostoja. Palveluiden ostot olivat 12 000 euroa suurempia kuin edellisena
vuonna, mutta 7 000 euroa budjetoitua vahaisempia. Poikkeama ei kuitenkaan ole merkittdvé suhteessa
palvelualan kokonaisbudjettiin. Toimintakulujen toteuman ero budjettiin on mainittu tekstissa olevan noin
14 000 suurempi kuin taulukossa.

Strategialinjauksiin perustuvien tavoitteiden toteutuminen

Arviointi on esitetty nyt aikaisemmasta poiketen
tuloskorttien muodossa. Esitystapa on selkeampi
ja useimmat kohdat nayttdvat toteutuneen.
Tavoitteen "A3. Loimaa on aktiivinen viestija ja
markkinoija.”- kohdalla on kuitenkin mainittu

vain, etta tavoite toteutuu osittain, mutta ei
selitetty, mitd on jaanyt toteutumatta. Muiden
perustelutietojen kohdassa “Arvio sisdisen
valvonnan seka riskienhallinnan toimivuudesta ja
riittdvyydestd” on perustelu jaanyt

keskenerdiseksi, kun sielld sanotaan lopussa vain
"Sisdiseen valvontaan ja riskienhallinta on ollut
riittavaa.”
Tt
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Sosiaalityo alitti hyvin vahan talousarvionsa. Toteuma oli noin 7.600 euroa alle budjetoidun, miki on vain
0,1 %. Siten toteutumisaste oli melko tarkkaan 100 % muutetusta talousarviosta. Tehtdvialueen
toimintakulut vdhenivat edelliseen vuoteen verrattuna 3,2 % ja tulot myos jopa 22,5 %, mutta olivat
suhteessa menoihin vain 1/10. Kokonaistulos oli hyvin vuoden 2019 kaltainen, eroa oli vain n. 0,5 %. Muiden
perustelutietojen kohdassa "Talouden ja toiminnan tunnusluvut ja vertailutiedot” sanotaan: ” Sosiaalityon
menot ylittivdt muutetun talousarvion 100 000 euroa ja toimintakate oli 90 000 muutettua talousarviota
heikompi.” Se ei pidd yhtd taulukon kanssa, jonka mukaan toimintakulujen poikkeama oli -9 776 euroa ja
toimintakatteen 7 607 euroa, mikd ei my&skddn ole heikompi vaan parempi.

Palveluiden ostoihin sanotaan kdytetyn 10 460 000 euroa. Se on 79 % sosiaalityon menoista.
Lastensuojeluun on saatu perintérahaa, jolla on voitu ja voidaan vuosina 2020-2023 tasapainottaa taloutta

60 000 e/vuosi.

Kaupungin on edelleen ollut haastavaa saada patevia sosiaalityontekijoitd. Lisaksi sosiaalitydn johtaja ja
vammaispalvelun johtava ohjaaja lopettivat loka-marraskuussa tyénsa kaupungin palveluksessa. Sosiaali- ja
terveysjohtaja on hoitanut omien tehtaviensa ohella sosiaalitydn johtajan tehtavia lokakuusta ldhtien.

Vuoden lopussa hyvaksyttiin sosiaalitydn organisaatiomuutos, jolla sosiaalityon johtajan virka ja
vammaispalvelun johtavan ohjaajan virka muutettiin aikuis- ja vammaispalvelujen paallikon ja
perhekeskuksen paallikon viraksi. Muutos toteutuu vasta vuonna 2021.

Strategialinjauksiin perustuvien tavoitteiden toteutuminen

- Uuden esitystavan mukaan kaikki tavoitteet nayttavat toteutuvan.

Esityksestd ei enda selvia, paljonko Loimaalla oli tehty lastensuojeluilmoituksia vuonna 2020. Myé&skaan
kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten madraa ei ole esitetty. Sama koskee niin lastensuojelun kuin
vammaispalveluiden menoja.

Terveys ja hoivapalvelut

Vuoden 2019 tilinpdatokseen ndahden toimintakate oli 1,05 miljoona euroa (2,3 %) pienempi ja
alkuperdiseen talousarvioon nahden 2,73 milj. euroa (5,7 %) sekd muutettuunkin talousarvioon nihden
1,93 milj. euroa (4,2 %) pienempi. Kuten aiemmin on mainittu, suurin syy poikkeamiin on Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin erikoissairaanhoidon laskutuksen pieneneminen, mika taas johtuu kiireettoman
sairaanhoidon toimenpiteiden siirrosta myghdisempdan ajankohtaan koronaepidemian takia.

Toimintakertomuksessa mainitaan perustetun uusia terveyskeskusladkarivakansseja, joita ei ole saatu
taytettyd. Kertomuksessa ei ole mitaan mainintaa keikkaldakareista. Kuinka paljon niitad on kaytetty ja mitka
ovat kustannukset?

Tilinpaatoksessd on erillinen “Poikkeusolot”-kustannuspaikka, jossa on kuluja 0,36 milj. euroa; terveys- ja
hoivapalveluissa mainitaan koronaepidemiasta johtuvia palvelujen ostojen ylitysta n. 0,3 milj. euroa. Ovatko
samaa asiaa? Lahikuntien ja TYKS Loimaan sairaalan kanssa kaytiin ainakin toistaiseksi tuloksettomia
neuvotteluja seutukunnallisen sairaala- ja vuodeosastoratkaisun toteuttamisesta. Toivottavasti tilanne ei ole
lopullinen, vaan neuvotteluja voidaan jatkaa epidemiatilanteen rauhoituttua. Tyhjistd tiloista vuokran
maksaminen ei ole Loimaan kaupungille taloudellista. Kotisairaanhoitoa (avosairaala) ei saatu vuonna 2020
aloitettua, toiminnan aloitus siirtyi vuodelle 2021 Vuonna 2019 oli kertomuksessa mainittu mm.
asumispalveluiden ostojen maara ja osuus kaikista asumispalveluista. Tilinpdatoksessa 2020 lukuja ei ole
kerrottu.

AN
(=Y



Sivistyspalvelualan nettokulut vuoteen 2019 verrattuna olivat 1,30 milj. euroa (6,3 %) ja myds talousarvioon
verrattuna 0,01 milj. euroa (0,0%) pienemmat. Toimintatuotot olivat talousarvioon verrattuna 0,17 mil;.
euroa (6,7%) pienemmat. Henkildstokulut ylittyivat 0,37 milj. euroa (2,5%) ja muut kulut ylittyivat 0,13 mil;.
euroa (3,5%).

Loimaalla lastenpaivahoidossa olevien osuus on valtakunnallisesti korkea. Vuonna 2020
asiakastyytyvaisyyskyselya ei toteutettu koronatilanteen vuoksi. Hankerahoituksen avulla
varhaiskasvatukseen oli vuonna 2020 palkattuna yksi varhaiskasvatuksen erityisopettaja. Perheohjauksen
toimintamallin kehittamista on jatkettu vuoden 2020 aikana.

Varhaiskasvatukselle on luotu erittdin hyvid toiminnallisia tavoitteita. Positiivisen Loimaa mielikuvan
esiintuominen, toiminnan tuloksellisuuden parantaminen ja loimaalaisten hyvinvoinnin parantaminen.
Monia asioita ndistd on jo saatu toteutukseen ja positiivista tydskentelya on hyva jatkaa. Asiakkaiden
osallistumismahdollisuuksia ei nyt vallitsevassa tilanteesta saatu toteutettua, mutta jo asian valmistelu on
suunta parempaan.

Koronatilanteen vuoksi kesaaikaan on pidetty useampaa yksikkda toiminnassa. Toimintakertomuksen
maininnat sisdilmaongelmista ja niistd johtuvat sairaspoissaolot on syytd ottaa huomioon paatoksenteossa.

Toimialalla on meneilldan eri palvelualueilla useita erilaisia hankkeita, joihin on aktiivisesti haettu
taloudellisia lisa resursseja. Vuoden aikana joitakin maararaha ylityksia tuli, lahinna sijaiskustannuksista.
Sivistyspalveluihin liittyvia riskitekijéita on tunnistettu hyvin. Ne liittyvat muutos- ja selvitystyén tuomiin
epavarmuustekijoihin sekd tydolosuhteisiin. Tydterveyteen ja tydssdjaksamiseen liittyviin kohtiin on hyva
kiinnittda entistd enemman huomiota.

Kaupunginvaltuusto teki vuoden aikana kouluverkkoa koskevia paatoksia, jotka tulevat toteutettavaksi
vuoden 2021 aikana.

Oppilaita on ollut tehostetun ja erityisen tuen piirissd maan keskiarvoa enemman. Asiaan liittyvia syy-
seuraussuhteita olisi hyva avata jossakin muodossa. Loimaan kaupungille on myonnetty 157 440 euroa
valtion erityisavustusta esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin, erityisopetuksen
laadun kehittamiseen seka siihen liittyvdan koulunkdyntiavustajien palkkaamiseen ja ryhmikokojen
pienentamiseen lukuvuodelle 2020-2021.

Perusopetukselle on luotu erittdin hyvia toiminnallisia tavoitteita, kuten yrittdjyyskasvatuksen lisddminen ja
palvelujen tuloksellisuuden lisddminen. Naihin liittyen oli jo tehty hyvid toimenpiteitid. Asukkaiden
kannustaminen harrastustoimintaan jai suunnitteluasteelle vallitsevassa koronatilanteessa, mutta sen
toteuttamista on hyva yrittaa uudelleen.
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Kirjastotilat pidettiin koronatilanteen vuoksi
suljettuina 18.3.-31.5.2020. 18.5.2020 aloitettiin
Varaa ja nouda -palveluy, jolloin varaamansa aineis-
ton saattoi noutaa sovittuna aikana kirjaston ovelta.
1.6.2020 kirjastot avattiin viranomaisohjeistusta
noudattaen. Istumapaikkojen ja asiakastietoko-
neiden maara oli rajoitettu eikd henkilokohtaista
digiopastusta annettu. 29.10.2020 syksyn tapah-
tumat peruttiin. Rajoituksia tiukennettiin 3.12.2020,
jolloin lukupaikat otettiin kokonaan pois kaytosta ja
sallittiin vain 15 min. pikainen asiointi kirjastossa.
Syyslukukauden ajan koululuokilla oli mahdollisuus
asioida kirjastossa aukioloajan ulkopuolella tai vaih-
toehtoisesti luokille kerattiin toiveiden mukaan kir-
jakokoelmia. Kulttuurikasvatussuunnitelmaa ei voitu
rajoitusten vuoksi kokonaisuudessaan toteuttaa.

Kulttuuripalvelujen
tilaisuudet ja tapahtu-
mat peruutettiin maa-
liskuun puolivalista
alkaen ja taidetalo
suljettiin. Toritoimintaa
jatkettiin normaalisti,
poikkeuksena kesdperjantaisin jarjestettavat tori-
musiikit. Taidetalo ja patsaspuisto avattiin 1.6.2020.
Kuivurigalleria oli suljettuna vesivahingon vuoksi.
Taidetalolla oli vuoden aikana selvasti normaalia
vahemman kavijoitd, mutta patsaspuistossa tehtiin
puoclestaan kavijaennatys.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluissa ohjattu toiminta lopetettiin ja
liikuntapaikat suljettiin niin ikddn maaliskuun puol-
ivdlissa. Ikdihmisille annettiin lilkkuntaneuvontaa
puhelimitse, julkaistiin yhteistyossa paikallislehden
kanssa kolme Kdvele kevyemmaksi pakettia, soitet-
tiin ryhmiimme osallistuneille sekad jaettiin liikunta-
vinkkeja kauppakassipalvelun ja ateriakuljetusten

mukana. Videoitiin mm. Ritvan jumpat ikdihmisille ja
muita jumppia eri kohdetyhmille kuntalaisten

vapaaseen kayttéon. Ulkoliikuntapaikat avautuivat
14.5. ja sisdliikuntapaikat 1.6.2020 alkaen. Syksylld
2020 liikuntapalvelujen muu toimin-ta jatkui
koronarajoitukset huomioiden normaalisti.

My®ds uimahalli Vesihovi avattiin poikkeusjarjestelyin
1.6.2020 ja halli oli avoinna 10.7.2021 asti ja taas
3.8.-27.10.2020 valisen ajan. 28.10-2.12.2020 toi-
mittiin supistetulla aikataululla, jolloin p&ivat oli
varattu koululaisuinneille ja aamu-uinnit ja illat ylei-
sévuoroille. 3.12.2020 lahtien halli sulkeutui yleiso-
Itd kokonaan, vain varhaiskasvatuksen ja koululais-
ten sekd kuntouttavan fysioterapian toiminnot
saivat kdyttdaa uimahallia.

Nuorisopalveluissa otettiin kevdan 2020 osalta
kayttoon etdpalvelut ja nuorisotilat suljettiin. Etsi-
vdssa nuorisotydssa ryhmadtoiminta lopetettiin,
mutta yksiléohjausta jatkettiin tarvittaessa. Nuoriso-
tilat olivat poikkeuksellisesti avoinna kesdkuussa
muutamina paivind. Kesdkuussa jarjestettiin myos
pdivaleireja kylilla. Syksylla nuorisotilat olivat
avoinna noudattaen koronarajoituksia. Suuremmat
tapahtumat ja toiminnot peruutettiin. Etsivd
nuorisotyd jatkui muuten normaalisti, mutta
ryhmatoimintaa ei jarjestetty.

A

Tyovdenopiston kurssit keskeytettiin maaliskuun
puolivdlistd alkaen loppukevain osalta. Melkein
koko syyslukukauden annettiin ldhiopetusta.
Yleisoluennot peruttiin marraskuusta alkaen, kuorot
ja lilkunta marraskuun lopusta alkaen. Aikuisten
opetus keskeytettiin kokonaan 3.12.2020. Lasten ja
nuorten opetusta jatkettiin rajoitusten mukaisesti.

Musiikkiopistossa lahiope-

tus keskeytettiin maaliskuun
puolivdlissa ja opetus jarjes-
tettiin loppukevddn ajan eta-
opetuksena. Syksyn toiminta
tapahtui samojen rajoitusten
mukaan kuin tyovdenopistossa.

22



Tekninen ja ympéristépalveluala

Elinymparistovaliokunnan alaisen teknisen ja ymparis-
topalvelualan toimintakulut olivat vuoteen 2019 ver-
rattuna 1,1 milj. pienemmat (12,8 %), alkuperdiseen
talousarvioon nahden 1,55 milj. euroa (17,1 %) ja
muutettuunkin 1,28 milj. euroa (14,5 %).

Teknisen ja ympal alvelualan toiminnan arviointia
vaikeuttaa sen sisdisen laskutuksen suuri osuus koko-
naisuudesta ja se, ettd laskutusperusteita ei ole
kerrottu. Todettakoon kuitenkin, ettd ilman sisdisia
siirtoja toimintatuotot olivat muutetun talousarvion
mubkaiset, vuoteen 2019 ndhden védhenivat 0,16 milj.
euroa. Toimintakuluissa muutettuun talousarvioon
(kuluja vahennetty 536.100 euroa alkuperdisestd) alle
budjetoidun 1.3 milj. euroa ja v. 2019 tilinpdatokseen

verrattuna 1.3 milj. euroa.

Teknisen ja ymparisto

- etta taseessa nama kdyttdomaisuuserat ovat euro-
madrdisesti oikealla tasolla. Kiinteistésuunnitelma
kayton tarkoituksenmukaisuudesta ja niiden tarpeesta
eri sektoreilla selkiyttdisi seka uudisrakentamista ett3
purkamista. Tempoileva paiatoksenteko aiheuttaa

palvelualalle ylimadardista tyota ja kustannuksia.

- ettd sellaisesta metsdomaisuudesta luovutaan, jolla
ei ole suunnitelmallista kdyttotarkoitusta maa-
alueena. Metsdomaisuuden hoito kuuluu palvelualan
tehtaviin. Taajamissa metsdnhoito on ennemminkin
puistoalueiden hoitoa ja muodostamista. Kaupunki
omistaa laajan metsdalueen erilldan taajamista.
Puutavaran myyntitulot ovat olleet huomattavia ja
kaytetty kaupungin talouden hoitoon. Metsdhakkuita
on tehty runsaasti, joten hoitokulut kasvavat.

- ettd kaupungin omistaman Hulmin Huolto Oy:n ja
teknisen toimen yhteisty0 olisi saumatonta ja
kitkatonta ja niiden reviirirajat olisivat selkeat.

- ettd, sahkoiset palvelut saadaan otettua nopeammin
kayttéon.

Strategiset tavoitteet ja toimenpiteet ovat toteutu-
neet osittain, epidemia on vaikuttanut myds henkilds-
tdmadran vahenemiseen. Ulkoalueiden kesdkunnos-
sapidon menojen vdahennys kausityontekijoita vahen-
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tamalla aiheutti toisaalta Loimaan positiivisen julki-
suuskuvan heikkenemista.

Tarkastuslautakunta pitda tarkedna sujuvampaa
henkildstopolitiikkaa. Henkilostosaastot talouden
tasapainotuksessa ovat yhteensa 560.000 euroa.
Lomautukset, virkojen tayttamatta jattdminen ovat
vaikuttaneet palvelujen heikkenemiseen, vaikka
peruspalvelut on hoidettu.

Kaupungin virkistysalueena oleva Kalikka on mainittu
toteutumattomana myyntikohteena. Kaupunginhallitus
on kuitenkin paattanyt pitda Kalikan virkistysalueena.

Kaupungilla on paljon kiinteist6ja hyvin hajallaan ja
monet niistd on tyhjillaan tai vajaakdytossa. Rakennus-
kanta on inventoitu ja elinkelpoisuus méaaritelty.

Sisdilmanongelmat on saatu hallintaan ja kiinteistdjen
arvoja on alaskirjattu, mutta ne tulevat edelleen
rasittamaan taloutta.

Toteutuneista isommista investoinneista viime vuodel-
ta mainittakoon Vdindmadisenkadun peruskorjaustyot,
Ylistaronkatu 36 muutostydt, Virttaan moottoriradan
hulevesiviemarin teko, VT 9 liittymadjarjestelyt ja alikul-
ku. Myds pesdpallokentdn peruskorjaus saatiin vietya
loppuun. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota sii-
hen ettd hankkeeseen olisi voitu mahdollisesti saada
valtionapua, joka jai hakematta.

Tarkastuslautakunta huomauttaa Metsamaan pienpuh-
distamon ja Mdenp&an sillan korjaustydn investointien
siirtamisesta.

Valiaikaiseksi suunniteltu pienpuhdistamo olisi pitanyt
ottaa kdyttoon 30.6.2020, mutta rakennustdita ei ole
aloitettu. Tarkastuslautakunta moittii asian viivyttelys,
vaikka talousarviossa on ollut maararahoja investoin-
tiin. Jatevesiasian hoitaminen tulisi ratkaista pikaisesti
uudelleen.

Sillan korjaus tulisi toteuttaa mahdollisimman pian,
koska se parantaisi niin asukas- kuin lilkkenneturval-
lisuutta alueella. Lisdksi se tukisi Maenpaan alueen
uuden kaava-alueen markkinointia.
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Loimaan Vesi-liikelaitos on visionsa mukaisesti laadukkaiden ja ymparistoystavillisten vesihuoltopalvelujen
tuottaja. Se on madradvassa markkina-asemassa toimiva kunnallinen palvelulaitos, jota sitoo monet EU:n
entista tiukemmat maaraykset mm. veden laatuvaatimuksista niin jaettavan talousveden kuin jatevedenkin
osalta. Sen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava liikelaitoksen talousarviota ja silli on oma
johtokunta, joka ohjaa ja valvoo sek3 vastaa sen toiminnasta.

Vuonna 2020 valmistui selvitystyd ylikunnallisen vesihuoltoyhtion perustamiseksi Loimaan ja Ypdjan
alueelle. Loimaan osalta Loimaan kaupunginvaltuusto kasitteli asiaa kokouksessaan 7.12.2020. Valtuusto
paatti, ettd yhtidittamisselvitykset keskeytetdan ja Loimaan Vesi jatkaa kunnallisena liikelaitoksena.
Olennaisimpina hankkeina valmistui Vdindmoisenkadun saneeraus ja paajateviemérien saneeraus.

Tarkeimmat investointikohteet vuonna 2020 olivat:

- Padjdteviemarin saneeraus

- Vadindamaoisenkadun vesijohdon ja jateviemarin saneeraus

- Hulmin kaupunginosan jatevesivieméarin saneeraus

- Helanderin jatevesipumppaamon saneeraus

- Jateveden puhdistamo, teknisen veden putkiston uusiminen

- Satakunnantien vesijohdon ja jatevesiviemérin saneerauksen suunnittelu
- Jatevedenpuhdistamon kuivatun lietteen pumppu

Tuloslaskelman mukaan liikelaitoksen tilinpadtés muodostui noin 237 226 euroa ylijgdmaiseksi. Tulojen
lisdyksen suurin syy on taksojen korotus vuoden 2020 alussa. Taksat ovat kuitenkin valtakunnan keskitason
alapuolella. Huomiota kiinnittad se, etta Loimaalla kerrostalojen perusmaksu, mittarinvuokra, on sama kuin
omakotitalon. Loimaan Vesi on toteuttanut toimintaansa siten, ettd toiminnan rahoittaminen on ollut
mahdollista omilla toimintatuloilla.

Toiminnan ja talouden tavoitteet vuodelle 2021 seka toimisto- ja
varastorakennushankkeen viivastymisesta

Liikelaitos on vuonna 2020 tayttanyt talousvedelle yhtisittamisselvityksen johdosta.

asetetut laatuvaatimukset ja jateveden

johtamisluvan mukaiset ehdot. Tuloslaskelman mukaan liikevaihto on pysynyt
entiselld runsaan 3 miljoonan euron tasolla.
Taseen mukaan liikelaitoksen saatavat kunnalta
31.12.2020 olivat 4 855 000 euroa, avaustaseessa
ne olivat 5 005 000 euroa.

Tilikausi muodostui ylijgamaiseksi. Liikelaitos
maksoi vuonna 2020 sille asetetun tavoitteen
mukaisesti Loimaan kaupungille peruspadomasta
3 977 464,37 eurosta tuottoa 0,3 % eli 11 932,39
euroa. Vuotuiset investoinnit olivat noin 698 429 Henkilosto,
euroa, kun budjetoitu oli 1 460 000 euroa.
Investointien alittuminen budjetoidusta johtui
kaupungin teknisen toimen kanssa yhteisty6ssa
tehtdvien hankkeiden aloituksen siirtymisesta

Henkiloston lukumadara on pysynyt ennallaan, 13
henkil6a. Palkat ja palkkiot ovat olleet yhteensi
519 586,23 euroa ja henkilostokulut kaikkiaan
647 828,56 euroa.



Kaupunginvaltuusto kdsittelee arviointikertomuksen vuodelta 2020.

Kaupunginvaltuusto kehottaa kaupunginhallitusta ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
tassa arviointikertomuksessa esiin tulleisiin asioihin kiinnitetdan jatkossa riittdvaa huomiota ja
tehdadn tarvittavia korjaustoimenpiteita.

Loimaan kaupungin ja Loimaan Vesi-liikelaitoksen aikaisempien vuosien yhteenlaskettu alijaama
on saatu kertomusvuonna katettua. Siten kuntalain vaatima velvoite on saatu téytettya. Kaupungin
oma talous on vield alijagdmainen ja se pitdisi saada tasapainoon tulevina vuosina.

Toimintamenojen kasvua on saatava hillittya niin paljon, ettd toimintakatteen ylijiamalla voidaan
kattaa normaalien korjausinvestointien poistot seka liséksi vanhaa alijaaméa. Kaupungin
palvelutarjonta tulee mitoittaa oikein ja kunnallisverojen, valtionapujen ja palvelumaksujen tulee
kattaa ne. Ndin saadaan kaupungin kokonaistalous kestidville tasolle.

Keskeistd on koko kuntakonsernin, sen hallinnon ja palveluverkkojen jatkuva virtaviivaistaminen
uusia tekniikoita - erityisesti sahkoisia ratkaisuja - hyddyntéen.

Alkukevadstd 2020 alkoi maatamme ja koko maailmaa ravistellut koronavirusepidemia, joka
edelleen jatkuu. Siihen on sairastunut ja menehtynyt valtava maari ihmisia ja se on saanut
maailmantalouden sekaisin. Kriisin loppumisesta ei ole vield milld3n taholla varmaa tietoa. Siksi
Loimaan kaupungin tulevien vuosien taloudellista asemaa ei voi kovin tarkkaan ennakoida.

Tilinpaatosasiakirjan alussa tulisi olla tiivistelmd, josta kay ilmi tilinpdatoksen keskeiset tunnus-
luvut ja havainnot.

Lopuksi: Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminnallisia ja taloudellisia ohjelmia kannattaa vieda
koko ajan eteenpain, vaikka Loimaankin hallinto on joutunut ja joutuu poikkeusoloissa asettamaan
akuutteja toimia normaalikdytantdjen edelle. Vain siten voimme tarjota tulevina vuosina normaa-
lit olosuhteet loimaalaisille niin hyvinvoinnin, elinympariston kuin sivistyksen ja kulttuurinkin osalta
talouden ollessa tasapainossa.

Luonnollisesti Loimaaila on hyvé eldd.”
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