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Alkusanat

Hallintosdantd on kunnan hallinnon ja toiminnan keskeinen ohjausviline. Jo-
kaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on oltava hallintosdaanto, jonka sisallon
maarittelee kuntalain (410/2015) 90 §. Kuntaliiton hallintosddntémalli on laadittu
kunnan nikékulmasta, mutta malli on ldhes sellaisenaan sovellettavissa kun-
tayhtymissa.

Hallintosdantdmallin maaraykset on jaettu viiteen osaan ja 17 lukuun. Yleispe-
rustelujen lisdksi pykalakohtaisilla perusteluilla avataan mallisdannén maa-
raysten sisdltda ja lainsdadantdd, johon maarays liittyy. Luvussa 12 maarataan
valtuuston kokousmenettelysta ja luvussa 15 muiden toimielinten kokousme-
nettelystd. Kokousmenettelymairdysten kokonaisuutta ei ole hajotettu lukuisilla
naiden lukujen valisilld viittauksilla, vaan lukuihin on kirjoitettu saman sisaltoisia
maarayksia ja perusteluja.

Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman hallintosdant66n otetaan tarpeelliset
madraykset, joilla edistetdan kielilaissa turvattujen kielellisten oikeuksien toteu-
tumista. Kunnissa ja kuntayhtymiss3, joissa saamen kielilaki tulee noudatetta-
vaksi, voidaan soveltaa hallintosdantomallin kaksikielisia kuntia koskevia maara-
yksia soveltuvin osin.

Hallintosddntoémalli on laadittu lakiyksikdssa. Valmistelussa ovat olleet mukana
Tuula Seppo tietoyhteiskuntayksikosta (7. luku) sekd Sari Korento ja Marja-Liisa
Ylitalo kuntatalousyksik&sta (luvut 8-10).

Helsingissi 15.5.2020
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Kunnan hallinto-

saantomalli

Yleisperustelut

Kunnan ja kuntayhtyman pddtéksenteko- ja hallintomenettelystéd saadetaan
kuntalain 12 luvussa. Kuntalain lisaksi menettelyd ohjaavat muun muassa hallin-
tolaki ja hallinnon yleiset periaatteet.

90 §
Hallintos&dnté
Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestimiseen liittyvista asioista:
a) toimielimista ja johtamisesta;

b) kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavista;

c) henkiléstéorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista asioista:

a) toimivallan siirtimisesta;

b) toimielinten kokoontumisesta;

c) varajasenten kutsumisesta;

d) toimielimen puheenjohtajan tehtévisti;

e) kokouksen tilapdisestd puheenjohtajasta;

f) kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin lasna-
olosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten ldsndolosta ja puheoikeudesta toimielinten
kokouksissa;

h) toimielinten paatdksentekotavoista seka siitd, miten kunta huolehtii,
etta sahkdiseen kokoukseen ja sdhkdiseen paatéksentekomenettelyyn
osallistumiseen tarvittavat tekniset vilineet ja yhteydet ovat kaytetta-
vissa;

i) esittelystd;

j) poytékirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;

k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

) asiakirjahallinnon jarjestamisests;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittavistd maksuista;
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n) 23 §:ssa tarkoitetun aloitteen kéasittelysta ja aloitteen tekijille annetta-
vista tiedoista;

0) viestinnan periaatteista;

p) menettelystéd otettaessa asia ylemman toimielimen kasiteltavaksi;

3) valtuuston toimintaan liittyvista asioista:

a) valtuuston kokousmenettelyst3;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelystd;

d) valtuutettujen valtuustotydskentelya varten muodostamista valtuusto-
ryhmista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun lahettdmisesta sahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittéisissi asioissa, jos ne
ovat tarpeen kokouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosdanndssd annetaan tarpeelliset maaraykset, joilla turvataan kieli-
laissa (423/2003) ja muualla laissa sdadettyjen kielellisten oikeuksien toteu-
tuminen kunnan hallinnossa.

Hallintosaannon sisalto

Kuntalain lAhtokohtana on, ettd kaikki johtosaannolla maarattavat asiat kootaan
hallintosdantdon, jolloin ei tarvita muita johtosdantdja. Hallintosdantédn otetaan
maaraykset, jotka aiemmin olivat valtuuston tydjarjestyksessé, hallintosdanndssa,
toimielinten johtosdanndissa, taloussdanndssi ja tarkastussdanndssa.

Lain perustelujen mukaan hallintosaantémaaraykset voidaan jakaa eri asiakirjoihin
silloin, kun kaikkia maarayksia ei kunnan organisaation laajuuden perusteella ole
tarkoituksenmukaista koota yhteen.

Laissa ei end3 mainita sanaa “johtosdantd”, mutta johtosdantda voidaan edelleen
kayttad yleisnimityksena kunnan hallintoa ja toimintaa ohjaavasta ja sitovasta
asiakirjasta. Hallintosdanndn ohella muita kunnan toiminnan keskeisia ohjausvali-
neitd ovat kuntastrategia, talousarvio ja taloussuunnitelma.

Hallintosddnndssa annetaan tarpeelliset méaaraykset ainakin niista asioista, jotka
sddnnoksessi luetellaan. Sanalla "tarpeelliset” korostetaan hallintosdannén
sisallon joustavuutta. Voidaan harkita, tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen hal-
lintosdanndn maardysta. Sana "ainakin” ilmaisee, ettad luettelo ei ole tyhjentava.
Hallintosddnnéssa voidaan antaa myds muita kuin sddnnoksessad mainittuja maa-
rayksiad. Hallinto sdanndn maaraysten sisdltd on valtuuston harkinnassa. Hallinto-
sddntdmaarays ei kuitenkaan saa olla lainvastainen.

Hallintosddnndssd maaratdaan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta ja teh-
tavista. Valtuusto kayttda kunnan paatdsvaltaa. Kunnan paitdsvallalla tarkoitetaan
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kunnan hoidettavaksi lain mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa kunta voi
tehda tai joissa sen edellytetdan tekevan paatoksia.

Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset aina hallintosaannélla.
Toimivaltaa ei voida siirtaa erilliselld valtuuston paatoksella. Paattaessaan hal-
lintosdannosta valtuusto samalla maéarittelee oman asemansa kunnan paatos-
vallan kayttidjana, paattaa toimielinten ja viranhaltijoiden valisesta tydnjaosta ja
ratkaisee, annetaanko kunnan viranomaiselle valta omalla padatokselldan siirtda
toimivaltaansa edelleen.

Valtuuston on paatettava luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perus-
teista. Laissa ei oteta kantaa paatoksentekotapaan. Perinteinen tapa on ollut
valtuuston hyvaksyma erillinen johtosdantd, luottamushenkiléiden palkkio-
sdanto, johon on koottu palkkio- ja korvausperusteet. Jos palkkio- ja korvaus-
perusteista halutaan maaraté johtosddnnoéssa, tarkoituksenmukaista on ottaa
madraykset hallintosdantédn omaksi luvuksi.

Hallintosaannon sitovuus ja voimaantulo

Kunnan hallinnossa on noudatettava hallintosdanndn maarayksia. Jos esimer-
kiksi hallintosaannolla maaratyista toimivaltarajoista poiketaan, paatoksen
tehnyt viranomainen ylittaa toimivaltansa. Hallintosdéantd sitoo myd6s valtuustoa;
se ei voi poiketa hallintosdannéstd muuten kuin sitd muuttamalla. Valtuusto ei
voi esimerkiksi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on hallintosaan-
nélla siirretty kunnanhallitukselle.

Kuntalaissa ei sdadeta hallintosdanndn voimaantulosta. Voimaantuloon sovelle-
taan paatdsten taytantédnpanokelpoisuutta koskevaa 143 §:33. Pa4tds voidaan
panna taytantdon, vaikka se ei ole vield saanut lainvoimaa, jollei oikaisuvaatimus
tai valitus paatoksen taytantédnpanon vuoksi kdy hyodyttdmaksi.

Hallintosdaannolla jarjestetdadn kunnan sisdista hallintoa ja toimintaa. Taman
vuoksi on katsottu, ettd hallintosdantd voi mahdollisesta valituksesta huolimatta
tulla voimaan heti kun se on hyvéksytty. Jotta voimaantulopéivasta ei syntyisi
epdatietoisuutta, hallintosdantéa hyvaksyttdessa tai muutettaessa on samalla
syytd paittda sen voimaantuloajankohdasta.

Hallintosdannolla kumottavat johtosdadnnoét voidaan joko ottaa hallintosdantéon,
esimerkiksi hallintosdanndn loppuun, tai ne voidaan todeta valtuuston paatdk-
sessd, jolla uusi hallintosdaantd hyviaksytaan.
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1 luku
Kunnan johtaminen

Kuntalain 6 §:ssd maaritelty kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan lisdksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd kunnan muun
omistukseen, sopimukseen tai rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Johta-
misessa on kysymys laajemman kokonaisuuden eli kunnan toiminnan johta-
misesta. Kunta strategia on valtuuston tarkein ohjausvéaline kunnan toiminnan
pitkdaikaisessa johtamisessa ja ohjaamisessa.

Kuntalaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Kunnan johta-
minen jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Poliittiseen
johtamiseen kuuluu tavoitteenasettelu sekd paatoksentekoa ohjaavien linjausten
tekeminen. Ammatillinen johtaminen on poliittisen paatéksenteon apuna toi-
mivan valmistelu- ja taytidnté6npano-organisaation johtamista. Johtamisvas-
tuussa olevien roolien tulisi olla selkeat, ja johtamisen rakenteiden ja toiminta-
tapojen maariteltyja ja niihin on sitouduttava.

Kunnan ylimman johdon muodostavat valtuusto, kunnanhallitus ja kunnanjohtaja
tai pormestari. Valtuusto voi paattaa, ettd kunnanjohtajan sijasta kuntaa johtaa
pormestari. Pormestarin ohella kunnassa voi olla apulaispormestareita, joiden
tehtavistd maarataan hallintosdanndssa.

Kunnanjohtaja- ja pormestarimallit ovat vaihtoehtoisia ja toisensa poissulkevia
johtamisjarjestelmia. Pormestarin valinta kunnanjohtajan sijasta korostaa poliit-
tista johtajuutta ja lisda poliittisen vastuun merkitysta. Pormestari hoitaa seka
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavia etta perinteisia kunnanjohtajan teh-
tavia. Kunnanhallituksen esittelijana voi toimia pormestari tai viranhaltija.

Poliittista johtamista voidaan vahvistaa paatoimisilla ja osa-aikaisilla luotta-
mushenkildilla. Puheenjohtajamallissa lautakuntien/valiokuntien puheenjohta-
jiksi valittavat kunnanhallituksen jasenet ovat yleensd myo6s valtuutettuja, joten
tehtavakokonaisuuden hoitaminen voi vaatia pdatoimista tai osa-aikaista luot-
tamushenkilda. Poliittista johtajuutta voidaan vahvistaa myds valitsemalla sama
henkild valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajaksi.

18
Hallintosaannon soveltaminen

X kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestimisessid sekd paatoksenteko- ja koko-
usmenettelyssid noudatetaan tdman hallintosdannén maarayksia, ellei laissa ole
toisin sdadetty.
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Perustelut: Kaikki johtosaannélla maarattavat asiat kootaan hallintosdantoon.
Tarvittaessa pykaldakohtaisilla maarayksilla ratkaistaan maaraysten sovelta-
misen ensi- ja toissijaisuus.

Esimerkiksi vaalilain 14.3 §:ssd ja 16.3 §:ssd on rajoitettu hallintosdannén
madraysten soveltamista keskusvaalilautakuntaan, vaalilautakuntaan ja vaali-
toimikuntaan.

2§
Kunnan johtamisjarjestelma

Kunnan johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousar-
vioon sekd muihin valtuuston paatoksiin.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, kdyttda kunnan paitdsvaltaa
ja siirtda toimivaltaansa hallintosdannén maarayksilla.

Kunnanhallitus vastaa valtuuston paatdsten valmistelusta, tdytanté6npanosta ja
laillisuuden valvonnasta.

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanhallitus
vastaa kunnan toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seka
kunnan henkiléstopolitiikasta ja huolehtii kunnan sisdisestd valvonnasta ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta.

Vaihtoehto 1

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, talou-
denhoitoa ja muuta toimintaa. Kunnanjohtaja vastaa asioiden valmistelusta
kunnanhallituksen kéasiteltavaksi.

Vaihtoehto 2

Kuntaa johtaa valtuuston toimikaudekseen valitsema pormestari. Pormestari
toimii kunnanhallituksen puheenjohtajana ja johtaa kunnan hallintoa, talou-
denhoitoa ja muuta toimintaa.

Kunnassa on -- apulaispormestaria, jotka toimivat lautakuntien puheenjohta-
jina ja johtavat lautakunnan alaista hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toi-
mintaa.

* Hallintosddnndssa voidaan maarata pormestarille ja apulaispormestareille
asetettavista vaatimuksista, esimerkiksi ettd pormestari ja apulaispormestarit
valitaan valtuutettujen keskuudesta tai ettd pormestarin ja apulaispormes-
tarin kotikunnan on oltava kyseinen kunta.
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Vaihtoehto 3
Kunnanhallituksen puheenjohtaja toimii padtoimisena/osa-aikaisena luotta-
mushenkildna.

Perustelut: Mairaykset perustuvat kuntalain 7 lukuun, johon on koottu
kunnan johtamiseen liittyvat sddnnokset.

Kuntalain 33.2 §:n mukaan valtuusto voi paattaa, ettd valtuuston puheenjoh-
taja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka lautakun-
tien ja valiokuntien puheenjohtajat toimivat paatoimisina tai osa-aikaisina
luottamushenkildina.

Kuntalain 80 §:ssi sdddetdan paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkildn
oikeudesta saada virka- tai tyOvapaata tydstdan paatoimisen tai osa-aikaisen
luottamustoimen ajaksi. 80 §:n mukaan valtuusto paattda paatoimiselle ja
osa-aikaiselle luottamushenkilélle maksettavasta kuukausipalkasta ja korva-
uksista. Paatoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkilélld on oikeus saada
vuosilomaa, sairauslomaa ja perhevapaata seki tyéterveyshuollon palveluja
samoin perusteiin kuin kunnallisella viranhaltijalla.

3§
Esittely kunnanhallituksessa

Vaihtoehto 1
Kunnanhallituksen esittelijana toimii kunnanjohtaja. Kunnanjohtajan ollessa
poissa tai esteellinen, esittelijand toimii hinen sijaisekseen maaratty.

Vaihtoehto 2

Kunnanhallituksen esittelijina toimii pormestari/x viranhaltija. Pormestarin/x
-viranhaltijan ollessa poissa tai esteellinen, esittelijana toimii hdnen sijaisek-
seen maaratty.

48
Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavat

Kunnanhallituksen puheenjohtaja

1. johtaa kuntastrategian seka kunnanhallituksen tehtavien toteuttamisen
edellyttamai poliittista yhteistydtad kdaymalla asioiden kasittelyn edel-
lyttamia keskusteluja poliittisten ryhmien kanssa seka pitamalla sopivin
tavoin yhteyttda kunnan asukkaisiin ja muihin sidosryhmiin,

2. vastaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja huolehtii kun-
nanhallituksen ja valtuuston kytkemisesta valmisteluprosessiin tarkoituk-
senmukaisella tavalla seka

3. vastaa siitd, ettd kunnanjohtajan kanssa kdaydaan vuosittain tavoite- ja ar-
viointikeskustelut.
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Perustelut: Kuntalain 40 §:n mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa
poliittista yhteisty6td, jota kunnanhallituksen tehtavien toteuttaminen edel-
lyttda. Kunnanhallituksen puheenjohtajan muista tehtavistd maarataan hallin-
tosdanndossa.

Hallintosdant66n voidaan ottaa maarayksia valtuuston puheenjohtajan tehta-
vista:

58
Valtuuston puheenjohtajan tehtavat

Valtuuston puheenjohtaja ...

Perustelut: Kuntalaissa ei sdadeta valtuuston puheenjohtajan tehtavista. Hal-
lintosdannodssa voidaan maarata valtuuston puheenjohtajalle esimerkiksi teh-
tavia, jotka edistavat valtuustotydskentelyn vastuullisuutta ja tuloksellisuutta.

6§
Kunnan viestinta

Kunnanhallitus johtaa kunnan viestintdi ja tiedottamista kunnan toiminnasta.
Kunnanhallitus hyvaksyy yleiset ohjeet viestinnan ja tiedottamisen periaatteista
sekd nimeaa viestinnisti vastaavat viranhaltijat.

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksia ldpindkyvélle toiminnalle
asioiden valmistelussa ja paatdksenteossa.

Kunnanhallitus, lautakunnat, kunnanjohtaja seka toimialojen johtavat viranhal-
tijat huolehtivat, ettd kunnan asukkaat ja palvelujen kayttijat saavat riittavasti
tietoja valmisteltavina olevista yleisesti merkittavista asioista ja voivat osallistua
ja vaikuttaa naiden asioiden valmisteluun. Viestinndssa kaytetdan selkedi ja ym-
marrettavaa kielta ja otetaan huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.

Perustelut: Keskeisid kunnan viestintda koskevia sddnnoksia ovat kuntalain
29 ja 109 § seka julkisuuslain 19 ja 20 §. Kaksikielisessad kunnassa on otettava
huomioon kielilain 32 §, jossa sdddetdan viranomaisen tiedottamisesta, ja 24
§, jossa sdaddetdan kunnan yhtion kielellisistad palveluista ja tiedottamisesta.

Kunnan toiminta kattaa kaiken, missa kunta on mukana. Tiedottaminen,
valmistelun avoimuus ja vuorovaikutus ulottuvat mydés kuntayhtymiin, kun-
nallisiin yhtidihin ja yhteistydhankkeisiin. Aktiivinen, monikanavainen, riittava,
ymmarrettava ja oikea-aikainen viestintd luo edellytyksia osallistumiselle ja
vaikuttamiselle.

Toimiva johto vastaa viime kddessi paivittdisesta palvelu- ja paitosviestin-
nasta. Pienissd organisaatioissa ylin johtaja on kdytdnndssa myds viestinnan
toteuttaja.
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Viestintavastaavalla tulee olla itsendinen asema viestinnan linjausten toteut-
tamisessa. Julkiset kannanotot merkittavista kysymyksista kuuluvat kuitenkin
ylimmalle johdolle.

Kunnanhallitus hyvaksyy viestintdohjeet. Toimielimet paattavat viestinnasta ja
valmistelun julkisuuden toteuttamisesta omissa asiakirjoissaan.

Kuntaliitto on laatinut Kuntaviestinnian oppaan (2016).

KUNNAN HALLINTOSAANTO
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2 luku
Toimielinorganisaatio

Kunnan toimielimet ovat monijdsenisida kunnan viranomaisia. Kunnassa on oltava
valtuusto, kunnanhallitus, lupa- ja valvonta-asioita kasitteleva toimielin, tarkas-
tuslautakunta seka vaalilaissa sdadetyt vaalitoimielimet. Kaksikielisen kunnan
opetustoimen hallintoon on asetettava kumpaakin kieliryhmaa varten toimielin.

Valtuusto voi harkintansa mukaan asettaa lautakuntia, tai niiden sijasta valio-
kuntia, johtokuntia seka jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan/valiokuntaan
ja johtokuntaan. Valtuusto paattaa toimielinten kokoonpanosta ja toimikaudesta.

Kuntalaissa sdddetdan valiokuntamallista ja puheenjohtajamallista. Valtuusto
voi paattda, ettd kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voidaan valita vain valtuu-
tettuja ja varavaltuutettuja, jolloin lautakuntaa voidaan kutsua valiokunnaksi.
Valtuusto voi paattada, ettd kunnanhallituksen jasenia valitaan lautakuntien tai
valiokuntien puheenjohtajiksi.

Muutkin mallit ovat mahdollisia. Valtuusto—kunnanhallitus -mallissa toimi-
elinten maarad on minimoitu. Kunnanhallitus hoitaa myds lautakuntien tehtavia
niin pitkalle kuin laki antaa mahdollisuuden. Malli voi olla tarkoituksenmukainen
esimerkiksi silloin, kun kunnan itse hoitamat tehtavat ovat vahiiset, koska suuri
osa tehtavistad hoidetaan kuntien yhteistoiminnassa.

Lautakunnat toimivat kunnanhallituksen alaisuudessa, ja johtokunnat kunnan-
hallituksen tai lautakunnan alaisuudessa. Kunnan liikelaitos toimii kunnan orga-
nisaation osana. Liikelaitoksen toiminnasta vastaa liikelaitoksen johtokunta, jolla
on lakisdateisia tehtavia. Liikelaitos voi olla kunnanhallituksen tai lautakunnan
alainen.

Vastuukunnan organisaatiossa on myds yhteistoiminnassa mukana olevien
kuntien yhteisia toimielimia, esimerkiksi yhteinen lautakunta ja yhteisen liikelai-
toksen johtokunta. Sopimus yhteisesta toimielimestd maarittda vastuukunnan
hallintosdantdon tulevia maarayksia.

Alueellisten lautakuntien tai johtokuntien asettaminen on valtuuston harkin-
nassa. Hallintosdantémalliin ei ole otettu maarayksia alueellisista toimielimista.

Myds toimikunnat ovat kunnan toimielimia. Kunnanhallitus voi kuntalain nojalla
asettaa toimikunnan. Valtuusto voi hallintosdanndn maaraykselld antaa muulle
toimielimelle kuin kunnanhallitukselle oikeuden asettaa toimikunta.
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78
Valtuusto

Valtuustossa on -- valtuutettua. Valtuuston puheenjohtajistoa koskevat maara-
ykset ovat 83 §:ssi.

Perustelut: Kuntalain 16 §:ssd sdddetdan kunnan asukaslukuun perustuvasta
valtuutettujen vahimmaismairasta ja 17 §:ssd varavaltuutettujen lukumai-
rasta.

Valtuusto voi pdattaa lain mukaista vahimmaismaaraa suuremmasta val-
tuutettujen parittomasta lukumaarasta. Valtuuston koko voidaan sopeuttaa
kunnan organisaatio- ja johtamisjarjestelmaan.

Valtuuston paatés vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen lukumaa-
rastd tai aiemman paatoksen muuttamisesta on ilmoitettava oikeusministeri-
Olle vaalivuotta edeltdvan vuoden loppuun mennessa.

8§
Kunnanhallitus, konsernijaosto seka sisidisen valvonnan
ja riskienhallinnan jaosto

Vaihtoehto 1

Kunnanhallituksessa on -- jasentd, joista valtuusto valitsee kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on hen-
kilbkohtainen varajéasen.

Vaihtoehto 2

Kunnanhallituksessa on -- jasent3, joista valtuusto valitsee kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat. Ennen puheenjohtajiston va-
lintaa valtuusto paattda varapuheenjohtajien lukumaéarasta. Jokaisella jase-
nelld on henkilokohtainen varajasen.

* Hallintosddnndssa voidaan maarata, ettd kunnanhallituksen jasenet ja varaja-
senet valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta.

Perustelut: Kuntalaissa ei valtuustoa lukuun ottamatta saddeti toimielinten
jasenmairasta. Yleensd jasenia valitaan pariton maara.

Valiokuntamalli korostaa vaaleilla valittujen luottamushenkildiden asemaa
ja poliittista vastuuta seka vahvistaa valtuuston asemaa suhteessa kunnan-
hallitukseen. Myd&s valtuuston puheenjohtajan asema suhteessa kunnanhal-
lituksen puheenjohtajaan korostuu. Valtuutetuilla on valiokunnan jasenina
vastuuta myoés paatésten valmistelusta ja taytdntéonpanosta.
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Valtuusto pdattdd harkintansa mukaan niisté toimielimista (kunnanhallitus ja
lautakunnat), joiden kokoonpanoon voi kuulua vain valtuutettuja ja varaval-
tuutettuja. Valiokuntamallin kayttédnotosta voidaan paattaa hallintosdannon
madrayksilla tai valtuuston ennen toimielimen valintaa tekemalld paatdksella.
Valiokuntamalli voidaan toteuttaa myds niin, ettd kokoonpanovaatimus ote-
taan ilman eri paatoksia valinnassa huomioon. Talléin on kuitenkin kysymys
poliittisesta sopimuksesta, josta voidaan poiketa toimielintd valittaessa.

Kunnanhallituksessa on konsernijaosto, jossa on -- jasent3, joista valtuusto
valitsee jaoston puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on
henkilékohtainen varajasen.

Kunnanhallituksessa on sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto, jossa on
-- jasentd, joista valtuusto valitsee jaoston puheenjohtajan ja -- varapuheenjoh-
tajaa. Jokaisella jasenelld on henkilékohtainen varajasen.

+ Konserniohjauksen seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat voi-
daan myds yhdistdd saman jaoston tehtaviksi.

* Hallintosdanndssa voidaan maarata, ettd jaoston jaseneksi, ei kuitenkaan
puheenjohtajaksi, voidaan valita muitakin kuin kunnanhallituksen jasenii ja
varajasenia, jolloin jaostoihin voidaan saada asiantuntemusta my&s kunnan-
hallituksen ulkopuolelta

* Hallintosddnndssa voidaan maarata, ettd kunnanhallitus valitsee jaoston
jasenet ja varajasenet. Talloin kunnanhallitus valitsee jaseniksi valituista
jaoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat seka paattaa jaoston toimi-
kauden.

* Toimielimen jasenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei valtuusto ole
paattinyt, ettd heidin toimikautensa on valtuuston toimikautta lyhyempi. Jos
toimielin valitsee jaoston jasenet, se paattda samalla jaoston toimikauden.

9§
Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnassa on -- jasentd, joista valtuusto valitsee lautakunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee
olla valtuutettuja. Jokaisella jasenelld on henkildkohtainen varajasen.

* Hallintosdanté6n voidaan ottaa maarays, jonka mukaan tarkastuslautakunnan
jaseniksi ja varajaseniksi voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja.

* Hallintosdaanté6n voidaan ottaa maarays, jonka mukaan tarkastuslautakun-
nalla on yksi tai useampi jaosto. Jaoston kokoonpano, toimivalta ja tehtavat
madratddn hallintosdannossa.

» Hallintosddnndssa voidaan maarata, ettd tarkastuslautakunta valitsee jaoston
jasenet ja varajasenet. Talloin tarkastuslautakunta valitsee jaseniksi valituista
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jaoston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajan sekd paattda jaoston toimi-
kauden.

10§
Lautakunnat

Vaihtoehto 1

X lautakunnassa on -- jasenta.
Y lautakunnassa on -- jasenta.
Z lautakunnassa on -- jasenta.

Valtuusto valitsee lautakuntien jasenistd puheenjohtajan ja -- varapuheen-
johtajaa. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

Vaihtoehto 2 (puheenjohtajamalli)
Lautakuntien puheenjohtajat valitaan kunnanhallituksen jasenista.

X lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jasenta.
Y lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jasenta.
Z lautakunnassa on puheenjohtaja ja -- jasenta.

Valtuusto valitsee lautakuntien jasenistd -- varapuheenjohtajaa. Puheenjoh-
tajalla ja jokaisella jasenelld on henkilékohtainen varajasen.

Perustelut: Puheenjohtajamalli korostaa kunnanhallituksen jasenten po-
liittista vastuuta ja asemaa paatoksenteossa. Luottamushenkildjohtamisen
merkitys kunnan kokonaisohjauksessa korostuu.

* Hallintosdanndéssa voidaan maarata, ettd lautakuntien/maarattyjen lautakun-
tien jasenet ja varajdsenet valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen kes-
kuudesta, jolloin lautakuntia voidaan kutsua valiokunniksi.

* Hallintosddntddn voidaan ottaa maarays, jonka mukaan x lautakunnalla on
jaosto. Jaoston kokoonpano, toimivalta ja tehtdvat maarataan hallintosdan-
nossa.

+ Hallintosddnnotssa voidaan maarata, ettd x lautakunta valitsee jaoston jasenet
ja varajasenet. Talloin x lautakunta valitsee jaseniksi valituista jaoston pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajat sekd paattaa jaoston toimikaudesta.

¢ Kaksikielisessid kunnassa asetetaan opetustoimen hallintoon erillinen toimi-
elin kumpaakin kieliryhmaa varten, taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu
kieliryhmia varten jaostoihin. Suomen- ja ruotsinkielisten toimielinten on ol-
tava samalla tasolla, esimerkiksi molemmat lautakuntia tai molemmat jaos-
toja. Toimielimen tai jaoston jasenet on valittava asianomaiseen kieliryhmaan
kuuluvista henkildista. Hallintosdanto6n otetaan asiasta mairaykset.
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¢ Kaksikielisessid kunnassa voidaan hallintosdanndssa maarata, ettd maaratylla
toimielimelld on jaosto kumpaakin kieliryhmaa varten ja jaoston jasenet on
valittava asianomaiseen kieliryhmaan kuuluvista henkiloista.

11§
Kuntien yhteinen x lautakunta

Kuntien A, B ja C yhteisessa x lautakunnassa on -- jasentd. Vastuukunta A va-
litsee lautakuntaan -- jasentd, kunta B -- jasentd ja kunta C -- jasenta. Jokai-
sella jasenella on henkilékohtainen varajasen.

Valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajiston noudattaen yhteista toimi-
elintd koskevan sopimuksen asianomaista maaraysta.

12 §
Kunnan liikelaitos

Kunnanhallituksen/x lautakunnan alaisena toimii y liikelaitos, jonka johtokun-
nassa on -- jadsentd. Valtuusto valitsee jasenista puheenjohtajan ja -- varapu-
heenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkilékohtainen varajasen.

13§
Muut johtokunnat

Kunnanhallituksen/x lautakunnan alaisessa z johtokunnassa on -- jasentd, joista
valtuusto valitsee puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenella
on henkilékohtainen varajasen.

* Hallintosddnndssa voidaan maarata, ettd johtokunnan jasenet tai osan jase-
nistd valitsee kunnanhallitus/lautakunta. Talléin kunnanhallitus/lautakunta
valitsee jaseniksi valituista johtokunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat
sekd paattda johtokunnan toimikaudesta.

* Hallintosdaannoéssa voidaan maarata, ettd johtokunnan jasenet tai osa jase-
nistd valitaan hallintosdaanndssa maaritettyjen perusteiden mukaisesti kunnan
asukkaiden, kunnan henkildston tai palvelujen kdyttdjien esityksesta.

14 §
Vaalitoimielimet

Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista sdadetaan
vaalilaissa.

Perustelut: Vaalitoimielimet ovat pakollisia toimielimia, joilla on vain vaalien
jarjestamiseen liittyvid tehtavia. Ne eivat hoida kunnan perustehtavia. Niiden
kokoonpanosta ja tehtdvistd sdddetddn vaalilaissa. Kuntalain toimielimia kos-
kevia sdannoksia sovelletaan vaalilakia tdydentéden. Vaalitoimielinten jasenet
ovat kunnan luottamushenkiloita.
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Vaalilain 14.3 §&:n mukaan keskusvaalilautakuntaan ei sovelleta hallinto-
sdannon maarayksia kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai por-
mestarin ldsndolo- ja puheoikeudesta kokouksissa eikad oikeudesta ottaa asia
ylemman toimielimen kisiteltavaksi.

Vaalilain 16.3 §:n mukaan vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan ei sovel-
leta hallintosdaannén maarayksia poytakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja
tiedoksi antamisesta, asian jatkokokoukseen siirtimisesta, kunnanhallituksen
edustajan ja kunnanjohtajan tai pormestarin ldsndolosta ja puheoikeudesta
kokouksissa, viranhaltijaesittelystd, menettelystad otettaessa asia ylemman
toimielimen kasiteltavaksi eikd kunnan taloudesta.

15§
Vaikuttamistoimielimet

Kunnassa on nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, joiden ko-
koonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksista paattda kunnanhallitus.

* Hallintosdadnt66n voidaan ottaa maaraykset myés muista kuin kuntalaissa
mainituista vaikuttamistoimielimista.

Perustelut: Vaikuttamistoimielimistid sdadetdan kuntalain 26-28 §:ssi. Ne
ovat edustamansa vaestéryhman vaikuttamis- ja kuulemiskanavia. Ne eivat
ole kuntalain 30 §:ssi tarkoitettuja kunnan toimielimia, eivatka siten kunnan
viranomaisia. Vaikuttamistoimielimille ei voida hallintosdannoélla antaa toimi-
valtaa tehda hallintopaatdksia. Ne osallistuvat paatdksentekoon aloitteilla ja
lausunnoilla ja niiden edustajille voidaan hallintosdannén maarayksen nojalla
antaa puhe- ja ldsndolo-oikeus toimielinten kokouksissa.

Kaksi tai useampi kunta voi myds yhdessa asettaa esimerkiksi yhteisen vam-
maisneuvoston. Laki ei mydskaan kielld yhteisen vanhus- ja vammaisneu-
voston asettamista.

KUNNAN HALLINTOSAANTO

24



3 luku
Henkilostoorganisaatio

Organisointitapaesimerkiksi on otettu kunnan organisaation jakautuminen kun-
nanhallituksen ja lautakuntien toimialoihin. Toimialat jakautuvat tulosalueisiin,
jotka jakautuvat toimintayksikdihin. Liikelaitos muodostaa oman yksikkdnsa.
Tassa luvussa on mairaykset toimialojen, tulosalueiden, toimintayksikdiden seka
liikelaitoksen johtajista ja esimiehistd, heididn johtamis- ja kehittdmistehtavis-
taan seka sijaisistaan.

16 §
Henkilostéorganisaatio

+ Hallintosdanndssa kuvataan kunnan organisaatio.

17§
Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja vastaa kunnanhallituksen toimialan toiminnasta seki johtaa ja
kehittdd toimintaa kunnanhallituksen alaisuudessa.

Vaihtoehto 1

Kunnanjohtajan sijaisena kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen toimii
x viranhaltija.

Vaihtoehto 2
Kunnanhallitus maarada kunnanjohtajan sijaisen, joka hoitaa kunnanjohtajan
tehtdvid kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen.

Perustelut: Tdama maéarays on tarkoitettu lyhyisiin poissaolotilanteisiin (vuosi-
lomat, sairaslomat jne.)

18 §
Toimialojen organisaatio ja tehtavat

Kunnanhallitus ja lautakunnat maaradavat alaisensa toimialan organisaatiosta ja
tehtévista siltd osin kuin hallintosddnndssi ei ole asiasta maaratty.

Kunnanhallitus paattaa toimialojen vilisesta tehtavajaosta siltd osin kuin hallin-
tosdanndssi ei ole asiasta maadratty.
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19§
Toimialajohtajat

X lautakunnan toimialaa johtaa ...
Y lautakunnan ...
Z lautakunnan ...

Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta seki johtaa ja kehittd3 toimintaa
kunnanhallituksen, kunnanjohtajan ja lautakunnan alaisuudessa.

X viranomainen maaraa toimialajohtajan sijaisen, joka hoitaa toimialajohtajan
tehtdvia hanen ollessa poissa tai esteellinen.

20§
Tulosaluejohtajat

Tulosaluejohtaja vastaa tulosalueen toiminnasta seki johtaa ja kehittda toi-
mintaa kunnanhallituksen, lautakunnan ja toimialajohtajan alaisuudessa.

X viranomainen maaraa tulosaluejohtajan sijaisen, joka hoitaa tulosaluejohtajan
tehtdvid hanen ollessa poissa tai esteellinen.

21§
Toimintayksikdiden esimiehet

Toimintayksikdn esimies vastaa toimintayksikdn toiminnasta seka johtaa ja ke-
hittda toimintaa tulosaluejohtajan alaisuudessa.

X viranomainen maarai toimintayksikdn esimiehen sijaisen, joka hoitaa toimin-
tayksikdn esimiehen tehtdvid hinen ollessa poissa tai esteellinen.

22§
Liikelaitoksen johtaja

Liikelaitoksen johtaja johtaa ja kehittdd johtokunnan alaisena liikelaitoksen
toimintaa, huolehtii liikelaitoksen hallinnosta seki taloudenhoidon ja sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Liikelaitoksen johtokunta maarai liikelaitoksen johtajalle sijaisen, joka hoitaa
liikelaitoksen johtajan tehtavia hanen ollessa poissa tai esteellinen.

* Kuntalain 68 §:n mukaan liikelaitoksen johtajalla on oikeus kayttda puhe-
valtaa johtokunnan puolesta, jollei hallintosdanndssa toisin maarata.
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4 luku
Konserniohjaus ja sopimusten
hallinta

Kuntakonsernin muodostavat kunta ja sen tytaryhteisot. Tytaryhteis6ja ovat
yhteisot, joissa kunnalla on kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta. Myods kunnan
madrdysvallassa olevat sdatiot kuuluvat kuntakonserniin. Talousarvio laaditaan
ottaen huomioon kuntakonsernin vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa asete-
taan toiminnan ja talouden vuosittaiset tavoitteet. Kuntakonsernia tulee johtaa
kokonaisuutena kuntakonsernin kokonaisedun nakdkulmasta ja strategisten
tavoitteiden mukaisesti.

Valtuusto p&dattda osana kuntastrategiaa omistajapolitiikasta sekd omistajaohja-
uksen periaatteista ja konserniohjeesta. Tytaryhteis6t luokitellaan strategisen ja
taloudellisen merkityksen seka riskien perusteella.

Omistajaohjauksella huolehditaan, etta tytaryhteiséjen toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Konserniohje on omistajaohjauksen
keskeinen viline. Konserniohjeen vahimmaissisillosta sdddetdan kuntalain 47
§:ssa. Konserni ohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteisdjen seka soveltuvin osin
osakkuusyhteistjen omistajaohjaukseen. Konsernivalvonta on tytaryhteisdjen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja
raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Konsernijohto vastaa kunnassa omistajachjauksen toteuttamisesta ja konserni-
valvonnan jarjestdmisesta valtuuston paatdsten mukaisesti. Hallintosdanndssa
madritellddn konsernijohto ja maarataan konsernijohdon tehtavista ja toimi-
vallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla.

Kuntaliitto on antanut suositukset: Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta
sekd omistaja- ja konserniohjaus (2015) ja Kunnan konserniohje (2017).

Kuntalaissa sddntelyn kohteena on kuntaorganisaatiota laajempi kokonaisuus
eli kunnan toiminta. Yha suurempi osa kunnan toiminnasta on kytkoksissa
sopimuksiin, joten sopimusten hallinta on aiempaa merkittdvampi osa kunnan
toiminnan ja kunnan toimialojen johtamista. Kunnan strategiset tavoitteet tulee
ottaa huomioon keskeisissa sopimuksissa.

Kunnan johtamisen yhtena osa-alueena on sopimuksiin perustuva johtaminen,
jossa omistajaohjaus perustuu neuvotteluihin sopimuskumppaneiden kanssa,
sopimusten valmisteluun, laadittuihin sopimuksiin ja sopimusten valvontaan.
Kunnan etujen turvaaminen edellyttda sopimusehtojen huolellista valmistelua.
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Sopimusten valmistelussa ja valvonnassa on kysymys erityisesti sopimusten ris-
kienhallinnasta sekd kunnan paattéjien tiedonsaannin turvaamisesta.

Puutteet henkildéstdn sopimusosaamisessa, sopimusehtojen valmistelussa ja so-
pimusten valvonnassa ovat merkittavia riskeja kunnalle. My6s puutteet riskikar-
toitusten laatimisessa, sopimusprosesseissa, vastuuhenkildiden asettamisessa
ja tiedonkulussa voivat aiheuttaa seka taloudellisia ettd imagovahinkoja.

Kuntaliitto on laatinut Sopimussuosituksen (2017) (https:/www.kuntaliitto.fi/
sites/default/files/media/file/Sopimussuositusp%C3%A4ivitetty2017.pdf) oh-
jeeksi sopimusjohtamiseen ja sopimusten hallinnan jarjestamiseksi.

23 §
Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanhallituksen konserni-
jaosto, (x lautakunta) sekd kunnanjohtaja ja x ja y viranhaltijat.

Perustelut: Kuntalain nojalla konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kun-
nanjohtaja tai pormestari. Lisdksi konsernijohtoon kuuluvat hallintosdanndssa
maaratyt toimielimet, viranhaltijat ja luottamushenkil&t.

Mallisidnndn mukaan kunnanhallituksella on konsernijaosto. Konsernijaoston
kokoonpanosta ja toimikaudesta maaratdan 3 luvussa ja tehtavista tassa lu-
vussa.

Jos tytdryhteis6 toimii lautakunnan tehtavaalueella, voidaan harkita lauta-
kunnan ja sen viranhaltijajohdon maaraamista konsernijohtoon kuuluvaksi.

Konsernijohtoon kuuluvaksi voidaan myds maaratad nimetyt viranhaltijat, jotka
esittelevat kunnanhallitukselle tai konsernijaostolle tytaryhteisdja koskevia
asioita.

Konsernijohdolta edellytetddn monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta
muun muassa kuntakonsernin johtamisesta, toiminnasta ja taloudesta seki
sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.

24 §
Konsernijohdon tehtaviat ja toimivallan jako

Kunnanhallitus
1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konsernioh-
jeen kehittdmisestd ja valmistelusta valtuustolle,
2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen
ja konsernivalvonnan,
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3. madraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteis6- ja osak-
kuusyhteis6kohtaisen tyénjaon,

4. antaa valtuustolle puolivuosittain/neljinnesvuosittain raportin yhtididen
tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka
arvion tulevasta kehityksesté ja riskeista,

5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin koko-
naisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja
teettdd ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa seka

6. kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatdkset valtuuston puheenjohta-
jiston kanssa.

Perustelut: Kunnanhallituksen arviointi on sisallollista arviointia eli milla tavoin
kunnanhallitus katsoo onnistuneensa omistajaohjauksessa. Tilintarkastaja arvioi
konsernivalvonnan asianmukaista jarjestdmista. Ulkopuolinen arviointi toteute-
taan vain merkittdvimmissa tytaryhtidissa.

Konsernijaosto

1. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen
aseman kehitysta ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia kun-
nanhallitukselle,
antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa,
vastaa tytédryhteisdjen hallitusten jdsenten nimitysprosessista,
nimedd kunnan ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin seka
nimead yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyt-
tdmat toimintaohjeet.

oMb

Perustelut: 24 § on kirjoitettu sen mukaan, ettd kunnanhallituksella olisi kon-
sernijaosto. Jos konsernijaostoa ei ole, konsernijaoston tehtdvat maaratian
kunnanhallitukselle.

Kunnanjohtajan tehtdvdna on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistaja-
ohjauksella myotavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja
toimintaan.

X ja y viranhaltijoiden tehtdvana on aktiivisella omistajaohjauksella myd&tavai-
kuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

25§
Sopimusten hallinta

Kunnanhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestami-
sestd, antaa tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta sekd maaraa sopimusten
vastuuhenkilét toimialallaan.

Lautakunta maaraa sopimusten vastuuhenkilét toimialallaan.
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Perustelut: Kunnanhallituksen sopimushallintaa koskevissa ohjeissa olisi hyva

kasitella ainakin seuraavia asioita:

sopimusten riskiarvion laatimista,
sopimusten vastuuhenkildiden tehtévia,
sopimusten valmistelua,

sopimusten valvontaa,

sopimushallintaan liittyvaa raportointia seka
reklamointia ja sisdista tiedonkulkua.
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5 luku
Toimielinten tehtavat ja
toimivallan jako

Valtuusto kayttda kunnan paatdsvaltaa. Kuntalain 91 §:n mukaan valtuusto tekee
paatosvallan eli toimivallan siirtoa koskevat ratkaisut aina hallintosdannolla.
Toimivaltaa voidaan siirtda toimielimelle, luottamushenkilélle ja viranhaltijalle.
Toimivaltaa viran perustamisessa ja lakkauttamisessa seki hallinnollisen pakon
kdyttdmisessa voidaan siirtda vain toimielimelle.

Jos laissa maarataan, ettd toimivalta on valtuustolla tai muulla nimetylla kunnan
viranomaisella, valtuusto ei voi siirtda toimivaltaa. Jos erityislaissa on toimi-
vallan siirtimista koskevia sdaanndksia, ne syrjayttavat kuntalain 91 &:n.

Padosa valtuuston toimivallan siirtoa koskevista paatoksista olisi tassa luvussa
seka lisaksi otto-oikeuden kayttdmiseen liittyvat maardykset. Kunnan viran-
omaisten tehtavii ja toimivallan jakoa koskevia maarayksia on asiaperustaisesti
myds hallintosdantémallin muissa luvuissa, esimerkiksi 6 ja 8 luvuissa.

26 §
Kunnanhallituksen tehtavit ja toimivalta

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja vastaa kuntalaissa sdadetyista tehta-
vista sekd paattaa

1.

2.

3.

* Hallintosddntddn voidaan ottaa maarays, jonka mukaan kunnanhallitus voi
antaa lausunnon valtuuston paatoksestd tehdysta valituksesta, jos kunnan-
hallitus katsoo, ettei valtuuston paatdsta ole valituksessa esitetyilld perus-
teilla kumottava.

27 §
X lautakunnan tehtaviat ja toimivalta

X lautakunta johtaa ja kehittda alaistaan toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksel-
lisesta jarjestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja
varaa asukkaille ja kayttajille mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitte-
luun ja kehittdmiseen.
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Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttda kunnan puhevaltaa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa.

Lautakunta paattaa
1.
2.
3.

Perustelut: Osa lautakunnan toimivallasta ja tehtavista tulee suoraan erityis-
laista ja osa tehtdvisti ja toimivallasta annetaan hallintosdanndn maarayk-
silla.

Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallitus edustaa kuntaa ja kayttda sen pu-
hevaltaa, jollei hallintosdanndssa toisin maaratd. Lautakunnalle voidaan siten
hallintosdannén maaraykselld antaa oikeus toimialallaan edustaa kuntaa ja
kdyttda kunnan puhevaltaa. Puhevaltaa koskeva maarays antaa lautakunnalle

oikeuden paattaa kaytetddankd puhevaltaa ja mikd kanta lausunnossa otetaan.

Lautakunnan oikeus puhevallan kayttdmiseen voi myds perustua suoraan
erityislain sddnndkseen.

28§
X viranhaltijan tehtavat ja toimivalta

X viranhaltija paattaa
1.
2.
3.

29 §
X liikelaitoksen johtokunnan tehtavit ja toimivalta

Kuntalain 67 &:ssi liikelaitoksen johtokunnalle sdadettyjen tehtavien lisdksi joh-

tokunta paattaa
1.
2.
3.

Perustelut: Joissakin 67 & :n 3 momentin kohdissa todetaan, etta toimivalta
on johtokunnalla, jollei hallintosdanndélla toisin maarata.
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308§
Toimivallan edelleen siirtaminen

Toimielin voi siirtda sille hallintosdanndssa maarattya toimivaltaa edelleen
alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enaa
siirtda toimivaltaa edelleen.

Perustelut: Valtuusto voi hallintosdanndn maaraykselld antaa kunnan viran-
omaiselle oikeuden omalla paatokselldan siirtda toimivaltaansa edelleen.
Viranomaista, jolle toimivalta voidaan siirtda, ei tarvitse maarata hallintosdan-
ndssa. Toimivallan edelleen siirtdminen voidaan rajata niin, ettd toimivaltaa
voidaan siirtdd vain hallintosddnnossid maaratylle viranomaiselle. Toimivallan
edelleen siirtamista koskeva paatds voi myds koskea yksittéisia asioita tai
asiaryhmia.

Toimivallan siirtoa koskevat maaraykset voidaan kirjoittaa valjasti, ja ne voivat
sisdltdd myods toimivallan kdyttamiselle asetettuja ehtoja. Hallintosaantéon
voidaan myds ottaa maarays, joka antaa valtuustolle oikeuden yksittiista-
pauksessa pidattda asian piitettavakseen.

31§
Toimivalta paattaa asiakirjan antamisesta

Valtuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnot ratkaisee x viranhaltija.

Toimielin voi paattdmassiin laajuudessa siirtda asiakirjan antamista koskevaa
viranomaisen ratkaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Perustelut: Jos pyydettyja asiakirjoja tai tietoja ei katsota voitavan antaa,
tietoja pyytaneelle tulee kertoa perustelut seki tieto siitd, ettd han voi halu-
tessaan saada tietopyynténsa viranomaisen ratkaistavaksi.

Kuntalain 921 §:n toimivallan siirtdmista koskevaa sdannosta ei sovelleta, jos
viranomaisen toimivallasta on sdadetty erityislaissa. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 14 §:n mukaan asiakirjan antamista koskeva paa-
tdsvalta on sdadetty sille viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on, jollei
muualla laissa toisin sdadetd. Valtuusto voi hallintosdannélla antaa kunnan
toimielimelle oikeuden siirtda paattdmassaan laajuudessa asiakirjan anta-
mista koskevaa ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle. Malliin otetussa maa-
rayksessa on lahdetty siita, ettd oikeus ratkaisuvallan siirtimiseen annetaan
kaikille toimielimille.

Julkisuuslain tarkoittamista viranomaisista sdadetdan julkisuuslain 4 §:ssi ja
ndihin kuuluvat myds kunnalliset toimielimet. Myds viranhaltijat ovat omaan
paatosvaltaansa kuuluvissa asioissa julkisuuslain tarkoittamia viranomaisia ja
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voivat paditdsvaltaansa kuuluvissa asioissa paattda asiakirjojen ja tiedon anta-
misesta ilman delegointimaarayksia.

Julkisuuslain 141 §:n mukaan tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu
viranomaisen toimeksiantotehtédvaa suoritettaessa tai annettu toisen viran-
omaisen lukuun suoritettavaa tehtédvai varten, paattaa tehtavan antanut viran-
omainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu.

Toimielimen ja viranhaltijan paatokseen tiedon ja asiakirjan antamisessa hae-
taan muutosta hallintovalituksella suoraan hallinto-oikeudelta. Kun paatdsvallan
siirto ei perustu kuntalakiin, ei paatoksiin voi kayttaa otto-oikeutta.

Jos kunnanhallituksessa on useita esittelijoiti, hallintosdant66n voidaan ottaa
seuraava maarays:

32§
Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltavaksi

Asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi voi pdattda kunnanhalli-
tuksen, kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan lisdksi kunnanhal-
lituksen esittelija.

Perustelut: Jos kunnanhallituksessa on useita esittelijoita, voi olla tarkoituk-
senmukaista, etta kaikille esittelijoille annetaan oikeus ottopaatdoksen teke-
miseen.

Puheenjohtajan ollessa estynyt varapuheenjohtaja voi tehda ottopaatoksen.
Vastaavasti esittelijan ollessa estynyt esittelijan sijainen voi tehda ottopaa-
toksen.

Puheenjohtajan tai viranhaltijan tekema ottopaatds on syyta kirjata, jotta
otto-oikeuden kayttdminen maaridajassa voidaan tarvittaessa nayttaa toteen.

Vastuukunnan hallintosdintd6n voidaan ottaa seuraava mairays:

33§
Kunnanhallituksen otto-oikeuden rajoitus

Kunnanhallituksella ei ole otto-oikeutta kuntien yhteisen x lautakunnan tekemiin
paatoksiin.

Perustelut: Kuntalain 52.2 §:n mukaan yhteistoimintasopimuksessa voidaan
sopia, ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole oikeutta ottaa yhteisen toi-
mielimen paittdmai asiaa kasiteltivikseen. Jos yhteistoimintasopimuksessa
on rajoitettu vastuukunnan kunnanhallituksen otto-oikeutta yhteisen toimi-
elimen toimivaltaan kuuluvissa asioissa, vastaava maarays on tarkoituksen-
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mukaista ottaa myds vastuukunnan hallintosdantd6n vaikka sopimusmaardys
sitoo ilman hallintosdannén maaraystakin.

Jos lautakunnalle annetaan otto-oikeus, hallintosainto6n otetaan esimerkiksi
seuraavat maaraykset:

34§
Asian ottaminen lautakunnan kasiteltavaksi

Asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ottaa lautakunnan kasiteltavaksi, jollei
ole ilmoitettu asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

+ Hallintosdadntt6n voidaan ottaa tarkemmat maaraykset lautakunnalle tehta-
vasta ilmoituksesta.

Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi voi paattda lautakunnan ja sen
puheenjohtajan lisdksi lautakunnan esittelija.

Perustelut: Kuntalain 92 &:ssi annetaan kunnanhallitukselle, kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajalle ja kunnanjohtajalle oikeus ottaa kunnanhallituksen
kasiteltavaksi kunnanhallituksen alaisen viranomaisen ja kunnanhallituksen
jaoston paattama asia. Lautakunnille ja niiden puheenjohtajille, liikelaitoksen
johtokunnille ja niiden puheenjohtajille seka hallintosdannéssa maaratyille
viranhaltijoille voidaan antaa vastaava oikeus hallintosaanndn maarayksilla.

Lautakunnalla on yksittdisessa asiassa otto-oikeus kuitenkin vain siina tapa-
uksessa, ettei asiaa ole otettu kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

Jos liikelaitoksen johtokunnalle annetaan otto-oikeus, hallintosdiant66n otetaan
esimerkiksi seuraavat maaraykset:

35§
Asian ottaminen liikelaitoksen johtokunnan
kasiteltavaksi

Asia voidaan kuntalain 92 §:n mukaisesti ottaa liikelaitoksen johtokunnan kasi-
teltavaksi.

Asian ottamisesta johtokunnan kisiteltavaksi voi paattaa johtokunnan ja sen
puheenjohtajan lisdksi johtokunnan esittelija.

Jos asia on paatetty ottaa seka liikelaitoksen johtokunnan ettd kunnanhalli-
tuksen kéasiteltdvaksi, asia kasitelladn kunnanhallituksessa.
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Perustelut: Jos lautakunnan alaisena toimivalle liikelaitoksen johtokunnalle
annetaan otto-oikeus, lautakunnalla ei ole otto-oikeutta johtokunnan ja sen
alaisen viranomaisen paatoksiin.

Liikelaitoskuntayhtyman johtokuntaan sovelletaan kuntayhtyman hallitusta
koskevia sdanndksia, joten silld on otto-oikeus suoraan lain nojalla.

36§
Ottokelpoisen paiatoksen ilmoittaminen

Vaihtoehto 1 (Vain kunnanhallituksella on otto-oikeus)

Kunnanhallituksen alaisen viranomaisen, kunnanhallituksen jaoston seka
lautakunnan alaisen viranomaisen ja lautakunnan jaoston on ilmoitettava
kunnanhallitukselle tekemistdan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta
sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista kunnanhallitus on paattanyt, ettei se
kaytd otto-oikeuttaan.

+ Hallintosddnndssa voidaan maarata esimerkiksi, ettd maaratyista henkildsto-
hallinnon paatdksista ei tarvitse ilmoittaa kunnanhallitukselle.

Vaihtoehto 2 (Kunnanhallituksella ja lautakunnilla on otto-oikeus)
Kunnanhallituksen alaisen viranomaisen ja kunnanhallituksen jaoston on
ilmoitettava kunnanhallitukselle tekemistdan ottokelpoisista paatoksista
lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista kunnanhallitus on
paattinyt, ettei se kdyta otto-oikeuttaan.

Lautakunnan alaisen viranomaisen seka lautakunnan jaoston on ilmoitet-
tava lautakunnalle tekemistddn ottokelpoisista pdatdksistd lukuun ottamatta
sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista lautakunta on ilmoittanut, ettei se kayta
otto-oikeuttaan.

Ilmoitus on tehtava neljan paivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta. Jos
poytakirjaa ei tarkasteta, maaraaika lasketaan poytakirjan allekirjoittamisesta.

Ilmoitus tehd&din sahkoisesti kunnanhallituksen (ja lautakunnan) puheenjohta-
jalle ja esittelijalle.

Paatokset niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden es-
tdmatta panna taytantoon, jollei yksittaistapauksessa ole ilmoitettu asian otta-
misesta kunnan hallituksen (tai lautakunnan) kasiteltavaksi.

Perustelut: Otto-oikeutta on kaytettava kuntalaissa sdddetyn oikaisuvaati-
musajan kuluessa.
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Vaihtoehdon 2 maarays on kirjoitettu siten, ettd lautakunnan alaisten viran-
omaisten ei tarvitse ilmoittaa ottokelpoisista paatoksistdan kunnanhallituk-
selle, vaikka kunnanhallitus voisi kayttaa paatdksiin otto-oikeutta.

Kunnanhallitus (seka lautakunta) voi ennalta ilmoittaa, minkélaisissa asioissa
se ei tule kayttamaan otto-oikeutta, mika vahentaa hallinnollista tyota. Em.
ilmoituksesta huolimatta kunnanhallitus (seki lautakunta) voi tarvittaessa
kdyttda otto-oikeutta ilmoituksessa mainituissa asioissa.
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5 a luku
Normaalista toimivallasta
poikkeaminen

Tassa hallintosddanndn luvussa on mallimaaraykset toimivallan delegoinnista
niihin tilanteisiin, joissa kunnan jarjestamisvastuulla olevaan toimintaan koh-
distuu sellainen riski tai uhka, ettd normaalista toimivallasta poikkeamiselle on
valttamatdn syy. Normaalista toimivallasta poikkeavalla pdatésvallalla voidaan
tehda paatdksia, jotka ovat valttamattomia palveluiden turvaamiseksi ja tilan-
teen saattamiseksi normaaliksi. Paatosvaltaa kaytetdadn vain sen verran, kuin
valttdmaton syy edellyttia.

Tassi luvussa tarkoitetussa paatoksenteossa kaytetdan laissa kunnalle saa-
dettya paatosvaltaa, jota valtuusto voi hallintosdanndssa siirtda kunnan muille
toimielimille, viranhaltijoille ja luottamushenkildille. Jos laissa on maaratty paa-
tosvalta tietylle kunnan viranomaiselle, hallintosddnndssa ei voida maarata paa-
tosvallasta toisin. Tatad lukua sovelletaan ensisijaisena hallintosaannén muihin
lukuihin nahden.

Vaikka padatdsvalta perustuu 36 a ja 36 b §:n poikkeusmaiarayksiin, paatdksen-
teko muuten tapahtuu samoin menettelyin kuin normaaliin toimivaltaan perus-
tuva paatoksenteko.

Kunnanjohtaja ja toimialajohtaja voivat 36 a §:n nojalla tehda tilanteen kannalta
valttamattomat paatokset, jotka taytyy tehda valittdmasti. Kunnanhallituksen
kannanoton jalkeen normaalista toimivallasta poikkeava paatéksentekovalta pe-
rustuu kunnanhallituksen 36 b §:n nojalla tekemaan paatdkseen.

36a§
Normaalista toimivallasta poikkeaminen ja raportointi

Hallintosddnnén muiden lukujen toimivaltam&aarayksistd voidaan poiketa valtta-
mattdman syyn vuoksi. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi henkeen ja tervey-
teen kohdistuvat uhat seka elintdrkeiden palveluiden keskeytymiseen, talouteen,
kiinteistdihin, muuhun omaisuuteen tai ymparisté6n kohdistuvat uhat, jotka
aiheuttavat valittéman vaaran tai muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen
riskin.

Kunnanjohtaja voi kdyttda normaalista toimivallasta poikkeavaa paitdsvaltaa
kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttamattdman
syyn vuoksi.
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Toimialajohtaja voi kdyttda normaalista toimivallasta poikkeavaa paitdsvaltaa
kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi omalla toimialal-
laan valttamattéman syyn vuoksi, ellei kunnanjohtaja paata asiasta.

Kunnanhallitukselle tulee raportoida 36 a §:44an perustuvalla toimivallalla teh-
dyistad paatoksista.

Vaihtoehto 1

36 b § Normaalista toimivallasta poikkeavan
paatosvallan kiyttoon ottaminen maaraajaksi
kunnanhallituksen paatoksella

Kunnanhallitus voi vahvistaa kunnanjohtajan ja toimialajohtajan normaalista toi-
mivallasta poikkeavan paatdsvallan maaridajaksi 36 a §:ssd mainitun valttamat-
tdman syyn vuoksi. Kunnanhallitus voi vahvistamisen sijaan, sekd ennen maara-
ajan paattymistd todeta, ettei normaalista toimivallasta poikkeavan paitdsvallan
kaytolle ole endd perusteita.

Vaihtoehto 2

36 b § Normaalista toimivallasta poikkeavan
paatosvallan kayttoon ottaminen maaraajaksi
valtuuston paatoksella

Valtuusto voi vahvistaa kunnanjohtajan ja toimialajohtajan normaalista toimival-
lasta poikkeavan paatésvallan maardajaksi 36 a §:ssda mainitun valttimattéman
syyn vuoksi. Valtuusto voi vahvistamisen sijaan, sekd ennen mairidajan paitty-
mistd todeta, ettei normaalista toimivallasta poikkeavan paatésvallan kaytolle
ole endi perusteita.
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6 luku
Toimivalta henkilostoasioissa

Laissa kunnallisesta viranhaltijasta sdddetdan sellaisista viranhaltijan oikeuksia
ja velvollisuuksia koskevista asioista, joista taytyy padattaa hallintopaatoksella.
Kunnallisessa viranhaltijalaissa ei yleenséd oteta kantaa toimivaltakysymyksiin,
joten valtuuston tulee hallintosdannolla paattda toimivallan jaosta. Siltd osin
kuin viranhaltijalaissa sdddetdan toimivallasta, esimerkiksi 23 §, virantoimitus-
velvollisuuden muuttaminen, hallintosdantd6n ei ole tarpeen ottaa toimivalta-
maarayksia.

Tassa luvussa lahtékohtana on, ettd henkildstéd koskevissa hallintopdatdoksissa
toimivaltaa laajasti delegoitaisiin viranhaltijoille. Valtaosa tdman luvun maara-
yksista koskee vain virkasuhteisia. Jos maarays koskee seka virkasuhteisia etta
ty6suhteisia, on kdytetty kasitettd palvelussuhde.

37§
Kunnanhallituksen yleistoimivalta henkilostoasioissa

Mikali toimivallasta henkildstdasioissa ei ole sdddetty laissa eikd maaratty hal-
lintosddnndssa, toimivalta on kunnanhallituksella.

Perustelut: Maaraykselld kunnanhallitukselle annetaan yleistoimivalta henki-
lOstbasioissa tilanteissa, joissa laissa tai hallintosdanndssa ei ole toimivalta-
maardystd. Ilman tatd maardysta toimivalta em. tilanteissa olisi valtuustolla.

38§
Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka
virkanimikkeen muuttaminen

Vaihtoehto 1
Valtuusto p&aattada viran perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkanimik-
keen muuttamisesta.

Vaihtoehto 2
Valtuusto paattda x virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkani-
mikkeen muuttamisesta.

Kunnanhallitus pdattda muiden virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta
seka virkanimikkeen muuttamisesta.

Perustelut: Kuntalain 88 §:n mukaan viran perustamisesta paattda valtuusto
tai hallintosdanndssa maaratty kunnan muu toimielin. Vaihtoehdossa 2 val-
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tuusto delegoi paatdsvaltaa kunnanhallitukselle. Paatdsvaltaa voidaan dele-
goida myods esimerkiksi lautakunnalle.

39§
Virkasuhteen muuttaminen tyosuhteeksi

Kunnanhallitus padattda virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi.

Perustelut: PAdtoksenteossa sovelletaan kuntalain 89 §:43. Kysymys on
tilanteesta, jossa viran tehtéviin ei kuulu julkisen vallan kaytt6a. Toimivallan
keskittaminen kunnanhallitukselle voi olla tarkoituksenmukaista.

40 §
Kelpoisuusvaatimukset

Kunnanjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista padattaa valtuusto.

Vaihtoehto 1
Muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista paatetdan virkaa perustettaessa.

Vaihtoehto 2
Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattdd viran kelpoisuusvaatimuksista,
jos niistd ei ole paatetty virkaa perustettaessa.

Jos henkild otetaan virkasuhteeseen ilman, ettd tehtdvaa varten on perustettu
virkaa, kelpoisuusvaatimuksista paattdad kunnanhallitus/lautakunta/virkasuhtee-
seen ottava viranomainen.

Henkildstoltd vaadittavasta kelpoisuudesta pidetdan erillista luetteloa.

Perustelut: Perustuslain 125.2 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin
virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n mukaan virkasuhteeseen
otettavalla on lisdksi oltava erikseen saadetty tai kunnan paattama erityinen
kelpoisuus. Henkild voidaan ottaa maaraaikaiseen virkasuhteeseen erityisista
kelpoisuusvaatimuksista riippumatta, jos siitd erikseen sdddetdan tai kunta
erityisesta syysta yksittdistapauksessa toisin paattda. Virkasuhteeseen voi-
daan ottaa vain 18 vuotta tayttanyt henkilo.

Kunta voi paatoksellddn tiukentaa laissa tai asetuksessa sdadettyja kelpoi-
suusvaatimuksia. Kelpoisuusvaatimuksia ei voida lieventda kunnan paatok-
sella.

Kun kelpoisuusvaatimuksia ei ole sdadetty lailla tai asetuksella, kunnan toi-
mivaltainen viranomainen harkitsee viran tarkoituksenmukaiset kelpoisuus-
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vaatimukset. Viran kelpoisuusvaatimukset voidaan maarata hallintosaannén
maarayksilld, virkaa perustettaessa tai erillisilla paatoksilla.

Toimivaltaan paattdd kelpoisuusvaatimuksista kuuluu myd6s kelpoisuusvaati-
musten muuttaminen.

41§
Haettavaksi julistaminen

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta paattava
viranomainen. Kun virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen on val-
tuusto, viran tai virkasuhteen julistaa kuitenkin haettavaksi kunnanhallitus.

Perustelut: Kuntalain 87 §:n mukaan tehtdvaan, jossa kaytetdan julkista
valtaa, voidaan perustellusta syysta ottaa henkild virkasuhteeseen myds
ilman etta tehtavaa varten on perustettu virkaa.

Kunnallisen viranhaltijalain 4 §:n mukaan virkasuhteeseen ottamisesta paat-
tava viranomainen voi perustellusta syysta paattda hakuajan jatkamisesta,
uudesta hakumenettelysta tai virkasuhteen tayttadmatta jattamisesta.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelyd kunnallisen
viranhaltijalain 4 §:n 3 momentissa sdddetyilld edellytyksilla.

42 §
Palvelussuhteeseen ottaminen

* Hallintosdantd6n otetaan
* Virkasuhteeseen ottamista koskevat toimivaltamaaraykset.

» Tybsuhteeseen ottamista koskevat toimivaltamaariykset siltd osin kun
tydsopimuksen tekemisestd paatetdadn hallintopaatokselld, esimerkiksi
toistaiseksi voimassa olevat tydsopimukset ja yli x kuukautta kestavat
maardaikaiset tydsopimukset.

* Maaraykset siita, kuka paattaa palkasta, esimerkiksi palvelussuhteeseen
ottamisesta pdattava viranomainen.

* Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa koeajan mairidamisesti ja
ty6suhteeseen ottava viranomainen sopii koeajasta.

Perustelut: Kuntalain 41 §:n mukaan kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Val-
tuusto valitsee siten my6s maariaikaisen kunnanjohtajan esimerkiksi viran-
taytdn ja valitusprosessin ajaksi sekd kunnanjohtajan sijaisen virkavapaan
ajaksi.
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Virkasuhteeseen ottaminen edellyttda aina hallintopaatdsta. Lahtokohtai-
sesti myos tydsopimuksen, kuten muidenkin sopimusten, tekemisesta pitaisi
paattad hallintopaiatokselld. Kaytannon syistd hallintopidatdksia ei ole tehty
palkattaessa lyhytaikaisia sijaisia ja myds tydsuhteiset esimiehet ovat tehneet
lyhyitd maaraaikaisia tydsopimuksia. Kunnanhallitus voisi antaa tarkemmat
ohjeet menettelyista palkattaessa tydsuhteista henkilostoa.

Koeajasta sddadetdaan kunnallisen viranhaltijalain 8 §:ssi ja tydsopimuslain 4
§:ssa.

Kunnallisen viranhaltijalain 9 &:ssad sdadetaan viranhaltijalle annettavan viran-
hoitomaarayksen sisallosta.

43 §
Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaminen

Ehdollisen valintapdatdksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta paattanyt
viranomainen. Valtuuston ehdollisen valintapdatoksen vahvistaa kuitenkin kun-
nanhallitus.

Ehdollisen valintapadatdksen raukeamisen toteaa paatdksellddn palvelussuhtee-
seen ottamisesta paattanyt viranomainen.

Perustelut: Kunnallisen viranhaltijalain 7 §:ssd sdddetdan terveydentilaa kos-
kevan selvityksen vaatimisesta virkasuhteeseen otettaessa, virkasuhteeseen
ottamista koskevan paatoksen tekemisestd ehdollisena, ehdollisen paatéksen
vahvistamisesta seka toteamisesta rauenneeksi.

Lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetussa laissa
sdddetaan rikosrekisteriotteen pyytidmisestd nahtavaksi, valinnan tekemisesta
ehdollisena, ehdollisen paatéksen vahvistamisesta seka toteamisesta rauen-
neeksi.

44 §
Virkaan ottaminen virkaan valitun irtisanouduttua
ennen virantoimituksen alkamista

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen
virantoimituksen alkamista, eika varalle ole valittu ketdan, voidaan viranhaltija
valita niiden virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden joukosta, jotka ilmoittavat ha-
kemuksensa olevan edelleen voimassa.

Perustelut: Kunnallisen viranhaltijalain 4 §:n 3 momentin mukaan virkasuh-
teeseen voidaan 1 momentista poiketen ottaa ilman hakumenettelya, kun
kysymyksessd on muu 3 momentissa mainittuihin perusteisiin rinnastettava
johtosdadnndssa maaratty peruste.
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Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu
ennen virantoimituksen alkamista, eika varalle ole valittu ketddn, virkaa tai
virkasuhdetta ei tarvitsisi julistaa haettavaksi, vaan valinta voitaisiin tehda
kyseista virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden joukosta. Madrdys ei toisaalta
myo&skadn estdisi viran tai virkasuhteen julistamista haettavaksi.

45 §
Harkinnanvaraiset virka- ja tyovapaat

* Hallintosdant66n otetaan toimivaltamaariykset harkinnanvaraisten virka- ja
ty6vapaiden mydntamisesta seka virka- ja tyOvapaan keskeyttdmisesta ja
peruuttamisesta.

Perustelut: Kunnanjohtajan virkavapaushakemuksen voisi ratkaista joko kun-
nanhallitus tai kunnanhallituksen puheenjohtaja. Valtuusto paattaa, missa
maarin toimivaltaa delegoidaan toimielimen sijasta viranhaltijoille.

46 §
Muut kuin harkinnanvaraiset virkavapaat

* Hallintosdaantédn otetaan toimivaltamairaykset virkavapaan, johon viranhalti-
jalla on lain tai virkaehtosopimuksen nojalla ehdoton oikeus, mydntamisesta,
keskeyttamisesta ja peruuttamisesta.

Perustelut: Virkavapaasta sdadetdaan kunnallisen viranhaltijalain 6 luvussa ja
lisdksi virkavapaasta on maarayksia virkaehtosopimuksissa. Viranhaltijan vir-
kavapaushakemukset ratkaistaan hallintopaatoksella.

Sellaisen ty6vapaan, johon tydntekijalla on lain tai tydehtosopimuksen nojalla
ehdoton oikeus, mydntadminen ei vaadi hallintopaatdksen tekemista. Kunnan-
hallitus voisi maaritelld, kenen tehtaviin kuuluu mydntaa tydntekijoille ko.
tydvapaat.

47 §
Virka- ja tyoehtosopimuksen harkinnanvaraisten
maaraysten soveltaminen

Mikali tdssa luvussa ei ole toisin maaratty, virka- ja tydéehtosopimuksen harkin-
nanvaraisten maardysten soveltamisesta paattda x viranomainen.

Perustelut: Kunnallisen virkaehtosopimuslain 5 a §:n (204/1991) mukaan, jos
virkaehtosopimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta taikka muusta
palvelussuhteen ehdosta paattdminen on virkaehtosopimuksessa jatetty
kunnan harkintaan, voidaan kunnanvaltuuston paitdsvaltaa johtosdannélla
taikka muutoin kunnanvaltuuston paatéksella siirtdd muulle kunnalliselle
viranomaiselle.
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Kunnallisen tyoehtosopimuslain 1 a §:n (205/1991) mukaan, jos tyéehtosopi-
muksen soveltamisesta tai tydntekijan palkasta taikka muusta palvelussuh-
teen ehdosta paattdminen on tydehtosopimuksessa jatetty kunnan harkin-
taan, voidaan kunnanvaltuuston paatdsvaltaa johtosaannélla taikka muutoin
kunnanvaltuuston paatokselld siirtdd muulle kunnalliselle viranomaiselle.

48 §
Viranhaltijan siirtiminen toiseen virkasuhteeseen

Viranhaltijan siirtdmisesta toiseen virkasuhteeseen kunnallisen viranhaltijalain
24 &:n nojalla pdattaad viranomainen, jolla on toimivalta molempiin virkasuhteisiin
ottamisessa. Jos toimivalta on eri viranomaisilla, siirtdmisesta paattda kunnan-
hallitus.

Perustelut: Viranhaltijan siirtiminen toiseen virkasuhteeseen voidaan to-
teuttaa vain, mikali kunnallisen viranhaltijalain 24 §:ssi sdaddetyt edellytykset
tayttyvat. Viranhaltijan asema toistaiseksi otettuna tai maariaikaisena viran-
haltijana ei saa muuttua. Siten esimerkiksi maaraajaksi otettua viranhaltijaa ei
voida siirtaa toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen.

49 §
Sivutoimet

Sivutoimilupahakemuksen ratkaisee ja sivutoimiluvan peruuttamisesta seki si-
vutoimen vastaanottamisen ja pitdmisen kieltdmisestd paattda x viranomainen.

Perustelut: Tydnantaja harkitsee sivutoimiluvan myéntidmisen ja pe-
ruuttamisen seka sivutoimen vastaanottamisen ja pitdmisen kieltdmisen
kunnallisen viran haltijalain 18 §:ssd sdadetyilla edellytyksilla. On tarkoi-
tuksenmukaista, ettd sama viranomainen paattaa alaisensa henkiléstén sivu-
toimiluvasta ja sivutoimen kieltamisesta.

50§
Viranhaltijan ty6- ja toimintakyvyn selvittaminen

Kunnanhallituksen puheenjohtaja paattda kunnallisen viranhaltijalain 19 &:n
nojalla terveydentilaa koskevien tietojen pyytdmisestd kunnanjohtajalta seka
kunnanjohtajan mairdamisesta terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutki-
muksiin.

X viranhaltija paattaa kunnallisen viranhaltijalain 19 &:n nojalla terveydentilaa
koskevien tietojen pyytamisesta alaiseltaan viranhaltijalta seka viranhaltijan
madrddmisestd terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

KUNNAN HALLINTOSAANTO



51§
Virantoimituksesta pidattaminen

Kunnallisen viranhaltijalain 48 §:n mukaan valtuusto paattaa kunnanjohtajan vi-
rantoimituksesta pidattamisestd. Valtuuston puheenjohtaja voi ennen valtuuston
kokousta paattda kunnanjohtajan viliaikaisesta virantoimituksesta pidattdmi-
sesta.

Vaihtoehto 1

Kunnanhallitus pdattdd muun viranhaltijan kuin kunnanjohtajan virantoimituk-
sesta pidattidmisestd. Kunnanjohtaja voi ennen kunnanhallituksen kokousta
paattad viranhaltijan viliaikaisesta virantoimituksesta pidattdmisesta.

Vaihtoehto 2
Kunnanhallitus ja lautakunta paattavat alaisensa viranhaltijan virantoimituk-
sesta pidattamisesta.

Kunnanjohtaja voi ennen kunnanhallituksen kokousta paattaa kunnanhalli-
tuksen alaisen viranhaltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

X viranhaltija voi ennen lautakunnan kokousta paattda lautakunnan alaisen
viranhaltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

Perustelut: Virantoimituksesta pidattamisen edellytyksista saddetdan kunnal-
lisen viranhaltijalain 47 §:ss& ja toimivallasta ja menettelystd 48 §:ssa.

Kunnallisen viranhaltijalain 48 §:n mukaan muiden viranhaltijoiden kuin kun-
nanjohtajan virantoimituksesta pidattamisesta paattaa kunnanhallitus tai joh-
tosdanndssa maaratty muu viranomainen. Virantoimituksesta pidattamisesta
voi véliaikaisesti paattda kunnanjohtaja tai muu johtosdanndssid maaritty joh-
tava viranhaltija. Vaihtoehdossa 2 valtuusto delegoi toimivaltaa lautakunnille.

52§
Virkasuhteen ja tyosuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Virkasuhteen ja tydésuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattda palvelussuh-
teeseen ottava viranomainen.

53§
Lomauttaminen

Kunnanhallitus paattaa henkildéstdn lomauttamisen periaatteista.

Viranhaltijan ja tyontekijan lomauttamisesta toistaiseksi tai maaraajaksi paattaa
X viranomainen.
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Perustelut: Kunnissa lomautukset liittyvat useimmiten talouden tasapai-
nottamiseen, koskevat lahes koko henkildstda ja ovat lyhytaikaisia. Kunnan-
hallitus linjaa lomautuksen piiriin kuuluvat henkiléryhmat ja lomautuksen
keston.

54 §
Palvelussuhteen paattyminen

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja pur-
kautuneena pitimisesta paattdd palvelussuhteeseen ottava viranomainen.

Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta ja tyontekijan ilmoitus tyo-
suhteen irtisanomisesta saatetaan palvelussuhteeseen ottamisesta padattdneen
viranomaisen tietoon.

Perustelut: Palvelussuhteen paattymisella tarkoitetaan virka- ja tyésuhteen
irtisanomista sekad purkamista laissa sdadetyilla perusteilla sekd tyosuhteen
purkautuneena pitamista tyésopimuslain 8 luvun 3 &§:n nojalla.

Virkasuhde ja tydsuhde paattyvat myods viranhaltijan ja tyontekijan irtisano-
essa virka- tai tydsuhteensa. Ilmoitus irtisanomisesta merkitaan tiedoksi.

Kunnallisen viranhaltijalain 34 §:ssd sdddetdan virkasuhteen paattymisesta
ilman irtisanomista.

55§
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalle kunnallisen viranhaltijalain 45 &:n nojalla maksettavasta korvauk-
sesta paattda x viranhaltija.

56 §
Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan taloudellisen
etuuden takaisinperinndsta paattaa x viranhaltija.

Perustelut: Takaisinperinnan edellytyksista sdaddetdan kunnallisen viranhalti-
jalain 56 §:ssa.
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7 luku
Tiedonhallinnan ja asiakirja-
hallinnon jarjestaminen

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtdvien hoidossa tai sen muussa
toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimenpi-
teitd viranomaimen tietoaineistojen, niiden kiasittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin
sisaltyvien tietojen hallinnoimiseksi riippumatta tietoaineistojen tallentamista-
vasta ja muista késittelytavoista. (TihL 2 §).

Kunnat ja kuntayhtymat ovat tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayk-
sikkgja. Tiedonhallintayksikén tehtdvana on jarjestda tiedonhallinta vaatimusten
mukaisesti. Tiedonhallintayksikén johtona toimii paasidantodisesti kunnanhallitus.
Johdon on huolehdittava, ettéd tiedonhallintaan liittyvat vastuut on maaritelty.
(TihL).

Asiakirjahallinto ohjaa, valvoo ja kehittdd asiakirjatietojen tuottamista, kasittelya,
sdilyttamista, havittamista ja arkistointia seka pitdd hakumenetelmien avulla
asiakirjatiedot helposti saatavilla.

Hallinnon julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen asiakirjat ovat julkisia ja
niiden salassapidosta sdaddetaan lailla. Tietosuojasdéantelyn velvoitteilla toteute-
taan yksityisyyden suojaa henkil6tietoja kasiteltaessa.

57§
Kunnanhallituksen tiedonhallinnan tehtavat

Kunnanhallitus vastaa siitd, ettd tiedonhallintalain 4.2 §:n vastuut, kidytannét ja
valvonta on mairitelty kunnassa.

Tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien vastuut ovat:

1. Vastuu tiedonhallintalain mukaisten kuvausten koostamisesta ja yllapi-
dosta (tiedonhallintamalli (5 §), muutosvaikutusten arviointi (5 §) ja asia-
kirjajulkisuutta koskeva kuvaus (28 §),

2. Vastuu 19 §:ssd sdddetysta tietoaineistojen sdhkdiseen muotoon muutta-
misesta ja saatavuudesta,

3. Vastuu tietoturvallisuusjarjestelyistd, tietojarjestelmien toiminnasta ja
yhteentoimivuudesta seki tietovarantojen yhteentoimivuudesta (2 §:n 13
kohta, 5 §,12 - 17 §,22 - 24 §) ja

4. Vastuu asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan jarjestdmisesta seka
tietoaineistojen sailyttdmisen jarjestdmisesta (21§, 25 - 27 §).
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Perustelut: Tiedonhallintalain 4 §:n mukaan tiedonhallintayksikdn johdon
tulee maaritelld tiedonhallintaan liittyvat vastuut. Vastuut voi maaritelld yksi-
l6tasolle, esimerkiksi tietoturvapaallikolle tai vaihtoehtoisesti ryhmalle kuten
tiedonhallintaryhmalle.

Tiedonhallintalain 4 §:n mukaan tiedonhallintayksikén johdon tulee huolehtia,
ettd tiedonhallintayksikdssa on ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen kisitte-
lysta, tietojarjestelmien kaytosta, tietojenkasittelyoikeuksista, tiedonhallinnan
vastuiden toteuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta, tietotur-
vallisuustoimenpiteista sekd poikkeusoloihin varautumisesta. Johdon tulee
myds huolehtia riittdvasta valvonnasta koskien tiedonhallinnan sdanndsten,
madrdysten ja ohjeiden noudattamista. Tiedonhallinnan vaatimukset tulee
ottaa huomioon hankinnoissa ja sopimuksissa.

Tiedonhallintayksikdn johdon tulee huolehtia asianmukaisista tydvalineista.
Tiedonhallintayksikdssa tulee olla tarjolla koulutusta tiedonhallintaa, tieto-
jenkasittelyd seki asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista sdadok-
sistd, maarayksista ja tiedonhallintayksikon ohjeista. Koulutusta tulee olla
tarjolla henkilostélle ja tiedonhallintayksikdn lukuun toimiville.

58 §
Kunnanhallituksen asiakirjahallinnon tehtavat

Kunnanhallitus vastaa siitd, ettd arkistotoimen vastuut, kdytanndot ja valvonta on
madritelty kunnan viranomaisen tehtavissa.

Kunnanhallituksen tulee huolehtia arkistolain 7 - 9 §:n mukaisista velvoitteista:

1. maidrata kunnan asiakirjahallintoa, arkistotointa ja arkistonmuodostusta
johtava viranhaltija,

2. antaa tarkemmat méaaréaykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja toimialojen
vastuuhenkildiden tehtavista,

3. paattaa tiedonohjaussuunnitelman (AMS, TOS) yleisistd periaatteista (si-
silto, laadinnan vastuut, vahvistaminen kayttéon, valvonta ja seuranta)
seka

4. nimetd kunnan arkistonmuodostajat.

Perustelut: Arkistolain 9 §:n mukaan arkistotoimen jarjestdminen kunnassa
kuuluu kunnanhallitukselle. Kunnanhallituksen on maarattava se viranhaltija
tai toimihenkild, joka johtaa kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta
sekd huolehtii kunnan pysyvasti sailytettavista asiakirjoista.

Kuntalain 87 §:n mukaan tehtavai, jossa kdytetdan julkista valtaa, hoidetaan
virkasuhteessa. Arkistolaissa ei suoraan edellyteta virkasuhdetta, mutta mal-
lisdannon 59 &:n 1, 3 ja 4 kohdissa asiakirjahallintoa johtavalle viranhaltijalle

madratyt tehtavat edellyttavat virkasuhdetta.
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Asiakirjahallinnon hoito tulee organisoida selkedasti ja yksiloidysti. Tehtavien
hoidon tuloksena muodostuvien asiakirjojen siilytysaikojen ja -tapojen maa-
ritteleminen edellyttda asiakirjahallinnon ja arkistonmuodostuksen koko-
naisvaltaista suunnittelua. Asiakirjahallinnon suunnittelu- ja ohjaustehtavista
vastaavilla tulee olla tehtavan edellyttdma koulutus. Kunnan arkistonmuo-
dostajia ja rekisterinpitdjid voivat olla viranomainen, toimiala tai tehtava.

Tiedonohjaussuunnitelmalla hallitaan seka paperisessa muodossa olevaa ettd
sdhkdistd aineistoa.

59 §
Asiakirjahallintoa ja arkistotointa johtavan
viranhaltijan tehtavat

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa kunnanhallituksen alaisena asiakirja-
hallintoa ja vastaa kunnan pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista seka

1. vastaa kunnanhallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien valmiste-
lusta ja tdytadntdéonpanosta,

ohjaa ja kehittda asiakirjahallintoa osana kunnan tiedonhallintaa,

hyvaksyy tiedonkasittelyn, sailytyksen ja arkistoinnin ohjeistuksen,

vastaa keskusarkistosta ja pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista,

laatii kunnan asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, ettd tehtavat hoidetaan
annettujen ohjeiden mukaisesti seka

6. huolehtii asiakirjahallintoon liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta

ok
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Kaksikieliset kunnat

7a luku
Kielelliset oikeudet

Suomen perustuslain 17 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja
ruotsi. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen va-
eston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden
mukaan. Tarkempi sddntely on kielilaissa.

Valtioneuvosto maarai kielilaissa sdadettyjen perusteiden mukaan kunnan kie-
lellisen aseman kaksi- tai yksikielisena kuntana. My&s kuntayhtymat ovat kaksi-
tai yksikielisia kielilaissa sdaddettyjen perusteiden mukaan.

Kielilaissa sdadetddn muun muassa oikeudesta kdyttda omaa kieltdan, suomea
tai ruotsia, ja tulla kuulluksi sekd saada palvelua omalla kielellaan. Edelleen kie-
lilaissa sdadetdan asian kasittelykielesta hallintoasiassa, valmisteluasiakirjojen
ja paatosten kielestd seki oikeudesta asiakirjan kdanndkseen seka toimielinten
kokouskutsujen ja poytakirjojen kielestd ja viranomaisten tiedottamisesta. Kaksi-
kielisen kunnan ja kuntayhtyman hallintosdanto ja vastaavat sdannét on annet-
tava suomen ja ruotsin kielella.

59a§
Asukkaiden ja palvelujen kayttijien kielelliset
oikeudet kunnan hallinnossa

X kunta on kaksikielinen kunta, jonka hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa
sekd viestinndssa on otettava huomioon suomen- ja ruotsinkielisten asukkaiden
ja palvelujen kayttdjien kielelliset oikeudet. Kunnan palvelut on jarjestettadva niin,
ettd asukkaita ja palvelujen kayttdjia pystytdadn palvelemaan heididn omalla kie-
lellaan, suomen tai ruotsin kielelld, kaikilla kunnan tehtavaalueilla.

Henkildston riittdva suomen ja ruotsin kielen taito on varmistettava. Viranhalti-
joilta ja tyontekijoiltda vaadittavasta kielitaidosta on voimassa, mitd erikseen on

maaratty tai paatetty.

Toimielinten kokouskutsun, esityslistan ja poytékirjan laatimisesta sekd suomen
ettd ruotsin kielelld maarataan 12 ja 15 luvussa.

Viestinnastad suomen ja ruotsin kielellda maarataan 6 §:ssa.
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Perustelut: Kielilain 10 §:n mukaan jokaisella on oikeus kayttd3d suomea tai
ruotsia seka tulla kuulluksi omalla kielelldan, suomeksi tai ruotsiksi. Oma
kieli on henkildn valitsema kieli, joka ei ole sidottu vaestorekisteriin merkit-
tyyn didinkieleen tai asiointikieleen. Viranomaisten tulee oma-aloitteisesti
huolehtia, ettd asukkaiden ja palvelujen kayttijien kielelliset oikeudet toteu-
tuvat ilman ettad henkildon tarvitsee niihin erikseen vedota.

Kielilain 23 §:n mukaan kaksikielisen kunnan tulee palvella yleis6ad suomeksi
ja ruotsiksi. Kunnan tulee palvelussaan ja muussa toiminnassaan osoittaa
yleisdlle kayttavansa molempia kielid. Kaikkien tydntekijéiden ei tarvitse hal-
lita molempia kielid, kunhan palvelua on saatavissa molemmilla kielilla.

Kielilain 32 §:n mukaan kaksikielisessa kunnassa on yleisodlle suunnatussa
tiedottamisessa kaytettava suomen ja ruotsin kielta. Kaksikielisen kunnan
ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleis6lle annettavat tiedot-
teet tulee antaa suomen ja ruotsin kielelld. Viranomaisten laatimien selvi-
tysten, paatdsten tai muiden vastaavien tekstien julkaiseminen ei velvoita
kdantamaan niita sellaisinaan. Viranomaisen tulee kuitenkin huolehtia seka
suomen- ettd ruotsinkielisen viestdn tiedonsaantitarpeista.

Hallintolain 26 §:ss3 sdadetdan tulkitsemisesta ja kdantdmisestad. Sdannoksen
soveltaminen ei edellytd hallintosdannén maarayksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetustoimen lainsdddanndssa on velvoit-
teita jarjestda suomen- ja ruotsinkielisid palveluja. Velvoitteet nakyvat hallin-
tosdadnnodssa lahinna siltd osin kun ne liittyvat toiminnan organisointiin.

Julkisyhteisdn henkildstélta vaadittavasta kielitaidosta sdddetyn lain tarkoitus
on turvata, ettd kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat kdytannodssa.
Viranomaiset voivat asettaa henkiloston kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaati-
muksia. Kielitaitovaatimuksista voidaan maarata hallintosdaanndssa tai virkaa
perustettaessa. Henkildston kielitaidon yllapitamisestd tulee huolehtia. Kieli-
taitoista henkilostda tulisi olla juuri niissa tehtavissi, joissa kielitaitoa tarvi-
taan.

59b §
Kielelliset oikeudet kunnan toiminnassa

Kunnan toiminnassa on riittavalla tavalla turvattava laissa sdadettyjen kielel-
listen oikeuksien toteutuminen.

Jarjestettdessi palveluja ostopalveluina tulee sopimukseen otettavilla maara-
yksilld varmistaa, ettd palvelun kayttdjien kielilain mukaiset kielelliset oikeudet
toteutuvat vastaavalla tavalla kuin niiden tulee toteutua kunnassa.
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Mikali ostettava palvelu kohdistuu vain toiseen kieliryhmaan, palvelua voidaan
antaa ja asiakasviestintd voi tapahtua yksinomaan asianomaisen kieliryhman
kielella.

Perustelut: Kunnan toiminta on maaritelty kuntalain 6 §:ssa. Konsernioh-
jeessa huomioidaan kielilaista tulevat velvoitteet.

Kielilain 24 §:n mukaan palvelua tuottavan yhtion, jossa kaksikielisella kun-
nalla tai erikielisilld kunnilla on m3araamisvalta, on annettava palvelua ja
tiedotettava suomeksi ja ruotsiksi toiminnan laadun ja asiayhteyden edellyt-
tdmassa laajuudessa ja tavalla, jota kokonaisuutena arvioiden ei voida pitaa
yhtion kannalta kohtuuttomana.

59c§
Kielellisten oikeuksien toteutumisen seuranta ja
raportointi

Kunnanhallitus ja lautakunnat seuraavat toimialallaan kielellisten oikeuksien to-
teutumista. Lautakunnat raportoivat vuosittain seurannan tuloksista kunnanhal-
litukselle. Kunnanhallitus raportoi valtuustolle. Kunnanhallitus antaa tarkemmat
ohjeet raportoinnista.

Perustelut: Valtuusto harkitsee seuranta- ja raportointivelvoitteiden tarpeel-
lisuuden ja aikataulun. Seurannassa keskeistad on selvittaa esimerkiksi seu-
raavia asioita:

— miten turvataan jokaisen oikeus kayttda asioinnissa omaa kieltdan, suomea
tai ruotsia,

— miten toteutetaan mahdollisuudet saada palvelua omalla kielell3,

— miten turvataan molempien kieliryhmien osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuudet omalla kielellddn seka

— miten huolehditaan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
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Il OSA
Talous ja valvonta



8 luku
Taloudenhoito

Talousarvio osana taloussuunnitelmaa on valtuuston keskeinen kunnan toi-
minnan ohjausvaline seka kunnan kokonaistalouden suunnitelma. Talousarvi-
ossa ja -suunni telmassa hyvaksytddn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan siten, ettd ne to-
teuttavat kuntastrategiaa. Talousarvio laaditaan siten, ettd edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan (alibudjetointikielto).

Talousarviossa on kayttétalous- ja investointiosa seka tuloslaskelma ja ra-
hoitusosa. Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat
madrdrahat ja tuloarviot sekd osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Tama
edellyttdd mm. tulorahoituksen riittavyyden, lainakannan muutosten ja maksu-
valmiuden kehityksen arviointia.

Kunnan taloutta koskevat sdanndkset ovat kuntalain 13 luvussa. Hallintosdan-
t60n voidaan ottaa tarkempia maarayksia talousarvion valmistelusta, taytan-
téonpanosta ja sitovuudesta seka toiminnan ja talouden seurannasta, raha-
toimen hoitamisesta sekd muusta taloudenhoidosta.

60 §
Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kunnanhallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Toi-
mielimet laativat talousarvioehdotuksensa.

Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtdvikohtaiset toi-
minnan ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttimat maararahat ja tuloarviot,
liikelaitoksen talousarvion sitovat erat ja liikelaitoksen sitovat toiminnan ja ta-
louden tavoitteet sekd kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Maara-
raha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto- tai nettomaaraisena.

* Hallintosdaanndssa voidaan maaratd mihin ajankohtaan mennessa kunnanhal-
lituksen on laadittava valtuustolle talousarvioehdotus.

* Hallintosddntd6n voidaan ottaa tarkempia maarayksia talousarvion kasitte-
lysta valtuustossa.

Perustelut: Kunnan toimintaa johdetaan kuntastrategian mukaisesti ja tavoit-
teena on valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden saavutta-
minen. Talousarviossa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa esitetdan omana kokonai-
suutenaan kuntakonsernin kannalta olennaisia tulevia tapahtumia ja niiden
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taloudellisia vaikutuksia. Tallaisia voivat olla konserniyhteisdjen investoinnit,
yhtidjarjestelyt, mydnnettavat ja realisoituvat takaukset ja muut vastuut ja
velvoitteet.

Talousarvio tulisi laatia siten, ettd se ohjaa ja kannustaa kuntaa tulokselli-
seen toimintatapaan, eikd budjetointi itsessdin estd toiminnan kehittdmista.
Tuloksellisuustavoitteiden osalta on huomioitava, ettd asiaa havainnollistavat
mittarit ovat sellaisia, joihin tavoitteen kohde itse voi omalla toiminnallaan
vaikuttaa ja ettd ulkoiset olosuhdetekijat voivat vaikuttaa merkittavasti eri
kohteiden suoriutumiseen. Tuloksellisuus on maaritelty kunta-alan yhteisesti
hyvaksytyissa kasitteissa koostuvan seuraavista osatekijdista: taloudellinen
tuottavuus ja tehokkuus, palvelun laatu ja vaikuttavuus seka tyéelaman laatu.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan tasee-
seen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdin neljan vuoden kuluessa tilinpda-
téksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee talous-
suunnitelmassa paattda yksildidyista toimenpiteistd, joilla alijaama katetaan
em. ajanjaksona. Taloussuunnitelma on laadittava vahintaan neljaksi vuodeksi
sen tilinpdatdoksen jalkeen, jonka taseeseen alijadmaa on kertynyt.

Jos taseessa on kattamatonta alijaama3, toimintakertomuksessa on esi-
tettava selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta talouden tasapainottami-
seksi.

61§
Talousarvion taytantoonpano

Kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat hyvaksyvat talousarvioon perustuvan
kadyttésuunnitelmansa. Kayttdsuunnitelma voi muodostua myoés sopimusohjaus-
malliin liittyvista sopimuksista. Toimielin voi siirtda kdyttdsuunnitelman hyvaksy-
mistd koskevaa toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

Liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy valtuuston hyvaksymaan talousarvioon pe-
rustuvan liikelaitoksen talousarvion.

Valtuusto voi talousarvion yhteydessa hyvaksya erilliset talousarvion taytant6on-
pano-ohjeet.

62§
Toiminnan ja talouden seuranta

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista kuukausittain.

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion
hyvaksymisen yhteydessi paatetylla tavalla.

KUNNAN HALLINTOSAANTO

56



* Hallintosdaanté6n voidaan ottaa maarays, ettd toimielimet raportoivat talous-
arvion toteutumisesta valtuustolle, esimerkiksi neljannesvuosittain.

* Hallintosdaanté6n voidaan ottaa muita tarkempia maarayksia raportoinnista.

Perustelut: Konsernijohdon tehtdvana olevasta tytaryhteisdjen toiminnan ja
taloudellisen aseman seurannasta ja raportoinnista on maardykset 4 luvussa.

63 §
Talousarvion sitovuus

Talousarviosta paattaessaan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sito-
vina hyviksymat toiminnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudatta-
mista koskevat mairaykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan
viranomaisia.

Kunnanhallitus voi pdattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa
sitova ja kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole méaararahaa kaytet-
tavissd. Kunnanhallituksen on viipymatta tehtava valtuustolle esitys maararahan
my&ntamisesta tai korottamisesta.

Perustelut: Talousarvion sitovuus todetaan kuntalain 110.5 §:ssd. Kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Valtuusto voi
talousarviolla ohjata kunnan taloutta seka asettaa tavoitteita ja rajoja kunnan
muiden viranomaisten toiminnalle. Valtuusto voi paattda muutoksista talous-
arvioon talousarviovuoden aikana.

Talousarvion sitovia erid ovat valtuuston hyviaksymat toiminnan ja talouden
tavoitteet ja niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Lahtokohtaisesti
kaikki valtuuston talousarviossa asettamat tavoitteet ovat sitovia siten,

ettd ne on tarkoitettu toteutettavaksi. Toimielimelld on valtuutus kayttda
sille talousarviossa osoitettu maararaha maarattyyn kayttétarkoitukseen tai
madratyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylittaa sille talousarvi-
ossa osoitettua maararahaa. Toisaalta toimielin ei ole velvollinen kayttdmaan
maardrahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin
saavutetaan tai maararahan kayttotarkoitus muutoin toteutuu.

Maararahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa maarata sitoviksi joko brutto-
tai nettoperiaatteen mukaan. Talousarvion hyviaksymisen yhteydessa paa-
tetddn sitovuustasosta. Sitovuustaso maaritetdan esimerkiksi kunkin ta-
lousarvion osan (kayttétalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan)
yhteydesséa perustelutekstissa, tai muutoin osoitetaan selkedsti, mitka erat
ovat valtuustoon nahden sitovia. Nettoperiaatteella tarkoitetaan, etta val-
tuusto paattaa talousarviossa tulojen ja menojen erotuksen maararahana tai
tuloarviona.
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Tuloarvio on valtuuston asettama tulotavoite, jonka olennainen alittuminen
todennakoisesti vaikuttaa rahoituksen perusteisiin talousarviossa.

Talousarvion maararahoista ja tuloarvioista esitetdan talousarviossa yhteen-
vetolaskelma, johon on koottu kayttotalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja
rahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvaksymat erat. Taulukosta tulee kayda
ilmi, onko mééariraha tai tuloarvio brutto- vai nettomaarainen.

64 §
Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtdvat muutokset on esitettdva valtuustolle siten, ettd valtuusto
ehtii kdsitellda muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden
jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitelld vain poikkeustapauksissa. Tilin-
paatoksen allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei voi enda tehda talousarvion
muutosehdotusta.

Maararahan muutosesityksessa on selvitettdvd myds muutoksen vaikutus toi-
minnan tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tulo-
arvion muutosesityksessa on selvitettavd muutoksen vaikutukset maararahoihin.

Valtuusto p&aattda toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun
organisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.

Liikelaitoksen johtokunta paattai liikelaitoksen johtokuntatasoisten sitovien ta-
voitteiden muutoksista. Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden muutoksista
paattaa valtuusto.

Perustelut: Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasi-
telld vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi oleelliset kunnan rahoitustarpee-
seen vaikuttavat muutokset.

Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyvaksytty talousarviomuutoksina val-
tuustossa, on annettava selvitys toimintakertomuksessa.

65§
Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattda kunnanhallitus
valtuuston hyvaksymien perusteiden mukaisesti. Kunnanhallitus voi siirtaa toi-
mivaltaansa muille toimielimille ja viranhaltijoille.

Perustelut: Tarkoituksenmukainen delegointimaarays harkitaan kunnan koon
ja tilanteen mukaan. Toimivaltaa voidaan suoraan delegoida myds esimerkiksi
lautakunnille ja viranhaltijoille ja tarvittaessa voidaan tehda ero kiintean ja
irtaimen omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattamisessa.
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66 §
Poistosuunnitelman hyvaksyminen

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet.

Kunnanhallitus hyvaksyy hyddyke- tai hyddykeryhmakohtaiset poistosuunni-
telmat.

Kunnanhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

Perustelut: Suunnitelman mukainen poistaminen edellyttda hyédykkeiden
hankintamenon kirjaamista ennalta laaditun suunnitelman mukaan jarjestel-
mallisesti kuluksi. Poistot tulee tehda suunnitelman mukaisesti tilikauden tu-
loksesta riippu matta. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisoh-
jeen kunnan ja kuntayhtyman suunnitelman mukaisista poistoista. Ohjetta on
noudatettava, ja sen avulla yhdenmukaistetaan kunnissa kaytettavia poistoai-
koja ja -menetelmia.

Suunnitelmapoistot edellyttéavat kunnalta poistosuunnitelman laatimista seka
erillistd pysyvien vastaavien hyodykkeiden seurantaa ja poistojen laskenta-
jarjestelman yllapitdmista. Poistosuunnitelman laatimisessa on suositeltavaa
olennaisuuden periaatteen mukaisesti keskitettyd rahamaariltdan merkitta-
vimpien pysyvien vastaavien hyddykenimikkeiden poistojen oikeaan lasken-
taan.

Suunnitelmapoistoilla seurataan periaatteessa pysyvien vastaavien hyédyk-
keen tulontuottamiskyvyn tai kunnassa palvelujen tuotantokyvyn vihene-
mistd. TAma puolestaan riippuu usein joko hyddykkeen kayton maarasta tai
ajan kulumisesta taikka molemmista niista tekijoista. Poistojen tarkoituksena
ei kuitenkaan ole seurata ensi sijassa hyddykkeen fyysista kulumista tai sen
todennikdisen luovutushinnan pienenemista.

67§
Rahatoimen hoitaminen

Kunnan rahatoimen tehtévida ovat maksuvalmiuden yllapitdminen, maksuliiken-
teen hoito, lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattad kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan pe-
rusteista. Valtuusto paattaa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista.
Talousarvion hyviksymisen yhteydessi valtuusto padattda antolainojen ja vieraan
pddoman muutoksista.

Kunnanhallitus pdattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen val-
tuuston hyvaksymia periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja
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antamiseen liittyvdd toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle. Muutoin kunnan
rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.

Rahatoimen kdytann&én hoitamisesta vastaa talousjohtaja/rahatoimesta vastaava
viranhaltija.

» Lisaksi liikelaitoksen johtokunnalle voidaan antaa euromaaraisesti rajoitettu
toimivalta lainan ottamiseen seké oikeus toimivallan siirtdmiseen alaiselleen
viranhaltijalle.

Perustelut: Kuntalaissa ei sdadeta toimivallasta lainan ottamisessa ja anta-
misessa. Pdatosvalta on valtuustolla, mutta valtuusto voi siirtaa toimivaltaa
muille viranomaisille.

68 §
Maksuista paattaminen

Valtuusto paattda kunnan palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen
yleisista perusteista.

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista. Kun-
nanhallitus voi siirtda maksuista paattamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaisel-
leen viranomaiselle.

Perustelut: Valtuusto pdittda kuntalain 14 §:n mukaan palveluista ja muista
suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista. Kuntalain 14 § antaa
valtuustolle mahdollisuuden siirtda toimivaltaansa alemmalle viranomaiselle
maksujen yksityiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja maardaamisessa. Val-
tuusto voi paattda maksujen yleisista perusteista esimerkiksi talousarvion
yhteydessa.

Erityislaeissa on sddnndksia, joiden mukaan maksuista paitetdan valtuuston
tai kunnan paattamalla taksalla. Valtuusto voi delegoida paatdsvaltaansa sil-
loin kun laissa paatoksentekijaksi ei maarata valtuustoa.

69 §
Asiakirjojen antamisesta perittavat maksut

Poytakirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritdan sivukohtainen
maksu.

Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteitd, tiedonhausta peritdan
kiintea perusmaksu, joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja
tulosteesta peritddn talléin kiintedn perusmaksun lisdksi sivukohtainen maksu.

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittdvien maksujen
perusteista ja euromaarista.
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Perustelut: Hallintosdanndssa olisi asiakirjojen antamisesta perittavien mak-
sujen perusteet ja kunnanhallitus paattiisi tarkemmin maksujen perusteista
ja euromaarista.

Julkisuuslain 34 §:n mukaan tiedon saanti asiakirjoista on maksutonta, kun
asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan viranomaisen
luona luettavaksi tai jaljennettavaksi, julkinen sdhkoisesti talletettu asiakirja
lahetetdadn sdhkopostitse ja kun asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen
neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen piiriin.

Kopiosta ja tulosteista voidaan peria maksu, joka vastaa tiedon antamisesta
viranomaiselle aiheutuvien kustannusten maaraa. Kunnissa ei sovelleta
valtion maksuperustelakia. Maksuissa noudatetaan kustannusvastaavuuden
periaatetta, mutta maksut voivat myés olla kustannuksia pienempia. Maksut
eivat saa vaarantaa julkisuusperiaatteen toteutumista.

Asiakirjahallintajarjestelmien on oltava julkisuuslain hyvan tiedonhallintatavan
vaatimusten mukaisia, jolloin viranomaisilta tulisi voida saada julkiset tiedot
vaivattomasti. Tiedon pyytdjdé on avustettava yksiléimaan asiakirjoja, joihin
han haluaa tutustua. Puutteet asiakirjahallintajarjestelmissa eivat saa aihe-
uttaa tietopyynnoissa asiakkaalle lisdkustannuksia.

Erityistoimenpiteitd vaativasta tiedon tai asiakirjan hausta peritaan tiedon-
haun vaativuuden mukaan porrastettu kiinted perusmaksu. Tiedon esille ha-
keminen vaatii erityistoimenpiteitd silloin, kun asiakirja ei ole yksilditavissa ja
l0ydettavissa viranomaisen julkisuuslain mukaisesti pitimasta asiakirjarekis-
teristd siind kaytettavan asiakirjaluokittelun eika asiakirjan tunnisteen avulla
eika sahkodisesti ylla pidetysta rekisteristd sen hakutoimintojen avulla.

Perusmaksua tiedon esille hakemisesta ei voida perii silloin, kun on kysymys
hallintolain 8 ja 34 §:ssa tarkoitetuista neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvel-
voitteista.

Kuntaliiton yleiskirjeessa 16.9.2005/19/80/2005 kasitelldan julkisuuslain 34
§:n soveltamista. Yleiskirjeessda on myds kuvaus kunnanhallituksen maksupe-
rustepaatoksen sisillosta ja pdatoksen perustelut.
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9 luku
Ulkoinen valvonta

Ulkoinen valvonta on riippumaton toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta
ja sen tarkein osa on hallinnon ja talouden tarkastus eli tilintarkastus. Tilin-
tarkastuksen tehtavana on jarjestelmallisen, asiantuntevan, riippumattoman ja
eri intressitahojen edut huomioon ottavan ulkoisen valvonnan toteuttaminen.
Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittavan laajan ti-
lintarkastuksen toimittamiseen. Tilintarkastajan tehtivand on myds tarkastaa,
onko sisdinen valvonta ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta jarjestetty asian-
mukaisesti.

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka
arvioinnin jarjestamista varten. Tarkastuslautakunta valmistelee valtuustolle hal-
linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tarkastuslautakunnan keskeinen
tehtava on toiminnan tuloksellisuuden arviointi. Arviointi kohdistuu sekd kunnan
omalle toiminnalle ettd tytaryhteisdille asetettujen tavoitteiden toteutumiseen.
Keskeinen arvioinnin kohde on kunnanhallitus.

Hallintosddnndssa voidaan maarata ulkoisen valvonnan ja tarkastuksen organi-
soinnista eli tarkastuslautakunnan kokoonpanosta ja tehtavist, tilintarkastus-
yhteisdn toimikaudesta, tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tyonjaosta ja
yhteistyosta sekd mahdollisesta tarkastushenkildstdsta. Tarkastuslautakunnan
kokoonpanosta maaratdan 9 §:ssa.

70 §
Ulkoinen ja sisidinen valvonta

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestetdan siten, ettd ulkoinen ja si-
sdinen valvonta yhdessd muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetdan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta
valvonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja.

Sisdinen valvonta on osa johtamista. Kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan
jarjestamisesta.

718
Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tilintarkastajalla on ldsndolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilintar-
kastajalla ja lautakunnan maaraamilla luottamushenkilsilla ja viranhaltijoilla on
lasndolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin paattaessa.
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Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Vaihtoehto 1

Tarkastuslautakunta maaraa alaisensa viranhaltijan esittelijaksi. Tarkastus-
lautakunta voi erityisestd syystd paattaa, ettd asia kasitellddn puheenjohtajan
selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyd. Kokousmenettelyssa nou-
datetaan muutoin 15 luvun maarayksia.

Vaihtoehto 2

Tarkastuslautakunnan padatdkset tehdaan ilman viranhaltijaesittelya puheen-
johtajan selostuksen pohjalta. Kokousmenettelyssa noudatetaan muutoin 15
luvun maarayksia.

Perustelut: Vaihtoehto 2 on tarpeen, jos kunnassa ei ole tarkastuslauta-
kunnan alaisuudessa virkasuhteista henkilost6a.

72§
Tarkastuslautakunnan tehtavat ja raportointi

Sen lisdksi mita kuntalain 121 §:ssi sdddetaan, tarkastuslautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muu-
toinkin seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtava tar-
peen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi

2. huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilin-
tarkastustavan edellyttdmassa laajuudessa seki

3. tehtdvi aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja
sisdisen tarkastuksen tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointi-
kertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta
voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksiad. Tarkastuslautakunta
voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle my&s muista merkittavista havain-
noista.

» Lisdksi voidaan tarkentaa arviointikertomuksen antamisen aikataulua ja sit3,
miten arviointikertomuksen havaintoihin/suosituksiin reagoidaan.

» Lisaksi voidaan maarité arviointisuunnitelman antamisesta valtuustolle tie-
doksi.

Perustelut: Tarkastuslautakunta tuottaa tietoa strategisen johtamisen tueksi
arvioimalla suunnitemallisesti valtuuston asettamien tavoitteiden toteutu-
mista seka toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen jarjestamisen tulokselli-
suutta ja tarkoituksenmukaisuutta.
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73 §
Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvat tehtavat

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 &:ssa tarkoitetun sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin jul-
kisten tietojen julkaisemisesta kunnan verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitja.

Tarkastuslautakunnan on saatettava sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tie-
doksi -- kertaa vuodessa.

Perustelut: Kuntalain 84 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehddan tarkas-
tuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa
ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai tdydentamain jo tehtya
ilmoitusta. Kunnan on pidettéva sidonnaisuuksista rekisterid yleisessa tieto-
verkossa, jollei salassapitoa koskevista sdanndksistd muuta johdu.

Rekisterinpitajana tarkastuslautakunnalla on henkildtietolain mukaan maa-
raytyvat rekisterinpitdjan velvoitteet ja vastuut. Sidonnaisuusrekisteriin voi-
daan vieda vain sidonnaisuussédantelyn nidkékulmasta tarpeellisia tietoja.

Lisatietoa Kuntaliiton laatimasta julkaisusta Ohjeistus sidonnaisuusilmoituk-
sista ja sidonnaisuusrekisteristi (2016).

74 §
Tilintarkastusyhteison valinta

Tilintarkastusyhteiso valitaan -- tilikauden/enintdan kuuden tilikauden hallinnon
ja talouden tarkastamista varten.

Perustelut: Tarkastuslautakunnan tehtdvana on kilpailuttaa tilintarkastusyh-
teisOn valinta ja tehda valtuustolle ehdotus valittavasta tilintarkastusyhtei-
sOsté seka valvoa tilintarkastussopimuksen noudattamista. Tilintarkastusyh-
teis6n on maarattava vastuunalaiseksi tarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.

Tilintarkastusyhteison toimikausi maaraytyy tilikausien eli kalenterivuosien
mukaan. Hallintosdanndssa voidaan maarata tilintarkastusyhteisdn toimikau-
desta tai se voidaan jattaa tapauskohtaisesti paatettavaksi. Kuntalain 122.3
§:n mukaan tilintarkastusyhteisd voidaan valita kerrallaan enintdan kuuden
tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyh-
teiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen
liittyvaa syyta. Perusteltu syy voi olla esimerkiksi tytaryhteisdjen suuri maara.
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75 §
Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajan tehtavistd sdddetdan kuntalain 123 §:ssi.

76 §
Tarkastuslautakunnan antamat tehtavat

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan
kasiteltdvien asioiden valmisteluun ja taytantéonpanoon liittyvien tehtavien
suorittamisesta, mikali ne eivat ole ristiriidassa julkishallinnon hyvan tilintarkas-
tustavan kanssa.

778
Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi

Tilintarkastuskertomuksesta sdadetain kuntalain 125 §:ssa.

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista viipyméatta
kunnanhallitukselle annettavassa tilintarkastuspdytékirjassa. Tilintarkastus-
poytakirja annetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastusha-
vainnoistaan tarkastuslautakunnan maaraamalla tavalla.

Perustelut: Tilintarkastuskertomuksessa otetaan kantaa vastuuvapauden
myd&ntamiseen tilivelvollisille. Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan
toimielimen jasenet sekd asianomaisen toimielimen tehtidvaalueen johtavat
viranhaltijat. Laki ei vaadi tilivelvollisten viranhaltijoiden maarittelemista en-
nakolta.

Kuntalain perustelujen mukaan maarittely olisi suositeltavaa viranhaltijoiden
johtamis-, ohjaus- ja seurantavastuun toteutumisen edistamiseksi. Tilivel-
vollisten méaarittely olisi osa kunnan hallinnon jarjestamistehtavas, ja siita
paattaminen kuuluisi valtuustolle. Viime kadessa tilintarkastuskertomuksen
antava tilintarkastaja harkitsee, ketkd ovat muistutuksen kohteena olevia
tilivelvollisia.
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10 luku
Sisainen valvonta ja riskien-
hallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen on osa kuntakonsernin
johtamista. Sisdisellad valvonnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisaisia
menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla pyritddn varmistamaan, ettd toiminta
on taloudellista, tuloksellista ja lainmukaista ja ettd omaisuus ja voimavarat tur-
vataan.

Sisdinen tarkastus on osa sisdistd valvontaa. Sisdisen tarkastuksen tehtaviani on
arvioida ja varmentaa sisdisen valvonnan toimivuutta ja riskienhallinnan riitta-
vyytta.

Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista
uhkaavia tekijoita. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee perustua jarjes-
telmélliseen ja dokumentoituun toimintatapaan.

Valtuusto paattida sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kunnassa

ja kuntakonsernissa. Valtuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisen linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet seka niiden toimeenpano-, seu-
ranta- ja arviointi menettelyt.

78 §
Kunnanhallituksen sisidisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtavat

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta, seki

1. hyvaksyy sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menette-
lytavat,

2. valvoo, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeis-
tuksen mukaisesti ja tuloksellisesti seka

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd ja keskeisistd johtopaatdksistd seki selvityksen konserni-
valvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Perustelut: Kunnanhallitus ohjeistaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestelmallisen toimintatavan seki valvoo sen toimeenpanoa ja tulokselli-
suutta. Ohjeistamisessa tulee huomioida ydintoimintojen ja jarjestelmien tun-
nistaminen, merkittavat ulkoistetut palvelut ja toiminnot sekd hyvaksyttavan
riskitason ja riittavien hallinnan menettelyiden maaritteleminen.
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Kunnanhallituksen tulisi antaa ohjeita esimerkiksi talous- ja strategiaproses-
sista, paatoksenteosta, henkilostbdasioista, tietojarjestelmistd, omaisuuden
turvaamisesta, projekteista, kumppanuushankkeista, yhteisty6jarjestelyista,
hankinnoista, sopimuksista, avustuksista ja taloudellisten etujen vastaanotta-
misesta.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisdinen
valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta on kunnassa ja kuntakonsernissa
jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja
miten sisdistd valvontaa on tarkoitus kehittda taloussuunnittelukaudella.

Lautakunnat laativat kunnanhallitukselle omaa toimintaansa koskevat osiot,
joista kunnanhallitus voi koota toimintakertomukseen koko hallinnon kat-
tavan selvityksen.

Mallisddanndssa kunnanhallituksella on sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jaosto. Jos jaostoa ei ole, jaostolle maaratyt tehtavat maarataan kunnanhalli-
tukselle.

79 §
Sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan jaoston tehtavat

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto

1. vastaa sisdisen valvonnan jarjestimisesta ja yhteen sovittamisesta siten,
ettd kunnan toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan,

2. hyvaksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan
riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta,

3. vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kunnan toiminnan olen-
naiset riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, to-
teutumisen todennakdisyys ja mahdollisuudet hallita riskia arvioidaan seka

4. valmistelee kunnanhallitukselle sisdista valvontaa ja riskienhallinta kos-
kevan toimintakertomukseen otettavan osion.

Perustelut: Kuntalain 115 §&:n mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa
tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston toimintakertomusta
koskevan yleisohjeen mukaan sisdisen valvonnan selonteossa tulee kuvata
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestadminen, valvonnassa havaitut
puutteet seki toimenpiteet niiden korjaamiseksi. Lisdksi toimintakertomuk-
sessa on, yleisohjeen mukaan, arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
laajuuteen ja rakenteeseen nihden tasapuolisesti ja kattavasti merkittavimpia
riskeja ja epavarmuustekijoitd sekd muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia
seikkoja.
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80§
Lautakunnan ja johtokunnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtavat

Lautakunta ja johtokunta vastaavat toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestdmisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka
raportoivat kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sestd ja keskeisistd johtopaatdksista.

Perustelut: Raportointi pitda sisidllaan tiedot merkittdvimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista seka niiden hallinnasta.

81§
Viranhaltijoiden ja esimiesten sisidisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtavat

Kunnanjohtaja, liikelaitoksen johtaja seka toimialojen ja tulosalueiden johtavat
viranhaltijat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja
tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimin-
tayksikoita seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikdiden esimiehet vastaavat yksikén riskien tunnistamisesta, arvi-
oinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka
raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteis6jen ohjauksesta seka yhteisdjen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

82§
Sisaisen tarkastuksen tehtavat

Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan,
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestimista ja tuloksellisuutta, raportoi
arvioinnin tuloksista seki esittda toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehitta-
miseksi. Sisdinen tarkastus raportoi kunnanhallitukselle, sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jaostolle ja kunnanjohtajalle.

Sisdisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtévat ja vastuut maaritellaan kun-
nanhallituksen hyvaksymaéssa sisdisen tarkastuksen toimintaohjeessa.

Perustelut: Sisdisen tarkastuksen jarjestdmista ohjaavat kansainviliset
sisdisen tarkastuksen standardit. Naiden standardien mukaan sisdinen tar-
kastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsultointi-
toimintaa, joka tuottaa lisdarvoa organisaatiolle ja parantaa sen toimintaa.
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Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden saavuttamisessa
tarjoamalla jarjestelmallisen lahestymistavan organisaation riskienhallinta-,
valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehit-
tdmiseen.

Kuntalaissa ei ole sdadetty sisdisesta tarkastuksesta, silld kuntien erilaisen
koon ja organisoitumismuotojen vuoksi kaikille kunnille sopivaa sisdisen
tarkastuksen jarjestamismallia ei ole l6ydettavissa. Etenkin keskisuuressa ja
suuressa kunnassa on suotavaa olla ammattimainen sisdisen tarkastuksen
toiminto. Se voidaan jarjestda esimerkiksi kunnan/kuntakonsernin omana
toimintana, yhteistoimintana muiden kuntien kanssa tai se voidaan hankkia
ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta.

Kunnanhallituksen on suositeltavaa jarjestda sisdisen tarkastuksen toiminto,
jos kunnan toiminnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt eivat
ole riittavia toimintaan ja talouteen liittyvien riskien hallitsemiseksi ja valvo-
miseksi. Tarve jarjestda sisdinen tarkastus voi perustua myds kuntakonsernin
organisoitumiseen, palveluiden jarjestdmis- ja tuotantotapoihin seki johta-
misjarjestelman menettelyihin.
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11 luku
Valtuuston toiminta

Tassa luvussa on valtuuston toimikauden ensimmaistad kokousta, valtuuston toi-
minnan sisdista jarjestelya ja valtuustoryhmia koskevat maaraykset. Valtuutetut
voivat muodostaa valtuustoryhmia valtuustotyoskentelya varten. Hallintosdan-
ndssad annetaan tarpeelliset maardykset valtuustoryhmisti. Valtuustoryhmien
sisdista tyoskentelya ei sdadnnelld hallintosdanndélld, vaan ryhmat toimivat itse
hyviaksymiensa menettelysdantdjen mukaan.

83§
Valtuuston toiminnan jarjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja. Kokouksen avaa idltdan vanhin lasna oleva valtuutettu,
joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on
valittu.

Vaihtoehto 1
Puheenjohtajisto valitaan valtuuston toimikaudeksi.

Vaihtoehto 2
Puheenjohtajisto valitaan 1 vuoden/2 vuoden toimikaudeksi.

Vaihtoehto 3
Ennen puheenjohtajiston vaalia valtuusto paattda puheenjohtajiston toimi-
kaudesta.

Vaihtoehto 1
Valtuustossa on -- varapuheenjohtajaa.

Vaihtoehto 2
Ennen puheenjohtajiston vaalia valtuusto paattds varapuheenjohtajien luku-
maarasta.

Valtuuston toiminnan sisiista jarjestelyd koskevien asioiden valmistelua johtaa
valtuuston puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin paata.

Valtuuston kokousten poytékirjanpitijana ja valtuuston sihteerind toimii val-
tuuston maaraama viranhaltija.

Perustelut: Kuntalain 94.3 §:ssi sdadetain valtuuston toimikauden ensim-
maisen kokouksen menettelytavoista.
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Kuntalain 18 §:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja
tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole
paattanyt, ettd puheenjohtajiston toimikausi on valtuuston toimikautta lyhy-
empi. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituk-
sessa. Vaalipaatds voi olla yksimielinen, jolloin vaalia ei tarvitse toimittaa.

Kunnanhallituksen jasenten toimikausi jatkuu siihen saakka, kunnes valtuusto
on valinnut uuden kunnanhallituksen. Hallintosdanndn 95 §:ssd maarataan
kunnanhallituksen lasndolosta valtuuston kokouksessa. Kokouskutsu val-
tuuston ensimmaiseen kokoukseen tulee siten lahettda kunnanhallituksen
jasenille.

84 §
Valtuustoryhman muodostaminen ja
valtuustoryhman nimi

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia valtuustotydskentelya varten.

Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesti ja puheenjohtajasta on annettava
valtuuston puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmaan liittyvien val-
tuutettujen on allekirjoitettava ilmoitus.

Valtuustoryhmina pidetddn myds yhta valtuutettua, jos hdn on tehnyt 2 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen.

Valtuusto hyvaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puo-
lueen valtuustoryhmasta eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden val-
tuustoryhman nimestéa ei saa aiheutua sekaantumisvaaraa puolueen valtuusto-
ryhman nimeen.

Perustelut: Kuntalain 19 §:n mukaan valtuustoty&skentelya varten valtuutetut
voivat muodostaa valtuustoryhmia. Valtuustoryhman voi muodostaa yksikin
valtuutettu.

Hallintosdanndssi sddannellddn valtuustoryhmien toiminnan organisointia.
Valtuustoryhman nimesta on ilmoitettava valtuustolle. Valtuusto merkitsee
tiedoksi ilmoituksen valtuustoryhman muodostamisesta ja kéasittelee ilmoi-
tetun valtuustoryhman nimen. Valtuusto voi hyldta ilmoitetun valtuusto-
ryhman nimen hallintosdanndn ao. maarayksen vastaisena.

Valtuustotoiminnassa on ongelmallista, jos valtuustoryhmien nimet eivat
riittdvasti eroa toisistaan ja nimestd aiheutuu sekaantumisvaaraa esimerkiksi
puolueen valtuustoryhman kanssa. Kun valtuusto kasittelee uuden valtuusto-
ryhman nimed, asiasta voidaan kayda valtuustossa keskustelua ja tarvittaessa
neuvotella sekaantumisvaaraa aiheuttavan nimen muuttamisesta. Kunnallis-
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politiikan tulisi olla yhteispelid, jossa eri osapuolten oikeutetut nadkemykset
otetaan huomioon.

85§
Muutokset valtuustoryhman kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuus-
toryhmaan liittymisesta ja siitd eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava
asianomaisen ryhman kirjallinen hyvaksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhméan on ilmoitettava
tasta kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle.

86 §
Istumajarjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittdin puheenjohtajan hyvak-
syman istumajarjestyksen mukaisesti.
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12 luku
Valtuuston kokoukset

Valtuustoasioiden valmistelusta ja kasittelysta seka valtuuston kokousmenet-
telyistd sdadetdaan kuntalain 12 luvussa. Hallintosdantd6n on tarpeen ottaa
taydentavat maardykset mm. kokouskutsusta, esityslistasta, varavaltuutetun
kutsumisesta, puheenvuoroista, asioiden kasittelysta, danestyksestd, enemmis-
tovaalista, suhteellisesta vaalista ja poytakirjasta sekad sdhkodisestad kokouksesta,
mika mahdollistaa valtuuston sdhkdiset kokoukset.

87§
Valtuuston varsinainen kokous ja sihkéinen kokous

Valtuusto voi kasitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osal-
listujat ovat lasnd kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttda
sdhkoistd asiahallinta- tai danestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitd3 sihkdisessad toimintaymparistdssa,
johon osallistutaan sidhkodisen yhteyden avulla (sdhk6inen kokous). Yleisolle
on jarjestettdava mahdollisuus seurata valtuuston sahkoista kokousta internetin
kautta taikka kokouskutsussa mainitussa (julkisessa) tilassa.

Valtuuston suljettuun sahkodiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta
paikasta, jossa salassa pidettdvat tiedot ja kokouksessa kdydyt keskustelut eivat
ole ulkopuolisen kuultavissa eivatkad nahtavissa.

Kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siit, ettd sahkoisiin koko-
uksiin tarvittavat tekniset laitteet seka tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja
tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

Perustelut: Sihkdiseen kokoukseen osallistutaan sahkodisen yhteyden, so-

veltuva tietojarjestelma tai videoneuvotteluyhteys, avulla osallistujan valit-

semasta paikasta kdsin. Muutoin sdhkodisessd kokouksessa toimitaan varsi-
naisen kokouksen mukaisten paatoksentekomenettelyjen mukaisesti.

Sahkoéinen kokous

Sahkoinen kokous voidaan pitdi siten, ettd kaikki osallistuvat kokoukseen
sdhkdisen yhteyden avulla tai siten, ettd vain osa lasnaolijoista osallistuu ko-
koukseen sahkodisen yhteyden avulla.

Kunnan tulee jarjestid yleis6lle mahdollisuus seurata julkista kokousta mak-
sutta internetin vélityksella kunnan jarjestamalla tavalla ja kunnan jarjestéa-
masta paikasta.
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Kaytettdvan tietojarjestelman tai videoneuvotteluyhteyden tulee mahdol-
listaa kuntalain edellyttdma lasnioleviksi todettujen yhdenvertainen nako- ja
aaniyhteys. Lain vaatimuksen tayttda se, ettd puheenvuoroa kayttava nakyy
muille osallistujille videoyhteydelld sekd nimenhuudon, ettd kdyttamiensa
puheenvuorojen aikana.

Valtuuston sdhkodiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta.
Valtuuston suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan
tilasta, jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan
turvata ja salassapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Kaikissa tilanteissa osallistuminen tulee tapahtua tilasta, jossa kokouksen
laillisuudesta ja jarjestyksestd voidaan varmistua.

Viranhaltijat ja luottamushenkil6t vastaavat omasta puolestaan salassapi-
tovelvoitteiden noudattamisesta osallistuessaan valtuuston suljettuun sih-
kdiseen kokoukseen. Salassapitovelvoitteista sdddetdan julkisuuslain 22-23
§:ssi ja yleiset salassapitoperusteet ovat 24 §:ssa.

Sahkoisessd kokouksessa salassa pidettédvia asioita sisaltdvia dokumentteja ei
voida lahettada eikd keskusteluja kdydad muun kuin suojatun tietoliikenneyh-
teyden kautta. Kunnan tulisi huomioida milloin ja miten kasitelldan asioita,
jotka edellyttavat luottamuksellisuutta — suljettu kokous — tai ovat salassa
pidettavia.

Kunnan tulisi linjata,

+ millaisista tiloista toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen ja

* huolehtia siita, etteivat salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot ole
ulkopuolisten saatavissa.

Kaytanndssa sdhkdinen kokous toteutetaan erityiselld sahkdisen kokouksen
tietojarjestelmalld, jossa tietoturva- ja tietosuojandkékohdat on otettu huo-
mioon. Tietoturvallisuus tulee ottaa huomioon siina vaiheessa, kun siahkoisia
kokousmenettely- ja paidtdksentekojarjestelmia suunnitellaan ja kilpailute-
taan.

Mikali luottamushenkildlld ei ole tosiasiallista mahdollisuutta osallistua sah-
kdiseen kokoukseen kotoaan kasin — tai muusta soveliaasta paikasta -, tulee
kunnan huolehtia luottamushenkil6lle paikka tietoliikenneyhteyksineen, josta
tdma voi osallistua kokoukseen ja hoitaa nadin luottamustehtidvaansa.
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88§
Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hdnen estyneeni ollessaan
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka
seka kasiteltavat asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessad on sidhkdinen kokous ja ilmoitettava
verkko-osoite seka tila, jossa yleis6 voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on
mainittava, jos osa kokousasioista kasitelldan suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on lahetettava vahintdan -- paivaa ennen valtuuston kokousta kul-
lekin valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa ladsndolo-oikeus tai -velvolli-
suus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

Perustelut: Valtuuston kokoontumisesta ja kokouskutsusta sdddetdan kunta-
lain 94 §:ssa. Valtuusto kokoontuu paattamindan aikoina ja myds silloin, kun
valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava
koolle myds kunnanhallituksen tai vahintdan neljdsosan valtuutetuista sitd
pyytédessd ilmoittamansa asian kasittelya varten. Tallainen asia on valmistel-
tava kiireellisesti.

Valtuuston sdanndnmukaisista kokouksista voidaan maarata yleisesti hal-
lintosaanndssa tai kokouspaivat voidaan jattaa valtuuston erikseen paatet-
taviksi. Yleensa valtuusto paattaa kokousaikataulustaan vuodeksi kerrallaan.
Jos valtuuston on mahdollista pitda sahkoisia kokouksia, valtuusto voisi
samalla ottaa kantaa siihen, mitkd kokousaikataulun kokoukset pidetdan séh-
koisina kokouksina.

Valtuuston julkiseen sdhkdiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan
paikasta. Suljetun kokouksen osallistujan tulee ottaa huomioon salassapito-
velvoitteet paattidessdin mistd paikasta osallistuu kokoukseen, minka vuoksi
kokouskutsussa on syytd mainita, jos osa asioista kasitelldan suljetussa sdh-
kdisessa kokouksessa.

Lain mukaan kokouskutsu on lidhetettdava viahintaan nelja paivda ennen val-
tuuston kokousta. Hallintosddnndssa voidaan maarata pidemmasta ajasta.
Samassa ajassa valtuuston kokouksesta on tiedotettava yleisessa tietover-
kossa. Lisdksi valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen
kokousta valtuuston paattamalla tavalla, esimerkiksi maaratyissa sanomaleh-
dissa. Tiedottamisella ei ole vaikutusta koollekutsumisen laillisuuteen.

+ Kaksikielisessad kunnassa hallintosdadnn6ssa méaarataan, etta kokouskutsu
laaditaan suomen ja ruotsin kielella.
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Perustelut: Kaksikielisten kuntien velvoite laatia kokouskutsu suomen ja
ruotsin kielelld perustuu kielilain 29 §:3an.

89§
Esityslista

Esityslista, joka sisdltdd selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset val-
tuuston paatoksiksi, lihetetddn kokouskutsun yhteydess3, jolleivat erityiset syyt
ole esteend. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa pidet-
tavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinta salassapidosta.

Valtuusto paattda, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.

Perustelut: Esityslistan liitteitd ja oheismateriaalia ldhetetddn harkinnan mu-
kaan arvioiden valtuutettujen tiedonsaantitarpeita.

¢ Kaksikielisessi kunnassa hallintosdaannéssa maarataan, ettd esityslista ja
liitteet laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kaksikielisida kuntia koskeva velvoite laatia esityslista ja liitteet
suomen ja ruotsin kielelld perustuu kielilain 29 §:44n, jonka mukaan kaksi-
kielisen kunnan valtuuston kokouskutsu ja poytakirja on laadittava suomen
ja ruotsin kielelld. Esityslista ja liitteet tulevat osaksi valtuuston pdytakirjaa.
Esityslistan mukana lahetettdvan oheismateriaalin ei tarvitse olla saatavilla
molemmilla kielill3.

90 §
Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettda sahkdisesti.
Talléin kunnanhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siitd, etta tahan tarvit-
tavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kdytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin lahetta-
misestd sdhkodisesti otetaan maardykset hallintosdantdoén. Mita tdssa sano-
taan lahettamisestd, tarkoitetaan myos asiakirjojen saattamista sdhkoisesti
saataville. Salassa pidettavia tietoja voidaan lahettda vain suojatulla tietolii-
kenneyhteydella.

Kuntalain 94 &:n mukaan kunnan tulee huolehtia, ettd tarvittavat tekniset yh-
teydet ja vdlineet ovat niiden kdytettivissa, joille kokousasiakirjat lAhetetdaan
sdhkoisesti.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin maéritelty mita tarkoitetaan
“tarvittavilla teknisilld yhteyksilla ja valineilld”. Vaatimus tayttyy esimerkiksi
siten, ettd kunta huolehtii, etta valtuutetuilla ja varavaltuutetuilla on kaytos-
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sdan luottamukselliseen viestintddn soveltuvat laitteet ja tietoliikenneyh-
teydet, ja kdytetddn vain kunnan hankkimia laitteita ja jarjestelmia. Kaytan-
néssd monessa kunnassa on hankittu luottamushenkildille tietokoneet tai
tabletit, joilla he pystyvat lukemaan ja kommentoimaan sidhkdisia asiakirjoja.
Riittavan tietoturvan ja -suojan takaamat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa
kuitenkin esimerkiksi kayttamalla suojattua sdhkdpostiyhteytta tai erilaisilla
extranet-ratkaisuilla, joissa luottamushenkilé paasee suojattuun tilaan luke-
maan asiakirjoja.

Koska monilla valtuutetuilla on kdytéssdan omia tietokoneita, on kunnissa
voitu sallia myds luottamushenkildiden omien koneiden kayttd. Jotkut kunnat
maksavat pienen korvauksen omien laitteiden kadytosta. Talldinkin kunnan
tulee huolehtia riittavasta tietoturvasta ja -suojasta. Luottamushenkiléiden ei
tulisi tallentaa salassa pidettavii tietoja sisaltavia asiakirjoja omille tai ty6-
paikan laitteille, vaan asiakirjat tulisi kdyda lukemassa suojatussa verkossa.

91§
Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan
verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta
poistetaan salassa pidettdvat tiedot sekd henkildtiedot, joihin ei liity tiedot-
tamisintressia. Erityisesta syysta verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan
poistaa yksittdinen kokousasia. Esityslistan liitteita julkaistaan kunnan verkko-
sivuilla harkinnan mukaan, ottaen huomioon kunnan asukkaiden tiedonsaanti-
intressit.

Perustelut: Mairaykselld toteutetaan kuntalain 29 §:ssa saadettyji vies-
tintdvelvoitteita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus kunnan
verkkosivuilla lisda valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen verkko-
sivuilla ja henkilétietojen kasittely verkossa on perusteltua erityisesti silloin,
kun esityslistalla selostetaan sellaisen asian valmistelua, joka koskee kunnan
yhteisten asioiden jarjestamista tai paatdksenteolla on yleistd vaikutusta
kunnan asukkaiden eldmaan tai elinympéaristdodn. Verkkoviestinnilla edis-
tetdan kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa sekd mahdolli-
suuksia valvoa kunnan viranomaisten toimintaa ja paatéksentekoa.

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda kunnan verkkosivuille
sellaisenaan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti lapi ja verkkosivuille
vietdvasta versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot. Lisdksi tulee
tapauskohtaisesti arvioida, onko kyseisten henkilotietojen kasittely kunnan
verkkosivuilla tarpeellista kunnan viestinnan tarkoituksen kannalta.

Kuntalain 101 §:n mukaan valtuusto voi painavan syyn vuoksi kdsitelld asian

suljetussa kokouksessa, vaikka asian kasittelyyn ei liity lailla salassa pidetta-
vaksi sdddettyd asiaa tai asiakirjaa. Voi siten olla kunnan edun mukaista, etta
kyseisen asian valmistelua ei julkisteta verkossa ennen valtuuston kokousta.
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92 §
Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa késiteltya,
kasittelemattd jadneet asiat voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse
antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lahetetdan sidhkdinen viesti jatko-
kokouksen ajasta ja paikasta.

93 §
Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei padase kokoukseen tai on esteellinen kasittelemaan esi-
tyslistalla olevaa asiaa, on viipymattd ilmoitettava esteesta tai esteellisyydesta
valtuuston puheenjohtajalle tai sihteerille.

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesta tai esteellisyy-
destad puheenjohtajan tai sihteerin on kutsuttava valtuutetun sijaan kuntalain 17
&:n 1 momentissa tarkoitettu varavaltuutettu. Varavaltuutetut kutsutaan kokouk-
seen noudattaen heidan sijaantulojarjestystaan.

Perustelut: Kuntalain 17 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutet-
tuja jokaisen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan
ensimmaisista valitsematta jddneistd ehdokkaista sama maéara kuin valtuutet-
tuja, kuitenkin vahintdan kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdis-
tyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla ei ole varavaltuutettua.

Varavaltuutetut eivdt ole henkilékohtaisia kuten muissa toimielimissa, vaan
varavaltuutettujen jarjestys maaraytyy kuntavaaleissa. Varavaltuutettujen
kutsumisen on oikeuskdytanndén vakiintuneen kannan mukaan tapahduttava
vaaleissa maaraytyneessa jarjestyksessa. Jos sijalla 1 oleva varavaltuutettu
ilmoittaa esteestd saapua kokoukseen tai hanta ei yrityksistd huolimatta ta-
voiteta, voidaan kokoukseen kutsua sijalla 2 oleva varavaltuutettu.

Valtuutetun tai varavaltuutetun siirtymiselld toiseen valtuustoryhmaan
kesken vaalikauden ei ole vaikutusta varavaltuutettujen kutsumiseen. Varaval-
tuutetut maaraytyvat vaalituloksen mukaan koko vaalikauden ajan.

94 §
Lasnaolo kokouksessa

Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan on oltava ladsna valtuuston
kokouksessa. Heidan poissaolonsa ei esta asioiden kasittelyd. Kunnanhallituksen
jasenilld on lasndolo-oikeus.

Edelld mainitulla henkilolla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paa-
toksen tekemiseen, jollei hdn ole samalla valtuutettu.
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Nuorisovaltuusto voi nimeta valtuuston kokoukseen edustajansa, jolla on las-
ndolo- ja puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajalla ei kuitenkaan ole ladsniolo-
oikeutta valtuuston suljetussa kokouksessa.

Valtuusto paattaa muiden henkildiden ladsndolo- ja puheoikeudesta.

Perustelut: Nuorisovaltuuston edustajan ldsndolo- ja puheoikeus valtuuston-
kokouksessa olisi perusteltua siksi, ettd alle 18-vuotiailla ei ole danioikeutta
kuntavaaleissa eikd vaalikelpoisuutta, eivdatka he siten voi d4dnestdd oman
ikdiryhmansi edustajaa valtuustoon. Hallintosdanndssa voidaan antaa myds
vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston edustajalle ldsnédolo- ja puheoikeus
valtuuston julkisessa kokouksessa.

95 §
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sahkdisesti tai nimenhuu-
dolla, joka toimitetaan aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet
valtuutetut ja ldsna olevat varavaltuutetut sekd onko kokous laillisesti koolle
kutsuttu ja padatdsvaltainen.

Nimenhuudon jilkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava valittdmasti
puheenjohtajalle. Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohta-
jalle.

Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja asianomaisen vaaliliiton, puolueen
tai yhteislistan valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu valitt6-
masti varavaltuutetun tilalle.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestdessi tai kokoustauon paatyttya tarvittaessa
todeta uudelleen lasnaolijat.

Mikali puheenjohtaja toteaa valtuuston menettidneen paatdsvaltaisuuden, hdnen
on keskeytettava tai lopetettava kokous.

Perustelut: Kokouksen laillisuus ja pdatdsvaltaisuus on puheenjohtajan rat-
kaistava asia. Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on paatdsvaltainen, kun
vahintaan kaksi kolmasosaa valtuutetuista on ldsna. Lasna oleviksi katsotaan
myd&s toimielimen jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen sdhkdisesti.
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96 §
Kokouksen johtaminen

Puheenjohtajan tehtavistd kokouksen johtamisessa sdadetdin kuntalain 102
§:ssa.

Perustelut: Kuntalain 102 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden kasit-
telyd ja pitdad huolta jarjestyksesta toimielimen kokouksessa. Jos kokouksessa
lasna oleva henkild kaytdksellaan hairitsee kokouksen kulkua, puheenjohtajan
tulee kehottaa hanta kayttaytymaan asianmukaisesti. Jos kehotusta ei nou-
dateta, puheenjohtaja voi maarata henkildn poistumaan. Jos syntyy ep&jar-
jestys, puheenjohtajan on keskeytettédva tai lopetettava kokous.

97 §
Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheen-
johdon kokouksessa varapuheenjohtajalle ja osallistua sind aikana kokoukseen
jdsenena.

98 §
Tilapidinen puheenjohtaja

Jos sekd puheenjohtaja ettd varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisia jos-
sakin asiassa, valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapadinen puheenjoh-
taja.

29 §
Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkildn on ilmoitettava esteelli-
syydestdin ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian
kdsittelysta ja poistuttava paikaltaan. Jos asia kasitelldan suljetussa kokouk-
sessa, esteellisen henkildn on poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys
valtuuston ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilén tulee tarvittaessa antaa selvi-
tystéa seikoista, joilla voi olla merkitysta hianen esteellisyytensa arvioinnissa. An-
nettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilén on poistuttava paikaltaan.

Henkild, jonka esteellisyyden valtuusto ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttdan
koskevan asian késittelyyn vain hallintolain 29 §:ssi tarkoitetussa poikkeustilan-

teessa.

Esteellisyyttd koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.
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Perustelut: Esteellisyyttd koskevat sdanndkset, mm. esteellisyysperusteet
ovat kuntalain 97 &:ssi ja hallintolain 27-30 &:ssi. Esteellisyyssdannoksia so-
velletaan kaikkiin, joilla on kokouksessa ldsndolo-oikeus tai -velvollisuus.

Kuntalain 97.5 §:n mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyy-
destdan. Henkildn on lisaksi toimielimen pyynndsta esitettava selvitys sei-
koista, joilla voi olla merkitystd hianen esteellisyytensa arvioinnissa.

Esteellinen henkild ei saa osallistua asian kasittelyyn ja hdnen on siirryttava
yleisélle varattuun tilaan ennen kyseisen asian kasittelyn aloittamista. Esteel-
listd henkilda voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosaisena tai asian-
tuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti hen-
kilolle itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa
esteellisyydesti ja vetdytyad asian kidsittelysta. Valtuuston paitokseksi riittda
tilanteen toteaminen. Poytakirjaan merkitaan henkildn poistuminen esteelli-
send ja perusteluna kuvataan esteellisyyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa
valtuusto ratkaisee esteellisyyden paatokselldaan. Paatoksen perusteluvelvol-
lisuus perustuu hallintolain 45 §:34n.

Hallintolain 29 &:n mukaan valtuutettu tai varavaltuutettu saa osallistua
esteellisyyttdan koskevan asian kasittelyyn vain, jos valtuusto ei olisi ilman
hantd paitdsvaltainen eikd hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivastysta
saatavissa esteetdntd henkilda.

100 §
Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat kasitelladn esityslistan mukaisessa jarjestyksess3, jollei valtuusto toisin
paata.

Kunnanhallituksen ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on
valmistellut tarkastuslautakunta tai tilapdinen valiokunta, tarkastuslautakunnan
tai tilapaisen valiokunnan ehdotus on pohjaehdotus.

Jos kunnanhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapdinen valiokunta on muuttanut
esityslistalla olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt paatdoksen
asiasta, muutettu ehdotus on pohjaehdotus. Jos ehdotus on peruutettu ennen
kuin valtuusto on tehnyt paattksen asiassa, asia on poistettava esityslistalta.

Perustelut: Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava
valtuustossa kasiteltavat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat
valtuuston toiminnan sisiista jarjestelya taikka jotka 35 §:ssa tarkoitettu
tilapainen valiokunta tai 121 §:ssé tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmis-
tellut.
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Puheenjohtaja voi paattaa kokouksen keskeytyksista. Kunnanhallitus, tar-
kastuslautakunta tai tilapainen valiokunta voi kokoontua kokoustauolla ja
kasitelld uudelleen valtuuston esityslistalla olevaa asiaa, josta valtuusto ei
ole vield tehnyt padatdsta. Toimielin voi talléin padattda muuttaa esityslistalla
olevaa paatdsehdotustaan tai se voi paattda peruuttaa paatésehdotuksensa.

101§
Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siitd on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettava sihkdisesti/selvasti havaittavalla tavalla tai toimitta-
malla puheenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyyntd.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tasta jarjestyksestd poiketen
puheenjohtaja voi antaa:

1. asian kasittelyn alussa rynmapuheenvuoron kunkin valtuustoryhman edus-
tajalle ryhmien suuruuden mukaisessa jarjestyksessa,

2. puheenvuoron kunnanhallituksen puheenjohtajalle, kunnanjohtajalle seka
tarkastuslautakunnan ja tilapdisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun kasi-
tellaan kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa seka

3. repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.

Asian kasittelyjarjestysta koskeva tygjarjestyspuheenvuoro on annettava ennen
muita.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittdisessa asiassa
rajoittaa valtuutettujen puheenvuorojen pituutta siten, ettd ryhmapuheenvuoro
voi kestda -- minuuttia ja muu puheenvuoro -- minuuttia.

Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettdva omalta paikalta tai puhujakorokkeelta.

Perustelut: Puheenvuoroista sdddetdan kuntalain 102 §:ssi. Toimielimen jase-
nelld on puheoikeus kasiteltdvana olevassa asiassa. Jasenen on puheessaan
pysyttava asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotet-
tava hanta palaamaan asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjoh-
taja voi kieltdda hanta jatkamasta puhetta. Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti
pitkittda puhettaan, puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltda hanta
jatkamasta puhettaan.

Yleensd puheenvuorot on annettava pyydetyssa jarjestyksessa. Myds puheen-
johtaja voi osallistua keskusteluun. Pykdldn 3 momentissa maarataan, mil-
loin pyydetysta jarjestyksestd voidaan poiketa. Tarpeen mukaan 2 kohdassa
voidaan mainita muitakin henkilditd. 3 momentissa mainitut poikkeukset ovat
puheenjohtajan harkinnassa.
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Puheenjohtaja ei voi rajoittaa keskusteluoikeutta epdamalla pyydettyja pu-
heenvuoroja. Hallintosdannoésséa voidaan kuntalakiin perustuen antaa puheen-
johtajalle oikeus puheenvuoron pituuden rajoittamiseen. Kuntalain 90 §:n
mukaan hallintosdanndssi annetaan tarpeelliset maaraykset valtuutettujen
puheenvuorojen pituudesta yksittdisissa asioissa, jos ne ovat tarpeen koko-
uksen kulun turvaamiseksi.

Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen kunnan toimielimen jasenelld on oikeus
kdyttdad suomea tai ruotsia kokouksessa seka poytékirjaan tai mietintéon
liitettavassa kirjallisessa lausunnossa tai mielipiteessa. Jos toimielimen muu

jasen ei ymmarra suullista puheenvuoroa, se on pyynndstd hanelle lyhyesti
selostettava.

102 §
Péydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehddan kannatettu ehdotus asian pdydallepanosta,
palauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen
keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuk-
sesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain titd ehdotusta. Jos ehdotus
hyvaksytdaan yksimielisesti tai 4dnestamalld, puheenjohtaja keskeyttda asian
kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely jatkuu.

Asia, jota kasitellddn ensimmaisen kerran valtuustossa eika esityslistaa ole toi-
mitettu kokouskutsun yhteydessé, pannaan pdydélle seuraavaan kokoukseen,
jos vahintdaan neljasosa lasni olevista valtuutetuista pyytda asian poydéallepanoa.
Muissa tilanteissa asian pdydallepanosta pditetdan enemmistdpaatoksella.

Perustelut: Asian pdydillepano tarkoittaa "aikalisdn” ottamista. Asiaa ei
valmistella uudelleen ja asia tuodaan yleensa seuraavaan valtuuston kokouk-
seen samalla pohjaehdotuksella.

Poydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisd-
selvitysten hankkimiseksi tai eri paatosvaihtoehtojen selvittdmiseksi. Lisdval-

mistelun perusteella asia voidaan tuoda valtuustoon muutetulla pohjaehdo-
tuksella.

103 §
Ehdotukset ja keskustelun paiattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Pu-
heenjohtaja selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta
kannatettu.
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104 §
Ilman aanestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja to-
teaa pohjaehdotuksen valtuuston paattkseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa
tehtyd ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston paitokseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 §:n mukaan jos toimielin on asiasta yksimielinen tai
vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paattksen.

105 §
Aanestykseen otettavat ehdotukset

Adnestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka
on tehty vaihtoehtoisena tai menee kasiteltdvan asian ulkopuolelle, ei kuiten-
kaan oteta danestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla danestyksen alkaessa, hinen tekemansi
ehdotus katsotaan rauenneeksi eiki sitd oteta danestykseen.

106 &
Aanestystapa ja aanestysjarjestys

Ainestys toimitetaan sidhkéisesti/ddnestyskoneella/nimenhuudolla tai val-
tuuston paattamalld muulla tavalla. Adnestys toimitetaan avoimesti.

Jos danestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjohtaja
esittds valtuuston hyviksyttiviksi danestysjarjestyksen. Adnestysjarjestys maa-
raytyy seuraavien periaatteiden mukaan:

1. Ensin otetaan adnestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa
ehdotusta. Voittanut ehdotus asetetaan jaljelld olevista ehdotuksista
eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan. Nain jatketaan,
kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin jos
danestykseen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkdamista tarkoit-
tava ehdotus, se on asetettava viimeisena adnestettivaksi muista ehdo-
tuksista voittanutta vastaan.

2. Jos asia koskee madrarahan myéntamistd, otetaan ensin danestykseen
maaraltdan suurimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkdadminen ja niin
jatketaan ehdotusten suuruuden mukaisessa jarjestyksess3, kunnes jokin
ehdotus hyvaksytaan, minka jalkeen pienemmistd ehdotuksista ei enda
danesteta.

3. Jos ehdotuksen hyvdksyminen tai hylkddminen on riippumaton muista
ehdotuksista, sen hyvaksymisesta tai hylkddmisestd on didnestettiava erik-
seen.
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Perustelut: Adnestyksesti sdddetdin kuntalain 104 §:ssi. Aidnestys toimite-
taan avoimesti, joten ddnestyskayttaytymista ei voida pitdd salassa. Puheen-
johtaja saattaa valtuuston hyvaksyttaviksi ddnestystavan. Pykdldssa mainit-
tujen lisdksi danestystapoja ovat esimerkiksi kddennosto ja seisomaan nousu.

Jos ddnestyksia on toimitettava useampia, puheenjohtaja saattaa valtuuston
hyvaksyttavaksi danestysjarjestyksen seka tekee d3dnestysesityksen siten, ettad
vastaus ”jaa” tai "ei” ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

107 §
Aanestyksen tuloksen toteaminen

Puheenjohtaja toteaa aanestyksen tuloksena syntyvan paatoksen.

Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan mairdenemmistén kannatus
tai yksimielisyys, puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen danestyksen toimit-
tamista ja otettava se huomioon dianestyksen tuloksen todetessaan.

Perustelut: Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten dania, tai
aanten mennessi tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on danestényt. Puheen-
johtaja ei voi danestda "tyhjad”, jos aiemmin annetut danet ovat menneet
tasan.

Paitoksen tekemiseen vaaditaan hyvin harvoin maidraenemmistdoa tai yksi-
mielisyyttd. Kuntalain 43.3 §:n mukaan kunnanjohtajan irtisanomiseen tai
muihin tehtéviin siirtimiseen luottamuspulatilanteessa vaaditaan, ettd paa-
tdstd kannattaa 2/3 kaikista valtuutetuista. Kuntalain 95.2 §:n mukaan koko-
uskutsussa mainitsematon kiireellinen valmistelematon asia voidaan ottaa
kasiteltavaksi valtuuston yksimieliselld pdatoksella.

108 §
Toimenpidealoite

Tehtyddn kasiteltdvani olevassa asiassa paatoksen valtuusto voi hyvaksya kasi-
teltyyn asiaan liittyvan toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan kun-
nanhallitukselle. Se ei saa olla ristiriidassa valtuuston paatdksen kanssa eika saa
muuttaa tai laajentaa paatosta.

Perustelut: Toimenpidealoitteella ohjataan valtuuston paatdksen taytantdéén-
panoa tai esitetddn kunnanhallitukselle pyynto selvittdd tai ehka valmistella
toimenpidealoitteessa tarkoitettu asia valtuuston paatettavaksi. Aiemmassa
mallisddnndssa kaytettiin termia "toivomusponsi”.
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109 §
Poytikirjan laatiminen ja tarkastaminen

Valtuuston poéytakirjaan sovelletaan, mita poytakirjan laatimisesta maarataan
148 §:ssa. Poytidkirja voidaan tarkastaa sahkodisesti.

Valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan ko-
kouksesta laaditun poytakirjan siltd osin kuin poytdkirjaa ei tarkasteta kokouk-
sessa.

¢ Kaksikielisissa kunnissa hallintosdanndssd maaratian, etta poytikirja laadi-
taan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kaksikielisid kuntia koskeva velvoite laatia pdytékirja suomen ja
ruotsin kielelld perustuu kielilain 29 §:3an.

110§
Paatosten tiedoksianto kunnan jasenille

Valtuuston poéytakirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetdan tarkasta-
misen jalkeen nahtdvana kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssa
saadetaan.

Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston pdytékirja siihen liitettyine
valitusosoituksineen pidetdan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessi tie-
toverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdannodksistd muuta johdu. Jos asia
on kokonaan salassa pidettava, poytakirjassa julkaistaan ainoastaan maininta
salassa pidettdvan asian kasittelysta. Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan
tiedonsaannin kannalta valttamattémat henkilotiedot. Poytakirjan sisadltamat
henkildtiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan
paattyessa.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paitdksesta tiedon seitseman paivan ku-
luttua siitd, kun poytékirja on nahtavana yleisessi tietoverkossa.
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13 luku
Enemmistovaali ja suhteellinen
vaali

Henkilévalinnasta kdytetdan nimitysta vaali. Vaali toimitetaan ensisijaisesti
enemmistdvaalina. Suhteellinen vaali voidaan toimittaa vain luottamushenkiléitd
valittaessa ja valittavia taytyy olla vahintdan kaksi. Vaali toimitetaan suhteelli-
sena, jos riittdva osa toimielimen jasenista vaatii suhteellista vaalia. Laskukaava
on kuntalaissa. Puheenjohtajan tehtdvana on todeta, onko suhteellisen vaalin
vaatijoita riittavasti.

Sahkoisessd kokouksessa voidaan toimittaa vaali suljetuin lipuin, jos vaalisa-
laisuus pystytddn turvaamaan. Kaytettavalta tietojarjestelmalta edellytetdan
siten, ettd valtuutettu voidaan tunnistaa luotettavasti ja annetun d3nen voi antaa
salatulla sdhkodiselld yhteydelld. Lisdksi d3dnet on voitava laskea niin, ettei danen
antajaa ja sen danen sisaltdd voida yhdistaa.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin mita kunta-
vaaleista sdaadetdan. Tarkemmat mairaykset suhteellisen vaalin toimittamisesta
otetaan hallintosdantoon.

1MmMs
Vaaleja koskevat yleiset maaraykset

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos varajasenet
ovat henkilékohtaisia, varsinaisen ja henkildkohtaisen varajasenen muodostamat
ehdokasparit on hyviksyttava ennen vaalia.

Enemmistdvaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sitd vaatii. Suhteellinen
vaali toimitetaan aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippudanestyksessa danestdjan
on taitettava danestyslippu siten, ettei sen sisaltd ole nakyvissa.

Adnestyslipussa ei saa olla asiattomia merkint&ja. Adnestysliput annetaan val-
tuuston puheenjohtajalle puheenjohtajan maardamassa jarjestyksessa.

Adnestysliput sekd arvonnassa kiytetyt liput on siilytettiva vaalipdatoksen lain-
voimaisuuteen saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on sdilytet-
tava suljetussa kuoressa.
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112§
Enemmistovaali

Enemmistdvaalissa danen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle
tai ehdokasparille. Jos valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen jasenelld on
kdytettavissddn yhtd monta danté kuin on valittavia henkil6ita tai ehdokaspareja.
Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokasparille voi antaa vain yhden danen ja kaikkia
aania ei ole pakko kayttaa.

Kun enemmistdvaali toimitetaan suljetuin lipuin, kokouksen pdytakirjantarkas-
tajat toimivat samalla dantenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituk-
sessa, jollei valtuusto toisin paata.

Perustelut: Virkavaalissa danen voi antaa virkaa hakeneelle ja kelpoisuusvaa-
timukset tayttavalle henkilolle riippumatta siitd, onko ko. henkil6a keskus-
telun aikana ehdotettu ja kannatettu. Tarvittaessa toimielin ratkaisee paatok-
selldédn, onko hakijalla virkaan vaadittava kelpoisuus.

Toimielinten jasenten vaalissa 43nid voi antaa vain vaalikelpoisille ehdokkaille.
Tarvittaessa toimielin ratkaisee paatokselldan ehdokkaan vaalikelpoisuuden.

Aanestyslippuun kirjoitetaan henkilén tai henkildiden nimet, joille d4ni anne-
taan.

Kuntalain 105 §:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se henkild tai ne henkilét,
jotka ovat saaneet eniten dania. Jos varajasenet eivat ole henkilékohtaisia,
varajaseniksi valituiksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraa-
vaksi eniten d3nia saaneet ehdokkaat. Tasatilanteessa arpa ratkaisee.

113 §
Valtuuston vaalilautakunta

Valtuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten
vaalilautakunnan. Lautakunnassa on -- jasentd ja kullakin henkilékohtainen
vara- jasen.

Valtuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan.

Lautakunnan sihteerind toimii valtuuston pdytékirjanpitja, jollei valtuusto toisin
paata.
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114 §
Ehdokaslistojen laatiminen

Ehdokaslistassa saa olla enintdan niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi
kuin vaalissa on valittavia jasenid ja varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missd vaalissa sitd kaytetaan. Vahintaan
kahden valtuutetun on allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen allekirjoittaja
toimii listan asiamiehend, antaa listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeu-
tettu tekemaan siihen x &§:ssa tarkoitetut oikaisut.

115§
Ehdokaslistojen jattaminen ja vaalitoimituksen
nimenhuuto

Valtuusto maaraa ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistddn annettava
valtuuston puheenjohtajalle sekd milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloite-
taan.

116 §
Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen mairiaaika on paattynyt, valtuuston puheenjoh-
taja antaa ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko ne asianmu-
kaisesti laaditut. Jos listassa todetaan virheitd, annetaan asiamiehelle tilaisuus
korjata virheet vaalilautakunnan asettamassa maairaajassa.

Jos sama henkild on ehdokaslistan korjaamisen jilkeenkin ehdokkaana use-
ammalla listalla, vaalilautakunnan on, mikali mahdollista, tiedusteltava ehdok-
kaalta, mille listalle hdnen nimensa jatetdan.

117§
Ehdokaslistojen yhdistelma

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun mairdajan paityttya vaalilautakunta
laatii hyvaksytyista ehdokaslistoista yhdistelman, johon jokaiselle ehdokaslis-
talle merkitdan jarjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelma an-
netaan valtuutetuille tiedoksi ja luetaan daneen valtuustolle.

118 §
Suhteellisen vaalin toimittaminen

Adnestyslippuun merkitdin sen ehdokaslistan numero, jolle 43ni annetaan. Val-
tuutetut antavat nimenhuudon maaraamassa jarjestyksessa valtuuston puheen-
johtajalle aanestyslippunsa.
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119 §
Suhteellisen vaalin tuloksen toteaminen

Valtuuston puheenjohtaja antaa danestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii
niiden patevyyden seka laskee ja ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin
osin, mitd kuntavaaleista sdadetiaan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston pu-
heenjohtajalle, joka toteaa vaalin tuloksen valtuustolle.
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14 luku
Valtuutetun aloite- ja
kyselyoikeus

Valtuutetun aloitteen kasittelystd otetaan tarpeelliset maaraykset hallintosaan-
téon. Maaraykset voivat koskea mm. ennen varsinaista valmistelua valtuustossa
kaytavaa lahetekeskustelua seka aloitteiden seurantaa.

Valtuutettujen tietojensaantioikeuden edistdmiseksi hallintosdantdon voidaan
ottaa maaraykset kunnanhallitukselle osoitettavista kysymyksista ja valtuuston
kokouksen ulkopuolella pidettédvista valtuuston kyselytunneista.

120 §
Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja
valtuutetulla on oikeus tehdai kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa
koskevissa asioissa. Aloite annetaan puheenjohtajalle. Sahkdisessad kokouksessa
aloite lahetetaan sihkdisesti kokouksen puheenjohtajan ilmoittamalla tavalla.

Aloite on sitd enempdi kasittelematta lahetettdva kunnanhallituksen valmistel-
tavaksi. Valtuusto voi paattaa, etta aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta
kdydaan lahetekeskustelu.

Kunnanhallituksen on vuosittain x-kuun loppuun mennessa esitettava valtuus-
tolle luettelo valtuutettujen tekemista ja kunnanhallitukselle ldhetetyistd aloit-
teista, joita valtuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti
kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on
ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty loppuun.

121§
Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys

Vahintaan neljasosa valtuutetuista voi tehda kunnanhallitukselle kirjallisen kysy-
myksen kunnan toiminnasta ja hallinnosta.

Kunnanhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistdan valtuuston kokouk-
sessa, joka ensiksi pidetdan -- kuukauden kuluttua kysymyksen tekemisesta.

Jos kysymysta kisiteltdessd tehddan kannatettu ehdotus tilapaisen valiokunnan
asettamisesta selvittdmaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, valtuuston on paa-
tettava, asetetaanko tilapdinen valiokunta. Muuta paatdsta ei asiassa saa tehda.
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122 §
Kyselytunti

Valtuutetulla on oikeus esittda kunnanhallitukselle kyselytunnilla vastattavaksi
lyhyita enintdan -- minuutin pituisia kysymyksida kunnan hallintoa ja taloutta
koskevista asioista. Kyselytunti jarjestetddn ennen valtuuston kokousta, jollei
valtuusto toisin paata. Kyselytunti on julkinen.

Valtuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja tai hanen maardamansa vastaa kysymyksiin. Kysymyksiin
vastataan saapumisjarjestyksessa, ellei puheenjohtaja toisin paata. Vastauksen
saatuaan kysymyksen esittdjalla on oikeus tehda kaksi asiaan liittyvaa lyhytta
lisakysymysta. Kysymysten johdosta ei kdyda keskustelua.

Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistaan -- pidivaa ennen valtuuston
kokousta. Mydbhemmin toimitetut kysymykset sekd kysymykset, joihin ei kysely
tunnilla ehditd vastata, siirtyvat seuraavaan kyselytuntiin.
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IV OSA
Paatoksenteko- ja
hallintomenettely



15 luku
Kokousmenettely

Tassa luvussa on muiden toimielinten kuin valtuuston kokousmenettelyja ja
poytakirjan laatimista koskevat maaraykset. Kuntalain 12 luvussa on paatéksen-
teko- ja hallintomenettelyd koskevat sddnndkset. Kokousmenettelyt ovat pitkalti
hallintosdanndn maaraysten varassa.

Kuntalaki mahdollistaa perinteisen kokouspaikalla pidettavan kokouksen, sdh-
koisessa toimintaymparistdssi tapahtuvan kokouksen (sdhkéinen kokous) seka
sdahkoisen paatoksentekomenettelyn ennen kokousta. Ennen uusien sdhkoisten
paatoksentekomuotojen kayttdonottoa on hallintosdantdon otettava tarpeel-
liset madraykset sdhkoisiin kokouksiin ja sdhkdiseen paatéksentekomenettelyyn
liittyvista asioista.

Poytdkirjan perustehtavia ovat tiedon sailytys, tiedon siirto seka oikeussuojan ja
valvonnan tarpeet. Kuntalaissa ei sdadetd poytakirjan sisallosta. Hallintosaan-
nodssd annetaan tarpeelliset maaraykset podytakirjan laatimisesta, allekirjoittami-
sesta ja tarkastamisesta.

123 §
Maaraysten soveltaminen

Taman luvun madrayksia noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan
toimielinten kokouksissa seka soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten
kokouksissa. Luvun maaradyksia noudatetaan toissijaisina hallintosddnnén muihin
lukuihin nahden, jollei erikseen ole toisin maaratty.

124 §
Toimielimen paatoksentekotavat

Toimielin voi k3sitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osal-
listujat ovat lasnd kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa
sdhkodistd asiahallinta- tai 4anestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitda sidhkodisessa toimintaymparistdssa, johon
osallistutaan sahkdisen yhteyden avulla (sdhkdinen kokous).

Toimielin voi myos tehdi paatoksia suljetussa sdhkodisessd paatoksentekome-
nettelyssd ennen kokousta (sahkéinen paatoksentekomenettely).

Kunnanhallitus tai sen nimeadma viranhaltija vastaa, ettd sdhkoisiin kokouksiin ja
sdhkdiseen paatoksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat
ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla
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tavalla.

Perustelut: Kuntalain 98 §:n mukaan sahkoisessi kokouksessa ja sdhkdisessa
paatoksentekomenettelyssd kunnan tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja
siitd, ettd salassa pidettavat tiedot eivat ole ulkopuolisen saatavissa. Kaytan-
nossi tietoturvallisuus tulee ottaa huomioon jo siind vaiheessa, kun sahkoisia
kokousmenettely- ja paatdksentekojarjestelmia suunnitellaan ja hankitaan.

125 §
Sahkoinen kokous

Toimielin voi pitda kokouksen sdhkoisesti.

Suljettuun sdhkoiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta tilasta, jossa
salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa kadydyt keskustelut eivat ole ulkopuo-
lisen kuultavissa eivatka nahtavissa.

Perustelut: Sahkdiseen kokoukseen osallistutaan sdhkodisen yhteyden (so-

veltuva tietojarjestelma tai videoneuvotteluyhteys) avulla osallistujan valit-
semasta paikasta kdsin. Sahkoisessi kokouksessa toimitaan muutoin varsi-
naisen kokouksen mukaisten paidtdksentekomenettelyjen mukaisesti.

Sahkoinen kokous voidaan pitda siten, ettd kaikki osallistuvat kokoukseen
sdhkdisen yhteyden avulla tai siten, ettd vain osa lasnaolijoista osallistuu
kokoukseen sdahkodisen yhteyden avulla. Kaytettdvan tietojarjestelman tai
videoneuvotteluyhteyden tulee mahdollistaa kuntalain edellyttima lasnaole-
viksi todettujen yhdenvertainen naké- ja daniyhteys. Vaatimuksen tayttii se,
ettd nimenhuudon aikana ja puheenvuoroa kdytettdessa puhuja ndkyy muille
osallistujille videoyhteydella.

Tietoturvallisuuden huomioimisessa kunnan olisi kiinnitettdva huomiota sa-
lassa pidettavien tietojen kasittelyyn. Sahkoisessid kokouksessa salassa pidet-
tavia asioita sisiltdvid dokumentteja ei voida lahettida eika keskusteluja kayda
muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla. Kunnan tulisi huomioida
milloin ja miten kasitellddn asioita, jotka edellyttivat luottamuksellisuutta
(suljettu kokous) tai ovat salassa pidettavia. Kunnan tulisi linjata, millaisista
paikoista toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen ja huolehtia siit3,
etteivat salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolisten saa-
tavissa.

Toimielimen suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan
paikasta, jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan

turvata ja salassapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkildt vastaavat omasta puolestaan salassapi-
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tovelvoitteiden noudattamisesta osallistuessaan sdhkdiseen kokoukseen.
Salassapitovelvoitteista sddadetdan julkisuuslain 22-23 §:ssi ja yleiset salas-
sapitoperusteet ovat 24 §:ssa.

126 §
Sahkoinen paatoksentekomenettely

Vaihtoehto 1

Toimielin voi pdattaa asioita sdhkdisessa paatoksentekomenettelyssa kun-
talain 100 §:n mukaisesti. Paatoksentekomenettelyd voidaan kayttaa kaikkiin
toimielimen paitdsvaltaan kuuluviin asioihin.

Vaihtoehto 2

Toimielimen kokouksia edeltdd kuntalain 100 §:n mukainen sdhkdinen paa-
toksentekomenettely. Padtoksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin
toimielimen paatdsvaltaan kuuluviin asioihin.

Perustelut: Kuntalain 100 §:n mukaan kasiteltavat asiat tulee yksildida ko-
kouskutsussa ja mainita, mihin mennessé asia voidaan kéasitelld sihkdisessa
paatoksentekomenettelyssd. Asia on kasitelty, kun kaikki toimielimen jasenet
ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja kasittelyn maaraaika on paattynyt. Asia
siirtyy kokouksen kasiteltaviaksi, jos yksikin jasen sitd vaatii tai on jattanyt
kantansa ilmaisematta. Sdhkodisessd paatoksentekomenettelyssi tehtyja paa-
toksia koskeva poytékirja voidaan tarkastaa ennen kokousta.

Sdhkdinen paatoksentekomenettely on kadytdssa ennen toimielimen kokousta.
Kunnan harkinnassa on, minkéalaisissa asioissa menettely on kaytdssa, koska
kuntalaki ei ota siihen kantaa. Sahkoista paatoksentekomenettelya ei voida
kayttda toimielimen julkisissa kokouksissa.

Lain perustelujen mukaan sidhkdinen paiatdksentekomenettely edellyttda
siihen soveltuvan tietojarjestelman tai muun tietoteknisen ratkaisun kayt-
tamista. Toimielimen jasenet tulisi voida luotettavasti tunnistaa siten kuin
laissa vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista
(617/2009) sdadetaan. Kaytettavan tietojarjestelman tulisi olla suljettu ja kay-
tettavien tietoliikenneyhteyksien tulisi olla asianmukaisesti suojattu.

127 §
Kokousaika ja -paikka

Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.
Kokous pidetddn mydés, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi
tai enemmisto toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen ko-

kouksen pitdmisestd ilmoittamansa asian kasittelyd varten. Talldin puheenjohtaja
maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.
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128 §
Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hdnen estyneeni ollessaan varapuheen-
johtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Kokouskutsussa on mainittava, mitd toimielimen paatdksentekotapaa noudate-

taan kunkin asian kohdalla. Jos asia kéasitellddn sdhkdisessa paatdksentekome-

nettelyssd, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessi asia on kasiteltava sahkaoi-

sesti.

Esityslista, joka sisdltdd selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimi-
elimen paatoksiksi, lahetetddn kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt
ole esteend. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa pidet-
tavia tietoja, asiakirjaan tehdaan merkinta salassapidosta.

Kokouskutsu lahetetdan jasenille ja muille, joilla on ldsndolo-oikeus tai -velvolli-
suus, toimielimen paattamalla tavalla.

Perustelut: Esityslistan liitteitd ja oheismateriaalia lahetetdan harkinnan mu-
kaan arvioiden toimielimen jasenten tiedonsaantitarpeita.

* Hallintosdaanté6n voidaan ottaa maardys kokouskutsun lahettamisestd, mikali
mahdollista vahintaan -- pdivda ennen kokousta.

* Hallintosdantédn voidaan ottaa maarays esityslistan toimittamisesta varaja-
senille.

+ Kaksikielisessa kunnassa hallintosdaannoéssa voidaan maarata kokouskutsun,
esityslistan ja liitteiden laatimisesta suomen ja ruotsin kielelld (hallinto-
sdannoén maarays tai toimielimen paatés). Toimielimelle voidaan antaa paa-
tosvalta, mitka liitteet laaditaan molemmilla kielilla.

+ Jos kuntien yhteistoiminnassa (vastuukuntamalli, kuntalain 50 ja 51 §) on eri-
kielisiad kuntia tai vahintdaan yksi kaksikielinen kunta, hallintosdannéssa maa-
rataan, ettd yhteisen toimielimen kokouskutsu, esityslista ja liitteet laaditaan
suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman
valtuuston tai yhtymakokouksen sekd 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun kuntien yhteisen toimielimen kokouskutsu ja poytékirja on laadittava
suomen ja ruotsin kielelld. Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman muiden
toimielinten kokouskutsujen ja poytakirjojen kielestd paattaa kunta tai kun-
tayhtyma ottaen huomioon sen, ettd luottamushenkildiden mahdollisuus
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tayttdd tehtdvansi turvataan ja ettd kunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeesta
huolehditaan.

Esityslista ja liitteet tulevat osaksi pdytakirjaa, joten kun yhteistoiminnassa
on mukana erikielisia kuntia tai vahintdan yksi kaksikielinen kunta, yhteisen
toimielimen esityslista ja liitteet on kielilain 29 §:n nojalla laadittava suomen
ja ruotsin kielelld. Esityslistan mukana ldhetettdvdd oheismateriaalin ei tar-
vitse olla saatavilla molemmilla kielilla.

129 §
Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan ldhettdd sdhkoisesti.
Talldin kunnanhallitus tai sen nimedma viranhaltija vastaa siitd, ettd tahan tarvit-
tavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin lAhetta-
misestd sdhkdisesti otetaan maaraykset hallintosdantoon. Mita tdssi sano-
taan ldhettamisestd, tarkoitetaan myos asiakirjojen saattamista sdhkdisesti
saataville. Salassa pidettavia tietoja voidaan lahettda vain suojatulla yhtey-
della.

Kuntalain 94 &:n mukaan kunnan tulee huolehtia, ettd tarvittavat tekniset yh-
teydet ja vilineet ovat niiden kaytettdvissi, joille kokousasiakirjat lahetetdan
sdhkodisesti. Salassa pidettévia tietoja voidaan lahettda vain suojatulla yhtey-
della.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin maaritelty mita tarkoitetaan
“tarvittavilla teknisilld yhteyksilld ja valineilld”. Vaatimus tayttyy esimerkiksi
siten, ettd kunta huolehtii, etta luottamushenkildilla on kaytossdan luotta-
mukselliseen viestintdan soveltuvat laitteet ja tietoliikenneyhteydet, ja kayte-
tdan vain kunnan hankkimia laitteita ja jarjestelmia.

Kaytdnndssd monessa kunnassa on hankittu luottamushenkildille tietokoneet
tai tabletit, joilla he pystyvat lukemaan ja kommentoimaan sahkoisia asia-
kirjoja. Riittavan tietoturvan ja tietosuojan takaavat verkkoyhteydet voidaan
toteuttaa esimerkiksi kdyttamalld suojattua sdhkdpostiyhteyttd tai erilaisilla
extranet-ratkaisuilla, joissa luottamushenkilé paasee suojattuun tilaan luke-
maan asiakirjoja. Asiakirjat tulee kdyda lukemassa suojatussa verkossa.
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130 §
Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen kunnan
verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta
poistetaan salassa pidettavat tiedot sekd henkildtiedot, joihin ei liity tiedotta-
misintressia. Verkossa julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittaisia
kokousasioita, joihin ei liity erityistd tiedottamisintressia tai mikali erityisesta
syysta asian valmistelua ei julkisteta ennen paatoksentekoa. Esityslistan liitteita
julkaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen huomioon kunnan asukkaiden
tiedonsaanti-intressit.

Perustelut: Maaraykselld toteutetaan kuntalain 29 §:ssi sdddettyja viestinta-
velvoitteita. Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus kunnan verk-
kosivuilla lisda valmistelun avoimuutta. Valmistelun avaaminen ja henkil6tie-
tojen kasittely internetissd on perusteltua erityisesti silloin, kun esityslistalla
selostetaan sellaisen asian valmistelua, joka koskee kunnan yhteisten asi-
oiden jarjestimistd tai paatoksenteolla on yleista vaikutusta kunnan asuk-
kaiden elama&an tai elinymparistéon. Verkkoviestinndlla edistetdan talloin
kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa sekd mahdollisuuksia
valvoa kunnan viranomaisten toimintaa ja paatdksentekoa

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda kunnan verkkosivuille
sellaisenaan, vaan asiakirjat on kaytava huolellisesti lapi ja verkkosivuille
vietavasta versiosta on poistettava salassa pidettavat tiedot. Lisdksi tulee
tapauskohtaisesti arvioida, onko kyseisten henkildtietojen kasittely kunnan
verkkosivuilla tarpeellista kunnan viestinnan tarkoituksen kannalta. Esimer-
kiksi hankinta- tai sopimusasian valmistelun turvaaminen voi vaatia, etta
asian valmistelua ei julkisteta ennen paatdksentekoa.

1318
Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya,
kasittelemattd jadneet asiat voidaan siirtda jatkokokoukseen, johon ei tarvitse
antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lihetetdaan sahkdinen viesti jatko-
kokouksen ajasta ja paikasta seki jatkokokouksen paatoksentekotavasta.

132 §
Varajasenen kutsuminen

Toimielimen jdsenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali hdn ei padse koko-
ukseen. Kun jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi
osallistua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua varajasenen yksittdisen asian
kasittelyyn.
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Myds puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa kutsun
varajasenelle.

Perustelut: Varsinaisen jisenen ollessa poissa tai esteellinen, paikalle saa-
punut varajasen voi osallistua kokoukseen tai yksittdisen asian kasittelyyn,
vaikka han ei olisi saanut kutsua kokoukseen.

133 &
Lasnaolo kokouksessa

Toimielimen jasenten ja esittelijan lisdksi toimielimen kokouksessa on ladsniolo-
ja puheoikeus

— valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla kunnanhallituksen
kokouksessa kuntalain 18.2 §:n mukaan seka

— kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla muiden toimielinten
kokouksessa, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika valtuuston tilapaisen
valiokunnan kokouksessa eika vaalilaissa sdadettyjen vaalitoimielinten ko-
kouksissa.

Toimielin paattdd muiden henkildiden lasnéolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi paattda asiantuntijan kuulemisesta yksittidisessa asiassa. Asiantun-
tija voi olla lasna kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

Perustelut: Jos toimielin antaa nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston tai vam-
maisneuvoston edustajalle lAsndolo- ja puheoikeuden lautakunnan koko-
uksessa, lasnaolo-oikeus on syyta rajata siten, ettd lasndolo-oikeutta ei ole
silloin kun kasiteltaviin asiakirjoihin sisdltyy salassa pidettavia tietoja.

134 §
Kunnanhallituksen edustaja muissa toimielimissa

Kunnanhallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin maarata muihin toimie-
limiin edustajansa, jolla on ldsndolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa.
Edustajaksi voidaan maaratd myds kunnanhallituksen varajasen tai kunnanjoh-
taja.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakuntaan, valtuuston
tilapaiseen valiokuntaan eika vaalilaissa sdadettyihin vaalitoimielimiin.

135§
Kokouksen julkisuus

Kokouksen julkisuudesta sdddetdan kuntalain 101 §:ssé.
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Jos toimielin paattda pitaa julkisen sidhkodisen kokouksen, yleisblle on jarjes-
tettavd mahdollisuus seurata kokousta internetin kautta seka kokouskutsussa
mainitussa tilassa.

Perustelut: Kuntalain 101 §:n mukaan muun toimielimen kuin valtuuston ko-
koukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin paattda eikd kokouksessa kasitella
asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdddetty salassa pidettdvaksi.

Yleisolla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myoés
siltd osin kuin kokoukseen osallistutaan sahkdisesti. Kunnan on talléin nimet-
tava erikseen tila, jossa sdhkdista kokousta voi seurata, koska kaikilla ei ole
mahdollisuutta seurata kokousta sdhkdisessa ymparistossa.

136 §
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat sekd onko kokous lailli-
sesti koolle kutsuttu ja pdatdsvaltainen.

137 §
Tilapdinen puheenjohtaja

Jos sekd puheenjohtaja ettd varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisia jos-
sakin asiassa, valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapadinen puheenjoh-
taja.

138 §
Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtajan tehtavistd kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenen pu-
heenvuoroista sdddetdan kuntalain 102 §:ssa.

Asiat kasitellddn esityslistan mukaisessa jarjestyksess3, jollei toimielin toisin
paata.

Perustelut: Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman
toimielimen ja 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuntien yhteisen
toimielimen jasenelld on oikeus kayttdd suomea tai ruotsia kokouksessa seka
poytakirjaan tai mietintdon liitettavassa kirjallisessa lausunnossa tai mielipi-
teessa. Jos toimielimen muu jasen ei ymmarra suullista puheenvuoroa, se on
pyynnostd hanelle lyhyesti selostettava.

139 §
Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittely

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jdsenen ehdotuksesta, jota on kan-
natettu, ottaa enemmistdpaatokselld kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu
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kokouskutsussa.

Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi
ratkaista asian paatdkselldan vain perustellusta syysta.

Perustelut: Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaise-
miseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset. Valmistelun riittavyys tulee harkita
tapauskohtaisesti.

140 §
Esittelijat

Kunnanhallituksen esittelijistd maaratdan 3 §:ssi.

Vaihtoehto1

Hallintosdantdon otetaan yksildidyt toimielinkohtaiset maaraykset esitteli-
jasta. Jos toimielimelld on useampia esittelij6ita, hallintosdanndssa maara-
tddn, miten esittelyvastuu jakautuu esittelijéiden kesken.

Vaihtoehto 2

Esittelijasta maarataan toimielimen paatokselld. Jos toimielimelld on use-
ampia esittelijoita, toimielin paattaa, miten esittelyvastuu jakautuu esitteli-
joiden kesken.

Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen hanen sijaisekseen maaratty toimii esit-
telijana.

Esittelysta tarkastuslautakunnassa maaratiin 71 §:ssa.

141§
Esittely

Asiat paitetddn toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta. Vaalilaissa
sdddetyissa vaalitoimielimissi asiat paatetdan kuitenkin puheenjohtajan selos-
tuksen pohjalta.

Esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja
on velvollinen tekemaan toimielimelle pdatésehdotuksen.

EsittelijAn ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija on kes-
kustelun aikana muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus
on pohjaehdotus.

Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei
toimielin toisin paata.
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Toimielin voi erityisestd syystd paattda, ettd asia kasitellddn puheenjohtajan se-
lostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyd. Toimielin voi talloin paattas, etta
puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn pohjana eikd vaadi kannatusta.

Perustelut: Esittelijan on oltava virkasuhteessa. Esittelijan velvollisuus on
tehda valmistelun perusteella pdatdsehdotus toimielimelle. Paatdsehdotuk-
sessa esittelija ottaa asiallisen kannan paatettivana olevaan asiaan. Paa-
tosehdotuksen on oltava niin tasmaéllinen, ettd toimielin voi hyvaksya sen
paatokseksi. Jos paatdsehdotus ei ole riittdvan tdsmallinen, esittelyn lainmu-
kaisuus arvioidaan tapauskohtaisesti.

Paidsaantoisesti esittelijan paatdsehdotukset ovat kokouskutsun mukana
lahetettdvassa esityslistassa. Esittelija voi kuitenkin tehda paatésehdotuksen
vasta kokouksessa. Talloin esittelija tekee padtdsehdotuksen ennen kuin pu-
heenjohtaja avaa keskustelun asiasta.

Erityinen syy kasitelld asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viran-
haltijan esittelya kirjataan poytakirjaan. Tavanomaisin erityinen syy on se, etta
seki esittelija ettd hdnen sijaisekseen maaratty ovat esteellisid asiassa.

142 §
Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkildén on ilmoitettava esteelli-
syydestdan ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian
kasittelysta ja poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteelli-
syys toimielimen ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilén tulee tarvittaessa antaa
selvitysta seikoista, joilla voi olla merkitystd hanen esteellisyytensa arvioinnissa.
Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henkildn on poistuttava kokouk-
sesta.

Henkild, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttdan
koskevan asian kasittelyyn vain hallintolain 29 &:ssi tarkoitetussa poikkeustilan-
teessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava pdytakirjaan.

Perustelut: Esteellisyyttd koskevat sdanndkset, mm. esteellisyysperusteet,
ovat kuntalain 97 &:ssa ja hallintolain 27-30 §:ssa. Esteellisyyssdaannoksia so-
velletaan kaikkiin, joilla on kokouksessa ldsndolo-oikeus tai -velvollisuus.

Kuntalain 97.5 §:n mukaan esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyy-
destdan. Henkildn on lisaksi toimielimen pyynndsta esitettava selvitys sei-
koista, joilla voi olla merkitystd hanen esteellisyytensa arvioinnissa.
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Esteellinen henkild ei saa osallistua asian kisittelyyn eika olla lasna asian
kasittelyssa. Esteellisen henkildon on poistuttava kokouksesta ennen kyseisen
asian kéasittelyn aloittamista. Esteellistd henkildd voidaan kuitenkin kuulla
kokouksessa asianosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti hen-
kilolle itselleen. Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa
esteellisyydestd ja vetdytya asian kisittelysta. Toimielimen paatdkseksi riittda
tilanteen toteaminen. Poytakirjaan merkitaan henkildn poistuminen esteelli-
send ja perusteluna kuvataan esteellisyyden synnyttiva tilanne. Tarvittaessa
toimielin ratkaisee esteellisyyden paatoksellaan. Paatdksen perusteluvelvolli-
suus perustuu hallintolain 45 §:4an.

Hallintolain 29 §:n mukaan luottamushenkilo saa osallistua esteellisyyttdan
koskevan asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei olisi ilman hanta paatos-
valtainen eikd hanen tilalleen ole ilman huomattavaa viivistysta saatavissa
esteetdntd henkilda.

143 §
Poydillepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian poydallepanosta,
palauttamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyviaksyminen
keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuk-
sesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain titd ehdotusta. Jos ehdotus
hyvaksytdaan yksimielisesti tai ddnestamalld, puheenjohtaja keskeyttda asian
kasittelyn. Jos ehdotus hylataan, asian kasittely jatkuu.

Perustelut: Asian pdydillepano tarkoittaa "aikalisdn” ottamista. Asiaa ei val-
mistella uudelleen ja asia tuodaan yleensa seuraavaan kokoukseen samalla
pohjaehdotuksella.

Poydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisd-
selvitysten hankkimiseksi tai eri paatosvaihtoehtojen selvittdmiseksi. Lisdval-
mistelun perusteella esittelija harkitsee uudelleen paatdsehdotuksensa.

144 §
Ehdotukset ja keskustelun paiattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja paattda keskustelun. Pu-
heenjohtaja selostaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta
kannatettu.
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145 §
Ilman aanestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja to-
teaa pohjaehdotuksen toimielimen paatékseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa
tehtyd ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen paattkseksi.

Perustelut: Kuntalain 104 §:n mukaan jos toimielin on asiasta yksimielinen tai
vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa paattksen.

146 §
Aanestykseen otettavat ehdotukset

Adnestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka
on tehty vaihtoehtoisena tai menee kasiteltdvan asian ulkopuolelle, ei kuiten-
kaan oteta danestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla danestyksen alkaessa, hinen tekemansi
ehdotus katsotaan rauenneeksi eiki sitd oteta danestykseen.

147 §
Aanestys ja vaali

Ainestykseen sovelletaan muilta osin, mitd 12 luvussa maarataan danestysme-
nettelysta valtuustossa. Vaalin toimittamista koskevat maaraykset ovat 13 lu-
vussa.

148 §
Poytikirjan laatiminen ja tarkastaminen

Poytékirjan pitdmisesta ja sisillostd vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos
puheenjohtaja ja poytikirjanpitija ovat eri mieltd kokouksen kulusta, poytikirja
laaditaan puheenjohtajan ndkemyksen mukaan.

Poytéakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytakirjanpitdja.
Poytékirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Poytékirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti. Sahkdisessa paatdk-
sentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytakirja tai sen osa voidaan

tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Toimielimen poytékirjaan merkitdan ainakin:
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Jarjestidytymistietoina

toimielimen nimi

merkintd kaytetyistad paatoksentekotavoista (varsinainen kokous, sdh-
kdinen kokous, yksildidaan paatdkset, jotka on tehty sdhkdisessa paatok-
sentekomenettelyssa)

kokouksen alkamis- ja paattymisaika sekd kokouksen keskeytykset
kokouspaikka

lasna ja poissa olleet ja missd ominaisuudessa kukin on ollut lasna
kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Asian kasittelytietoina

asiaotsikko

selostus asiasta

esittelijan paatésehdotus

esteellisyys ja perustelut

tehdyt ehdotukset ja onko niita kannatettu

danestykset: ddnestystapa, danestysjarjestys, ddnestysesitys sekid danes-
tyksen tulos siten, ettd kunkin jasenen kannanotto ilmenee poytakirjasta
vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

asiassa tehty paatos

eridva mielipide

Muuna tietoina

salassapitomerkinnat

puheenjohtajan allekirjoitus

poytakirjanpitdjan varmennus

merkintd poytakirjan tarkastuksesta seka

merkintd ndhtavana pitimisesta yleisessi tietoverkossa, mikali poytakirja
on ollut yleisesti nahtavana

Poytdkirjaan liitetdan paatoksid koskevat oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoi-
tukset sekd muutoksenhakukiellot.

Toimielimen poytékirjan sisaltdéd koskevia maarayksia noudatetaan soveltuvin
osin viranhaltijan ja luottamushenkilon tekemissa paatoksissa.

Kunnanhallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita pdytékirjan laatimisesta.

Perustelut: Poytikirjaa laadittaessa tulee ottaa huomioon hallintolain 44 ja 45
§, joissa sdddetddn paatoksen sisdllostd ja perustelemisesta. Laissa on eriita

poikkeuksia paatosten perusteluvelvollisuuteen. Paatdksen perustelut ovat
usein esityslistalla asian selostusosassa. Puheenjohtajan tehtdvana on huo-

lehtia, ettd paatdsten perustelut tulevat kirjatuksi pdytékirjaan silloin kun ne

eivdt ilmene esityslistasta.

KUNNAN HALLINTOSAANTO

107



Jos asia on poistettu esityslistalta, poytdkirjaan merkitdan asiaotsikko ja
merkinta asian poistamisesta esityslistalta.

Kun asian kasittely on keskeytetty poydillepanon tai palauttamisen vuoksi,
poytakirjaan merkitdan vain kannatettu ehdotus pdydallepanosta tai palaut-
tamisesta, ei mahdollisia muita keskustelun aikana tehtyja ehdotuksia.

» Kaksikielisessa kunnassa hallintosdaannéssa voidaan maarata poytakirjan laa-
timisesta suomen ja ruotsin kielelld (hallintosddnndn mairdys tai toimielimen
paatos).

» Jos kuntien yhteistoiminnassa (vastuukuntamalli, kuntalain 50 ja 51 §) on
erikielisia kuntia tai vahintdan yksi kaksikielinen kunta, hallintosddnn&ssa
maaratidan, ettd yhteisen toimielimen pdytakirja laaditaan suomen ja ruotsin
kielella.

Perustelut: Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman
valtuuston tai yhtymakokouksen sekd 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun kuntien yhteisen toimielimen kokouskutsu ja poytékirja on laadittava
suomen ja ruotsin kielella. Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman muiden
toimielinten kokouskutsujen ja poytakirjojen kielestd paattaa kunta tai kun-
tayhtyma ottaen huomioon sen, ettd luottamushenkildiden mahdollisuus
tayttaa tehtavansa turvataan ja ettd kunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeesta
huolehditaan.

149 §

Paatosten tiedoksianto kunnan jasenelle

Kunnanhallituksen ja lautakunnan poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimus-
ohjeineen tai valitusosoituksineen pidetdan tarkastamisen jilkeen nahtavana
kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 §:ssid tarkemmin sidadetaan.

Muun viranomaisen pdytékirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kunnan jase-
nille, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnanhallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioonot-
tamisesta annettaessa paatoksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lautakunta voi
antaa tarkentavaa ohjeistusta omalla toimialallaan.

Perustelut: Kuntalain 140 §:n mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja lauta-
kunnan pdéytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoi-
tuksineen pidetdan tarkastamisen jalkeen ndahtavana yleisessi tietoverkossa,
jollei salassapitoa koskevista sdanndksistd muuta johdu. Jos asia on koko-
naan salassa pidettava, poytikirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa
pidettdvan asian kasittelystd. Poytikirjassa julkaistaan ainoastaan tiedon-
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saannin kannalta valtta mattdmat henkildtiedot. Poytakirjan sisaltamat hen-
kilotiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paat-
tyessa. Kunnan muun kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen poytéakirja
pidetddn vastaavasti yleisesti ndhtavana, jos asianomainen viranomainen
katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paitdksestd tiedon seitseman péivan ku-
luttua siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessi tietoverkossa.
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16 luku
Muut maarayvkset

150 §
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla sekd kunnassa toimivalla yhteisollad ja saatiélla on oikeus
tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun kayttajalla on
oikeus tehdi aloitteita palveluaan koskevassa asiassa.

Aloite tulee tehda kirjallisesti tai sdhkoiselld asiakirjalla. Aloitteesta tulee kidyda
ilmi, mita asia koskee seki aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

Perustelut: Hallintosdannén maaraykset koskevat kuntalain 23 §:n mukaista
aloitetta. Aloiteoikeus on kaikenikidisten kunnan asukkaiden oikeus.

Kunta voi paattaa myos palvelualoitteen kdyttamisesta kunnassa. Palvelu-
aloitteella tarkoitetaan kunnan ulkopuoliselle taholle annettua mahdollisuutta
tehda aloite siitd, miten tietty julkinen palvelu voitaisiin jatkossa tuottaa ny-
kyistd tuotantotapaa laadukkaammin, edullisemmin, asiakasystavallisemmin,
tehokkaammin tai saavutettavammin. Kunnan on itse maariteltava, ketka
voivat tehda palvelualoitteen, mistd asioista aloite voidaan tehda ja miten se
kdsitellddn kunnassa.

Kansandinestysaloitteesta sdddetdédn erikseen kuntalain 25 §:ssi ja ns. me-
nettelylaissa (656/1990).

151§
Aloitteen kasittely

Aloitteen kasittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehda paatoksia
aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin,
aloitteista ja aloitteiden perusteella suoritetuista toimenpiteistd on annettava
toimielimelle tieto jaljempana maaratylla tavalla.

Kunnanhallituksen on vuosittain x-kuun loppuun mennessa esitettava valtuus-
tolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suo-
ritetuista toimenpiteista. Valtuusto voi samalla paattda, mitka aloitteista on
loppuun kasitelty.

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annet-
tava tieto toimielimelle niiden paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla paattaa,
mitkd aloitteista ovat loppuun kisiteltyja.
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Jos aloitteen tekijéind on vdhintdan kaksi prosenttia kunnan asukkaista, aloite
on kuuden kuukauden kuluessa vireille tulosta otettava toimivaltaisen viran-
omaisen kasiteltavaksi.

Perustelut: Kunnanhallitus voi valmistella aloitteessa tarkoitetun asian
valtuuston kasiteltdvaksi omana asianaan tai vieda valtuuston toimivaltaan
kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja aloitteiden johdosta suoritetut toimen-
piteet valtuuston tiedoksi listauksena vahintaan kerran vuodessa.

Kun valtuustolla on toimivalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa, kunnanhal-
litus ei voi omalla paatdkselladn todeta, ettd aloite ei anna aihetta toimenpi-
teisiin, vaan valtuuston tulee voida ottaa kantaa asiaan.

Kahden prosentin osuus kunnan asukasluvusta lasketaan viaestotietojarjes-
telmén tietojen mukaan aloitteen saapumispéiivan perusteella.

Valtuutetun aloitteen kasittelystd on maaraykset 14 luvussa.

152 §
Aloitteen tekijille annettavat tiedot

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta,
missa viranomaisessa aloite kasitelldan, arvioitu kasittelyaika sekd keneltd saa
lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Sen jalkeen, kun aloite on késitelty loppuun, aloitteen tekijille on ilmoitettava,
onko aloite johtanut toimenpiteisiin.

Perustelut: Kunnan viranomaisen tulee antaa aloitteeseen vastaus. Viran-
omaisella ei ole velvollisuutta sisalléllisesti tutkia ja ratkaista aloitteessa
tarkoitettua asiaa. Aloite ei siten aina johda toimenpiteisiin. Jos aloite ei anna
aihetta toimenpiteisiin, paatokseen liitetddan muutoksenhakukielto. Pad4tds ei
talloin sisalla sellaista sisallollista asiaratkaisua, joka voisi olla muutoksen-
haun kohteena.

Jos aloitteessa on useampia allekirjoittajia, ilmoitus annetaan aloitteessa
ilmoitetulle yhdyshenkilélle. Jos yhdyshenkiléd ei ole ilmoitettu, ilmoitus an-
netaan ensimmadiselle allekirjoittajalle.

153 §
Asiakirjojen allekirjoittaminen

Valtuuston ja kunnanhallituksen paatokseen perustuvan sopimuksen ja si-
toumuksen allekirjoittaa x ja varmentaa y, jollei kunnanhallitus ole paattanyt
toisin.
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Valtuuston ja kunnanhallituksen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa x ja
varmentaay.

Muun toimielimen paatdkseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekir-
joittaa x ja varmentaa y, jollei toimielin ole paattanyt toisin.

Muun toimielimen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa x ja varmentaa y.

Toimielimen poytékirjanotteen allekirjoittaa poytakirjanpitdja tai muu toimie-
limen maaraama henkild.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljennokset todistaa oikeaksi poy-
tékirjanpitaja tai muu toimielimen maarddma henkild.

Viranhaltija allekirjoittaa paatdkset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat
padttdmissaan asioissa.

Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.

Perustelut: Pykalaan on koottu nimenkirjoitusta koskevat méaaraykset. Toimi-
elin voi erikseen valtuuttaa henkildn tai henkilot allekirjoittamaan toimielimen
padatokseen perustuvan sopimuksen tai sitoumuksen.

154 §
Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta vastaanottaa kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja sekd kunnanjohtajan valtuuttama viranhal-
tija.

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta lautakunnan toimialalla vas-
taanottaa lautakunnan puheenjohtaja ja lautakunnan toimialan johtava viranhal-
tija.

Perustelut: Tiedoksiannosta viranomaiselle sdadetdan hallintolain 58 §:ssa.
Todisteellinen tiedoksianto kunnalle toimitetaan kunnanjohtajalle tai kunnan
puhevaltaa asiassa kayttavan toimielimen puheenjohtajalle. Tiedoksianto voi-
daan toimittaa myds muulle henkildlle, joka on oikeutettu kunnanjohtajan tai
toimielimen puheenjohtajan puolesta vastaanottamaan tiedoksiantoja.
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17 luku
Luottamushenkiloiden
taloudellisten etuuksien
perusteet

Valtuusto paattaad luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista.
Valtuusto voi paattaa perusteista erilliselld paatokselld, mutta maaraykset voi-
daan ottaa myo6s hallintosdanté6n omaksi luvukseen. Mikali kunnassa on paa-
tetty ottaa kayttoon sahkoinen paatdksentekomenettely (KL 100 §), tulee paattaa
menettelyyn osallistumisesta maksettavasta palkkiosta. Kunta voi maksaa ko-
kouspalkkiota myos vaikuttajatoimielinten jasenille, mutta niistd paattaa kun-
nanhallitus (kunnanhallituksen on huolehdittava toimintaedellytyksista, Kunta-
laki 26-28 §).

Luottamushenkildilla on oikeus kokouspalkkioon, korvaukseen ansionmenetyk-
sestd seka sijaisen tai lastenhoitajan palkkaamisesta tai muusta vastaavasta
syysta, sekd matkakustannusten korvaukseen ja paivarahaan. Palkkiot ja korva-
ukset maksetaan luottamustehtavien hoitamisesta.

Kunnan harkinnan mukaa luottamushenkildille voidaan my6és maksaa palkkioita
maardajalta sekd muita erillispalkkioita. Kunnat ovat perinteisesti maksaneet
paljon ajankdyttda edellyttivista tehtavista johtaville luottamushenkildille kuu-
kausi- tai vuosipalkkiota. Palkkiot ja korvaukset osallistumisesta muihin kuin
kunnan toimielinten kokouksiin perustuvat kunnan harkintaan.

Valtuusto voi paattas, ettd valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka lautakuntien ja valiokuntien puheen-
johtajat toimivat paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkilina. Valtuusto
paattad yleensi valinnan yhteydessa paatoimiselle ja osa-aikaiselle luottamus-
henkilélle maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. Vuosiloma, sairaus-
loma ja perhevapaat seka tyoterveyshuollon palvelut maaraytyvat samoin perus-
tein kuin kunnan viranhaltijoilla.

Luottamushenkildilla on oikeus saada korvausta ansionmenetyksesta ja muista
kustannuksista. Ansionmenetyksen tulee olla todellinen, mutta korvauksen ei
tarvitse olla tdysimaardinen. Matkakustannukset korvataan padisdantdisesti vain
vakituiselta asunnolta. Hallintosdanndssa voidaan maaratd, mita kirjallisia selvi-
tyksia tai luottamushenkilén antamia kirjallisia vakuutuksia korvausten maksa-
minen edellyttaa.
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Hallintosdanndssid maaratdan myds, mika toimielin, yleensa kunnanhallitus, on
toimivaltainen ratkaisemaan palkkion tai korvauksen maaran, mikali niiden maa-
rastd tai perusteista syntyy erimielisyytta.

155 §
Soveltamisala

Tata hallintosdannon lukua sovelletaan kunnan luottamushenkil6ille kuntalain
ja valtuuston paatdsten mukaisesti maksettaviin palkkioihin ja kustannusten
korvauksiin.

156 §
Kokouspalkkiot

Kuntalain mukaisten toimielinten kokouksista maksetaan seuraavat kokouspalk-
kiot:

Valtuusto

* puheenjohtaja x euroa

* jasen x euroa
Kunnanhallitus

* puheenjohtaja x euroa

* jasen x euroa

* jaoston puheenjohtaja x euroa

* jaoston jdsen x euroa
Lautakunnat/valiokunnat

* puheenjohtaja x euroa

* jdsen x euroa

» keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja x euroa

» keskusvaalilautakunnan jasen x euroa
Toimikunta

* puheenjohtaja x euroa

* jasen x euroa

Keskusvaalilautakunnan, vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan puheenjohta-
jalle ja jasenelle maksetaan kultakin ddnestyksen toimituspaivaltad lautakunnan
palkkiot 50 prosentilla korotettuna. Palkkioihin sisaltyy kultakin toimituspaivalta
palkkio vaalitoimituksen paatyttya suoritettavasta laskentatehtaviasta.
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157 &
Palkkio lisatunneilta

Kokouksesta, jossa toimielimen jasen tai varajasen on ollut saapuvilla yli kolme
(3) tuntia, suoritetaan lisdpalkkiona x prosenttia peruspalkkiosta jokaiselta
kolmen (3) tunnin jalkeen alkavalta tunnilta

158 §
Sahkoéinen paatoksentekomenettely

Kokouspalkkio maksetaan x prosentilla alennettuna. Kokouspalkkion maksa-
misen edellytyksena on, jasen on osallistunut menettelyyn.

159 §
Kokouspalkkio kahdesta tai useammasta
toimielimen kokouksesta

Jos saman vuorokauden aikana pidetaan useampi kuin yksi saman toimielimen
kokous ja/tai katselmus tai toimitus, katsotaan ne kokouspalkkioita laskettaessa
samaksi kokoukseksi.

160 §
Vuosipalkkiot

Kokouspalkkioiden lisaksi maksetaan kokousten ulkopuolella toimielimen toi-
mintaan liittyvista tehtdvista seuraavat vuosipalkkiot:

Valtuusto
» puheenjohtaja x euroa/vuosi
» varapuheenjohtaja x euroa/vuosi

Kaupunginhallitus
* puheenjohtaja x euroa/vuosi
» varapuheenjohtaja x euroa/vuosi
» jdsen x euroa/vuosi

Lautakunnat ja johtokunnat
a lautakunta

* puheenjohtaja x euroa/vuosi

» varapuheenjohtaja x euroa/vuosi
b lautakunta

* puheenjohtaja x euroa/vuosi

» varapuheenjohtaja x euroa/vuosi
c lautakunta

* puheenjohtaja x euroa/vuosi

» varapuheenjohtaja x euroa/vuosi
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d liikelaitoksen johtokunta

« puheenjohtaja x euroa/vuosi

+ varapuheenjohtaja x euroa/vuosi
e johtokunta

« puheenjohtaja x euroa/vuosi

+ varapuheenjohtaja x euroa/vuosi

Milloin tassa pykélassa mainittu luottamushenkild on estynyt hoitamasta tehta-
vaansi, hanen oikeutensa kuukausi- tai vuosipalkkioon lakkaa, kun este on yh-
tdjaksoisesti jatkunut kuukauden. Sen jilkeiseltd ajalta on varapuheenjohtajalla
tai -jasenelld oikeus saada suhteellinen osa vuosipalkkiosta

161§
Osallistuminen toisen toimielimen kokoukseen

Kun luottamushenkilé on toimielimen kokouksessa lasnd muun kuin toimielimen
puheenjohtajuuden tai jisenyyden perusteella, maksetaan hinelle kokoukseen
osallistumisesta toimielimen jasenen kokouspalkkio.

Mitd 1 momentissa on maaratty, sovelletaan luottamushenkilédn, joka on asian-
tuntijana kutsuttu kuultavaksi toimielimen kokoukseen.

162 §
Muut kokoukset ja tilaisuudet

Neuvottelukuntien ja yhteistoimintaelinten sekd muiden vastaavien kokousten
kokoontumisesta maksetaan puheenjohtajalle ja jasenelle vastaava palkkio kuin
lautakunnan puheenjohtajalle ja jasenelle.

163 §
Palkkio toimituksista

Toimielimen tai sen jadsenten suorittamasta tarkastuksesta, katselmuksesta tai
muusta vastaavasta toimituksesta maksetaan x euroa/kokouspalkkio. Edella
mainittuja toimituksia ovat esimerkiksi, rakennus- ja katukatselmukset seka tar-
kastuslautakunnan arviointitilaisuudet.

Jasenelle maksettavan palkkion edellytyksend on, ettéd tehtdva perustuu toimie-
limen paatokseen.

164 §
Kokouksen peruuntuminen

Jos toimielimen kokous ei ole laillinen tai paatdsvaltainen eikd kokousta voida
pitdd, maksetaan paikalle tulleille luottamushenkildille kokouspalkkio.
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165 §
Luottamushenkilon palkkio sihteerin/poytakirjanpitijan
tehtavasta

Toimielimen sihteerind toimivalle luottamushenkilélle maksetaan jasenen
palkkio 50 prosentilla korotettuna.

166 §
Palkkion maksamisen edellytykset

Kokouspalkkion maksaminen edellyttida, ettd luottamushenkilé on ollut lasna
koko kokouksen keston tai vdhintdan x tuntia, lukuun ottamatta peruuntunutta
kokousta.

Puheenjohtajan kokouspalkkion maksaminen edellyttdd, ettd han toimii puheen-
johtajana koko kokouksen ajan tai vahintdan x tuntia.

Palkkion maksaminen perustuu poytdkirjaan tai luottamustehtavan hoitamisesta
laadittuihin muistioihin, johon on asianmukaisesti merkitty kokouksen/tilai-
suuden kesto, lasniolijat ja sekd saapumiset ja poistumiset.

Matka-aikaa kokouspaikalle ja takaisin ei lasketa kokouspalkkioon oikeuttavaksi
ajaksi.

167 &
Palkkioiden maksaminen

Palkkiot maksetaan x kertaa vuodessa.

168 §
Ansionmenetyksen ja muiden kustannusten
korvaaminen

Luottamushenkildlle maksetaan korvausta ansionmenetyksesta seka kustan-
nuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, las-
tenhoidon jarjestdmisesta tai muusta vastaavasta syysta. Korvaus maksetaan
kultakin alkavalta tunnilta, enintdan kahdeksalta tunnilta vuorokaudessa. Korva-
uksen maara on x euroa/tunti ja sitd ylittdvalta osin x % todellisesta ansionme-
netyksesta tai kustannuksista ja enintdan x euroa/tunti.

Luottamushenkilon tulee esittda ansionmenetyksesta tydnantajan todistus,
josta on kaytava ilmi, ettd luottamustoimen hoitamiseen kaytetty aika olisi ollut
korvauksen hakijan tydaikaa ja ettd hanelle ei makseta siltd ajalta palkkaa. Elin-
keinonharjoittajien tulee antaa vastaava kirjallinen selvitys ja vakuutus ansion-
menetyksen ja luottamustoimen vuoksi aiheutuneiden kustannusten maarasta.
Selvitystd ei kuitenkaan vaadita, jos todellinen ansionmenetys on alle x euroa/
tunti.
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Luottamustehtavien hoitamiseen katsotaan ansionmenetyksen korvauksia las-
kettaessa kuuluvan kokousaika mahdollisine kokoustaukoineen, kohtuullinen
matka-aika kokoukseen ja takaisin kotoa tai tyopaikalta sekd kokousmenettelyyn
liittyvat tarpeelliset ryhmien viliset neuvottelut.

Ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi aiheutuneiden kustannusten kor-
vaushakemus on esitettava x kuukauden kuluessa toimielimen sihteerille.

Kunnan palveluksessa olevan luottamushenkildn tulee ilmoittaa hyvissa ajoin
luottamustehtavan edellyttdmasta poissaolosta esimiehelle. Esimiehen tehta-
vani on, tyétilanne huomioon ottaen, antaa lupa luottamustehtavan hoitami-
seen. Luottamustehtdvan hoitoon kaytetyltd ajalta ei suoriteta palkanpidatysta.

169 §
Matkakustannusten korvaaminen

Luottamushenkilon luottamustehtavan hoitamisesta johtuvat matkakustan-
nukset korvataan kunnallisen yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen mukaisesti.

Luottamushenkildlle, joka vammansa vuoksi ei kykene kayttamaan julkisia kul-
kuvilineita tai omaa autoa, korvataan toimielimen kokouksiin tai muihin edella
mainittuihin tehtaviin osallistumisesta aiheutuneet todelliset taksi- tai invatak-
sikulut.

170 §
Tarkemmat ohjeet

Kunnanhallitus voi antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita tdméan luvun soveltami-
sesta.

171§
Erimielisyyden ratkaiseminen

Kunnanhallitus on toimivaltainen ratkaisemaan tdman luvun mukaisten palkki-
oiden ja korvausten maaran, mikali niistd on syntynyt erimielisyytta.
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