
Kaupunginhallitus § 198 20.06.2022
Kaupunginhallitus § 284 10.10.2022
Kaupunginhallitus § 311 31.10.2022
Kaupunginhallitus § 329 07.11.2022
Kaupunginhallitus § 349 28.11.2022

Talousarvio 2023 ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelma
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Kh 20.06.2022 § 198

Valmistelija: talousjohtaja Katja Mäkelä

Talousarviokehyksessä kaupunginhallitus määrittelee reunaehdot
lau ta kun nil le talousarvion tekemiseksi. Reunaehdot perustuvat ve rot-
ta jan ja kuntaliiton ennusteisiin seuraavan vuoden tulojen osalta se-
kä arvioihin toiminnan ja talouden kehityksestä.

Kuntien talousarviosta ja -suunnitelmasta säädetään kuntalain 110
§:ssä. Kuntalain mukaan "valtuuston on vuoden loppuun mennessä
hy väk syt tä vä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ot-
taen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Ta-
lous ar vion hyväksymisen yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä
myös taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suun ni-
tel ma kau si). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen
vuo si.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat
kun ta stra te giaa ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen tur va-
taan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kun-
ta kon ser nin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Loimaan kaupungin strategiatyö on meneillään ja strategia kä si tel-
lään 29.8.2022 valtuustossa. Samassa yhteydessä valtuustossa käy-
dään vuoden 2023 talousarvion ja suunnitelmavuosien 2024-2025
valmistelua ohjaava lähetekeskustelu.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuo den
kuluessa tilinpäätöksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alus ta
lukien.

Talousarvion valmistelu ja laadinta on aloitettu palvelualoilla tou ko-
kuus sa 2022 toiminnan suunnittelun, merkittävien muutostarpeiden,
ku lu kas vu ar vioi den, investointitarpeiden ja muiden talousarvioon
mer kit tä väs ti vaikuttavien erien osalta. Talousarvion valmistelussa
tu lee huomioida kaupunginhallituksen päätös ohjeellisesta ke hyk ses-



tä.

Palvelualojen vastaavat käyvät talousarvion kehykseen liittyvät kes-
kus te lut johtoryhmässä 14.6.2022 kaupunginjohtajan ja ta lous joh ta-
jan kanssa.

Liitteenä talousarvioon laadintaohjeet ja talousarviokehys vuoden
2023 talousarvioksi. Liite lähetetään myöhemmin.

 Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus

  1) hyväksyy liitteenä olevanTalousarvio 2023 -laa din ta oh jeen,

  2) hyväksyy, että lautakuntien talousarvion 2023 valmistelun alus ta-
va, ke hys on toimialakohtaisessa taulukossa esitetyn mukainen,

  3) hyväksyy, että vuoden 2023 lautakuntien talousarviokehystä tar-
ken ne taan tarvittaessa elo-syyskuussa koko kaupungin ke hys las kel-
man tarkentuessa.

 Päätös:  Hyväksyttiin.

 Pöytäkirjamerkintä:

  Talousjohtaja Katja Mäkelä saapui kokoukseen ja oli läsnä asian kä-
sit te lyn ajan klo 17:38-18:26.

Kh 10.10.2022 § 284

Valmistelija: talousjohtaja Katja Mäkelä

Talousseminaarissa 29.8.2022 esiteltiin talousarvion 2023 val mis te-
lu ti lan net ta ja esiteltiin hyvinvointialue-uudistukseen liittyvät tu lo poh-
jan muutokset kaupungin talousarviossa. Tulopohja muuttuu oleel li-
ses ti verotulojen ja valtionosuuksien kohdalla.

Kestävän kuntatalouden rakentaminen epävarmuuden keskellä nou-
si esille talousseminaarissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe las-
tus toi men hallintouudistuksen kokonaisvaikutusta kuntien talouteen
on vaikea vielä ennakoida. Kestävän talouden kunnassa varoja jää
myös kunnan ja alueen kehittämiseen.

Palvelualojen valmistelun jälkeen taloustyöryhmä käsittelee
6.10.2022 talousarviota 2023 ja suunnitelmavuodet 2024 ja 2025.

Kuntaliiton päivitetyt verotuloennusteet on saatu 26.9.2022 ja val tion-
osuus las kel mat 18.9.2022.



Liitteet:
talousarvio 2023 tuloslaskelma
palvelualakohtaiset laskelmat

 Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus toteaa vuoden 2023 talousarvion ja suun ni tel ma-
vuo sien 2024-2025 valmistelutilanteen tiedoksi.

 Päätös:  Hyväksyttiin.

  Kaupunginhallitus kävi lähetekeskustelun ja antoi ohjeita jat ko val mis-
te luun.

 Pöytäkirjamerkintä:

  Kehittämisjohtaja Paavo Laaksonen saapui kokoukseen ja asian kä-
sit te lyyn klo 18:36 alkaen.

  Talousjohtaja Katja Mäkelä poistui kokouksesta asian käsittelyn jäl-
keen klo 19:16.

Kh 31.10.2022 § 311

Valmistelija: talousjohtaja Katja Mäkelä

 Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä
hy väk syt tä vä kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, ot-
taen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Ta-
lous ar vion hyväksymisen yhteydessä on valtuuston hyväksyttävä
myös kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Ta-
lous ar vio vuo si on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.

 Talousarvio- ja suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat
kun ta stra te giaa ja turvaavat edellytykset kunnan tehtävien hoi ta mi-
seen. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja
kun ta kon ser nin toiminnan ja talouden tavoitteet.

 Taloussuunnitelman on oltava tasapainoinen tai ylijäämäinen. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuo den
kuluessa tilinpäätöksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alus ta
lukien.

 Kaupunginhallitus hyväksyi 20.6.2022 vuoden 2022 ta lous ar vio ke-
hyk sen ja laadintaohjeen.

Tuloveroprosentti on talousarvioesityksessä 8,36 %. Tu lo ve ro pro-



sen tin suuruuteen ei voida vaikuttaa. Kiinteistöveroprosentteihin ei
si säl ly korotusehdotuksia. Kiinteistöveroprosentit kä si tellään
14.11.2022 valtuuston kokouksessa erillisenä asiana.

Oheismateriaali:
- Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2024 - 2025 ta lous suun ni tel ma
(toimitetaan jälkitoimituksena).

--
Tarvittaessa talousarvion 2023 ja -suunnitelman käsittelyä voidaan
jat kaa kaupunginhallituksessa 7.11.2022. Seuraava valtuuston ko-
kous on 14.11.2022.

 Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus jatkaa asian käsittelyä seuraavassa ko kouk ses-
saan.

 Päätös:  Hyväksyttiin.

 Pöytäkirjamerkintä:

  Sivistysjohtaja Manne Pärkö, tekninen johtaja Antti Korte, aikuis- ja
vam mais pal ve lu pääl lik kö Vesa Helin ja Loimaan Ve den johtaja Kim-
mo Virta poistuivat kokouksesta asian käsittelyn jäl keen klo 20:36.

Kh 07.11.2022 § 329

Valmistelija: talousjohtaja Katja Mäkelä, kaupunginjohtaja Jari Ran-
ta la

Talousarviokirjaan on tehty alla olevat korjaukset:

- 3.2 Loimaan kaupungin talous (s. 8)
Verotaulukon alle teksti: "Kiinteistöveron veropohjan muutoksia ei
ole huomioitu vuosien 2023-2025 osalta."

- Tuloslaskelman perustelut (s. 11)
Tekstilisäys: ''Arvonalentumisia ei ole budjetoitu 2023-2025''

- 4.4 Menoperusteet, henkilöstökulut
Tekstikorjaus: ''palkitseminen -lause korjattu''

- Henkilöstöratkaisut (s. 21-22)
Tarkennettu hyvinvointialueelle siirtyvä henkilöstö

- 5.5 Kaupunginhallitus/elinvoima (s. 40-41)
Poistettu teksti: "Talousarviovuodelle varattu testiluontoisesti 10.000
e am mat ti ajo kort tien päivityksen tukemiseen."



- Perusopetus ja keskiasteen koulutus (s. 51)
Tekstilisäys: "Perusopetuksessa painottuu myös Osaavan työ voi man
Loimaa -kär ki han ke."

-8.1 Investointiosa / maa-ja vesialueet.
Lisätty tekstiselostukset perusteluosioon
Lisätty Hirvikosken ennallistamis -hanke.
Tekstilisäys käyttöomaisuusarvopaperit (s. 79).

 Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittää, että valtuusto hyväksyy vuoden 2023 ta-
lous ar vion ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelman.

 Käsittely: Päätettyään asiasta käydyn keskustelun, kaupunginhallituksen pu-
heen joh ta ja totesi, että kaupunginhallituksen jäsen Pekka Ahokas oli
teh nyt pohjaehdotuksesta poikkeavan muutosehdotuksen, jonka mu-
kaan asia jätetään pöydälle. Kaupunginhallituksen jäsen Marke Tis-
sa ri kannatti jäsen Ahokkaan muutosehdotusta. Kau pun gin hal li tuk-
sen puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallituksen jäseniltä ja va ra jä-
se nel tä voidaanko jäsen Ahokkaan muutosehdotus hyväksyä yk si-
mie li ses ti ja se hyväksyttiin.

 Päätös:  Asia jätettiin pöydälle.

 Pöytäkirjamerkintä:

  Sivistysjohtaja Manne Pärkö saapui kokoukseen asian käsittelyn ai-
ka na klo 18:20 alkaen.

  Talousjohtaja Katja Mäkelä, tekninen johtaja Antti Korte, Loimaan
Ve den johtaja Kimmo Virta, kehittämisjohtaja Paavo Laaksonen ja si-
vis tys joh ta ja Manne Pärkö poistuivat kokouksesta asian käsittelyn
jäl keen klo 19:48.

Kh 28.11.2022 § 349
Valmistelija: talousjohtaja Katja Mäkelä, kaupunginjohtaja Jari Ran-

ta la

Talousarvio-esitykseen on tehty seuraavat muutokset:

s. 13 Puistometsän päiväkodin leasing-summa
s. 13 Investointien tulorahoituksen luvun korjaus
s. 41 Tekstin lisäys; Nuorisotyöttömyyden ehkäisemiseksi jatketaan
kesätyörahatoimintaa, johon varattu edellisen vuosien tasoinen sum-
ma.
s.42 Työllisyyspalveluissa osa tehtävänkuvista vaatii päivittämistä.



s.77 Maa-ja vesialueet lisätty 300 000€ vuosille 23-25
s.79 Käyttöomaisuuden arvopaperit 300 000€ vuosille 23-25
s.71 Yksityistieavustukset yhteensä 230 000€, lisäys 60 000€
s.78 Rantapuiston rakentaminen vuodelle 2023 lisäys 40 000€
s.78 Eteläkaari itään siirretään vuodelle 2024
s.78 Katuvalaistuksen rakentaminen ja uusiminen lisäys 50 000€
s.65 Avustukset lisäys 65 000€
s.86 Tekstilisäys: Koy Loimaan vuokra-asunnot, rivitalohanke

 Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittää, että valtuusto hyväksyy vuoden 2023 ta-
lous ar vion ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelman.

 Käsittely: Talousarviokäsittelyn yleiskeskustelun aikana Loimaan Vuok-
ra-Asun not Oy:n ja Hulmin Huolto Oy:n toimitusjohtaja, asiantuntija
Han na Rannanperä esitteli mahdollista rivitalohanketta.

  Päätettyään asiasta käydyn keskustelun, kaupunginhallituksen pu-
heen joh ta ja totesi, että kaupunginhallituksen jäsen Esko Lundgren
oli tehnyt pohjaehdotuksesta poikkeavan muutosehdotuksen, jonka
mu kaan työllisyyttä edistäviin toimenpiteisiin varataan ta lous ar vio-
vuo del le 2023 lisää 10.000 euroa (talousarviokirja, sivu 40). Kau pun-
gin hal li tuk sen II varapuheenjohtaja Kari Leppäjoki sekä jäsenet Jor-
ma Rinne ja Marke Tissari kannattivat jäsen Lund gre nin muu tos eh-
do tus ta. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja tie dus te li kau pun gin-
hal li tuk sen jäseniltä ja varajäseneltä voidaanko muu tos eh do tus hy-
väk syä yksimielisesti ja se hyväksyttiin.

  Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi, että kau pun gin hal li tuk-
sen jäsen Marke Tissari oli tehnyt pohjaehdotuksesta poikkeavan
muu tos eh do tuk sen, jonka mukaan henkilöstön ammatillisen kou lu-
tuk sen lisäämiseksi varataan talousarviovuodelle 2023 lisää 50.000
eu roa (talousarviokirja, henkilöstöpalvelut). Kaupunginhallituksen II
va ra pu heen joh ta ja Kari Leppäjoki ja jäsen Esko Lundgren kan nat ti-
vat jäsen Tissarin muutosehdotusta.

  Koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava, kannatettu ehdotus,
to te si kaupunginhallituksen puheenjohtaja tarpeen äänestää asias-
sa. Puheenjohtaja ehdotti nimenhuutoäänestystä, jonka kau pun gin-
hal li tus hyväksyi äänestystavaksi. JAA merkitsi pohjaehdotuksen
kan nat ta mis ta ja EI Tissarin  muutosehdotuksen kannattamista.  JAA
äänesti 6 kaupunginhallituksen jäsentä (Ahokas, Huhtala, Pal jak ka,
Rinne, Vanha-Perttula, Ek-Marjamäki), EI äänesti 4 kau pun gin hal li-
tuk sen jäsentä (Leppäjoki, Lundgren, Tissari, Ylitalo) ja yksi tyh jä
(Peltonen), joten kaupunginhallitus hyväksyi pohjaehdotuksen ää nin
6-4.



  Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi, että kau pun gin hal li tuk-
sen jäsen Matti Ylitalo oli tehnyt pohjaehdotusta täydentävän muu-
tos eh do tuk sen, jonka mukaan talousarvioon 2023 lisätään teknisenä
kir jauk se na "hyvinvointitoimikunta" (talousarviokirja, sivu 29, hy vin-
voin nin koordinointi). Kaupunginhallituksen jäsen Marke Tissari kan-
nat ti jäsen Ylitalon täydentävää muutosehdotusta. Kau pun gin hal li-
tuk sen puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallituksen jäseniltä ja va-
ra jä se nel tä voidaanko muutosehdotus hyväksyä yksimielisesti ja se
hy väk syt tiin.

  Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi, että kau pun gin hal li tuk-
sen jäsen Jorma Rinne oli tehnyt pohjaehdotuksesta poikkeavan
muu tos eh do tuk sen, jonka mukaan vuodelle 2023 varataan vuok ra ri-
vi ta lon teknistä ja arkkitehtisuunnittelua varten 40.000 euron mää rä-
ra ha. Lisäksi poistetaan kohdasta konsernitavoitteet "Asun to po liit ti-
nen ohjaus" (talousarviokirja, sivu 79). Kaupunginhallituksen va ra jä-
sen Anne Paljakka kannatti jäsen Rinteen muutosehdotusta.

  Koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava, kannatettu ehdotus,
to te si kaupunginhallituksen puheenjohtaja tarpeen äänestää asias-
sa. Puheenjohtaja ehdotti nimenhuutoäänestystä, jonka kau pun gin-
hal li tus hyväksyi äänestystavaksi. JAA merkitsi pohjaehdotuksen
kan nat ta mis ta ja EI Rinteen muutosehdotuksen kannattamista. JAA
ää nes ti 5 kaupunginhallituksen jäsentä (Ahokas, Huhtala, Tissari,
Van ha-Pert tu la, Ek-Marjamäki) ja EI äänesti 6 kaupunginhallituksen
jä sen tä (Leppäjoki, Lundgren, Paljakka, Peltonen, Rinne, Ylitalo), jo-
ten kaupunginhallitus hyväksyi muutosehdotuksen äänin 6-5.

  Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi, että kau pun gin hal li tuk-
sen jäsen Pekka Ahokas oli tehnyt pohjaehdotusta täydentävän
muu tos eh do tuk sen, jonka mukaan "Rantapuiston rakentaminen"
-teks tin yhteyteen tehdään tekstilisäys "ja torialueen kehittäminen"
(ta lous ar vio kir ja, sivu 78, kohta 095460). Kaupunginhallituksen jä se-
net Päivi Vanha-Perttula ja Jorma Rinne sekä varajäsen Anne Pal-
jak ka kannattivat jäsen Ahokkaan täydentävää muutosehdotusta.
Kau pun gin hal li tuk sen puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallituksen
jä se nil tä ja va ra jä se nel tä voidaanko muutosehdotus hyväksyä yk si-
mie li ses ti ja se hy väk syt tiin.

  Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi, että kau pun gin hal li tuk-
sen jäsen Sini Peltonen oli tehnyt pohjaehdotuksesta poikkeavan
muu tos eh do tuk sen, jonka mukaan talousarvioon 2023 lisätään mai-
nin ta "Hulevesimaksun määräytymisperusteiden tarkastelu." Kau-
pun gin hal li tuk sen II varapuheenjohtaja Kari Leppäjoki ja jäsen Matti
Yli ta lo kannattivat jäsen Peltosen muutosehdotusta. Kau pun gin hal li-
tuk sen puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallituksen jäseniltä ja va-
ra jä se nel tä voidaanko muutosehdotus hyväksyä yksimielisesti ja se
hy väk syt tiin.



 Päätös:  Kaupunginhallitus esittää, että valtuusto hyväksyy vuoden 2023 ta-
lous ar vion ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelman.

 Pöytäkirjamerkintä:

  Loimaan Vuokra-Asunnot Oy:n ja Hulmin Huolto Oy:n toi mi tus joh ta-
ja, asiantuntija Hanna Rannanperä poistui kokouksesta asian kä sit-
te lyn aikana klo 18:17.

  Kehittämisjohtaja Paavo Laaksonen poistui kokouksesta asian kä sit-
te lyn jälkeen klo 19:51.


