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Talousarvio 2023 ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelma

127/02.02.00/2022

Kh 20.06.2022 § 198

Valmistelija: talousjohtaja Katja Makela

Talousarviokehyksessa kaupunginhallitus maarittelee reunaehdot
lautakunnille talousarvion tekemiseksi. Reunaehdot perustuvat verot-
tajan ja kuntaliiton ennusteisiin seuraavan vuoden tulojen osalta se-
ka arvioihin toiminnan ja talouden kehityksesta.

Kuntien talousarviosta ja -suunnitelmasta saadetaan kuntalain 110
§:ssa. Kuntalain mukaan "valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ot-
taen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava
myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunni-
telmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
VUOSI.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turva-
taan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytadan kunnan ja kun-
takonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Loimaan kaupungin strategiatyd on meneillaan ja strategia kasitel-
laan 29.8.2022 valtuustossa. Samassa yhteydessa valtuustossa kay-
daan vuoden 2023 talousarvion ja suunnitelmavuosien 2024-2025
valmistelua ohjaava lahetekeskustelu.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintaan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatdoksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta
lukien.

Talousarvion valmistelu ja laadinta on aloitettu palvelualoilla touko-
kuussa 2022 toiminnan suunnittelun, merkittavien muutostarpeiden,
kulukasvuarvioiden, investointitarpeiden ja muiden talousarvioon
merkittavasti vaikuttavien erien osalta. Talousarvion valmistelussa
tulee huomioida kaupunginhallituksen paatos ohjeellisesta kehykses-



ta.

Palvelualojen vastaavat kayvat talousarvion kehykseen liittyvat kes-
kustelut johtoryhmassa 14.6.2022 kaupunginjohtajan ja talousjohta-
jan kanssa.

Liitteena talousarvioon laadintaohjeet ja talousarviokehys vuoden
2023 talousarvioksi. Liite lahetetdan myéhemmin.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Paatos:

Kaupunginhallitus
1) hyvaksyy liitteena olevanTalousarvio 2023 -laadintaohjeen,

2) hyvaksyy, etta lautakuntien talousarvion 2023 valmistelun alusta-
va, kehys on toimialakohtaisessa taulukossa esitetyn mukainen,

3) hyvaksyy, ettd vuoden 2023 lautakuntien talousarviokehysta tar-
kennetaan tarvittaessa elo-syyskuussa koko kaupungin kehyslaskel-
man tarkentuessa.

Hyvaksyttiin.

Poytakirjamerkinta:

Kh 10.10.2022 § 284

Talousjohtaja Katja Makela saapui kokoukseen ja oli lasna asian ka-
sittelyn ajan klo 17:38-18:26.

Valmistelija: talousjohtaja Katja Makela

Talousseminaarissa 29.8.2022 esiteltiin talousarvion 2023 valmiste-
lutilannetta ja esiteltiin hyvinvointialue-uudistukseen liittyvat tulopoh-
jan muutokset kaupungin talousarviossa. Tulopohja muuttuu oleelli-
sesti verotulojen ja valtionosuuksien kohdalla.

Kestavan kuntatalouden rakentaminen epavarmuuden keskella nou-
si esille talousseminaarissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen hallintouudistuksen kokonaisvaikutusta kuntien talouteen
on vaikea viela ennakoida. Kestavan talouden kunnassa varoja jaa
myOs kunnan ja alueen kehittamiseen.

Palvelualojen valmistelun jalkeen taloustyoryhma kasittelee
6.10.2022 talousarviota 2023 ja suunnitelmavuodet 2024 ja 2025.

Kuntaliiton paivitetyt verotuloennusteet on saatu 26.9.2022 ja valtion-
osuuslaskelmat 18.9.2022.



Liitteet:
talousarvio 2023 tuloslaskelma
palvelualakohtaiset laskelmat

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Paatos:

Kaupunginhallitus toteaa vuoden 2023 talousarvion ja suunnitelma-
vuosien 2024-2025 valmistelutilanteen tiedoksi.

Hyvaksyttiin.

Kaupunginhallitus kavi lahetekeskustelun ja antoi ohjeita jatkovalmis-
teluun.

Poytakirjamerkinta:

Kh 31.10.2022 § 311

Kehittdmisjohtaja Paavo Laaksonen saapui kokoukseen ja asian ka-
sittelyyn klo 18:36 alkaen.

Talousjohtaja Katja Makela poistui kokouksesta asian kasittelyn jal-
keen klo 19:16.

Valmistelija: talousjohtaja Katja Makela

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, ot-
taen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa on valtuuston hyvaksyttava
my0Os kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Ta-
lousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio- ja suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja turvaavat edellytykset kunnan tehtavien hoitami-
seen. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainoinen tai ylijgamainen. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatdksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta
lukien.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 20.6.2022 vuoden 2022 talousarvioke-
hyksen ja laadintaohjeen.

Tuloveroprosentti on talousarvioesityksessa 8,36 %. Tuloveropro-



sentin suuruuteen ei voida vaikuttaa. Kiinteistoveroprosentteihin ei
sisally korotusehdotuksia. Kiinteistoveroprosentit kasitellaan
14.11.2022 valtuuston kokouksessa erillisena asiana.

Oheismateriaali:
- Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2024 - 2025 taloussuunnitelma
(toimitetaan jélkitoimituksena).

Tarvittaessa talousarvion 2023 ja -suunnitelman késittelyéa voidaan
Jatkaa kaupunginhallituksessa 7.11.2022. Seuraava valtuuston ko-
kous on 14.11.2022.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Paatos:

Kaupunginhallitus jatkaa asian kasittelya seuraavassa kokoukses-
saan.

Hyvaksyttiin.

Poytakirjamerkinta:

Kh 07.11.2022 § 329

Sivistysjohtaja Manne Parko, tekninen johtaja Antti Korte, aikuis- ja
vammaispalvelupaallikkd Vesa Helin ja Loimaan Veden johtaja Kim-
mo Virta poistuivat kokouksesta asian kasittelyn jalkeen klo 20:36.

Valmistelija: talousjohtaja Katja Makela, kaupunginjohtaja Jari Ran-
tala

Talousarviokirjaan on tehty alla olevat korjaukset:

- 3.2 Loimaan kaupungin talous (s. 8)
Verotaulukon alle teksti: "Kiinteistbveron veropohjan muutoksia ei
ole huomioitu vuosien 2023-2025 osalta.”

- Tuloslaskelman perustelut (s. 11)
Tekstilisays: "Arvonalentumisia ei ole budjetoitu 2023-2025"

- 4.4 Menoperusteet, henkildostokulut
Tekstikorjaus: "palkitseminen -lause korjattu"

- Henkilostoratkaisut (s. 21-22)
Tarkennettu hyvinvointialueelle siirtyva henkildsto

- 5.5 Kaupunginhallitus/elinvoima (s. 40-41)
Poistettu teksti: "Talousarviovuodelle varattu testiluontoisesti 10.000
e ammattiajokorttien péivityksen tukemiseen.”



- Perusopetus ja keskiasteen koulutus (s. 51)
Tekstilisays: "Perusopetuksessa painottuu myés Osaavan tyévoiman
Loimaa -kérkihanke."

-8.1 Investointiosa / maa-ja vesialueet.

Lisatty tekstiselostukset perusteluosioon
Lisatty Hirvikosken ennallistamis -hanke.
Tekstilisays kayttbomaisuusarvopaperit (s. 79).

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kasittely:

Paatos:

Kaupunginhallitus esittaa, etta valtuusto hyvaksyy vuoden 2023 ta-
lousarvion ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelman.

Paatettyaan asiasta kaydyn keskustelun, kaupunginhallituksen pu-
heenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallituksen jasen Pekka Ahokas oli
tehnyt pohjaehdotuksesta poikkeavan muutosehdotuksen, jonka mu-
kaan asia jatetaan poydalle. Kaupunginhallituksen jasen Marke Tis-
sari kannatti jasen Ahokkaan muutosehdotusta. Kaupunginhallituk-
sen puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallituksen jasenilta ja varaja-
senelta voidaanko jasen Ahokkaan muutosehdotus hyvaksya yksi-
mielisesti ja se hyvaksyttiin.

Asia jatettiin poydalle.

Poytakirjamerkinta:

Kh 28.11.2022 § 349

Sivistysjohtaja Manne Parko saapui kokoukseen asian kasittelyn ai-
kana klo 18:20 alkaen.

Talousjohtaja Katja Makela, tekninen johtaja Antti Korte, Loimaan
Veden johtaja Kimmo Virta, kehittdmisjohtaja Paavo Laaksonen ja si-
vistysjohtaja Manne Parko poistuivat kokouksesta asian kasittelyn
jalkeen klo 19:48.

Valmistelija: talousjohtaja Katja Makela, kaupunginjohtaja Jari Ran-
tala

Talousarvio-esitykseen on tehty seuraavat muutokset:

s. 13 Puistometsan paivakodin leasing-summa

s. 13 Investointien tulorahoituksen luvun korjaus

s. 41 Tekstin lisays; Nuorisotyottomyyden ehkaisemiseksi jatketaan
kesatyorahatoimintaa, johon varattu edellisen vuosien tasoinen sum-
ma.

s.42 Tyollisyyspalveluissa osa tehtavankuvista vaatii paivittamista.



s.77 Maa-ja vesialueet lisatty 300 000€ vuosille 23-25

s.79 Kayttbomaisuuden arvopaperit 300 000€ vuosille 23-25
s.71 Yksityistieavustukset yhteensa 230 000€, lisays 60 000€
s.78 Rantapuiston rakentaminen vuodelle 2023 lisays 40 000€
s.78 Etelakaari itaan siirretaan vuodelle 2024

s.78 Katuvalaistuksen rakentaminen ja uusiminen lisays 50 000€
$.65 Avustukset lisays 65 000€

s.86 Tekstilisays: Koy Loimaan vuokra-asunnot, rivitalohanke

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kasittely:

Kaupunginhallitus esittaa, etta valtuusto hyvaksyy vuoden 2023 ta-
lousarvion ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelman.

Talousarviokasittelyn yleiskeskustelun aikana Loimaan Vuok-
ra-Asunnot Oy:n ja Hulmin Huolto Oy:n toimitusjohtaja, asiantuntija
Hanna Rannanpera esitteli mahdollista rivitalohanketta.

Paatettyaan asiasta kaydyn keskustelun, kaupunginhallituksen pu-
heenjohtaja totesi, etta kaupunginhallituksen jasen Esko Lundgren
oli tehnyt pohjaehdotuksesta poikkeavan muutosehdotuksen, jonka
mukaan tyollisyytta edistaviin toimenpiteisiin varataan talousarvio-
vuodelle 2023 lisaa 10.000 euroa (talousarviokirja, sivu 40). Kaupun-
ginhallituksen Il varapuheenjohtaja Kari Leppajoki seka jasenet Jor-
ma Rinne ja Marke Tissari kannattivat jasen Lundgrenin muutoseh-
dotusta. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja tiedusteli kaupungin-
hallituksen jasenilta ja varajasenelta voidaanko muutosehdotus hy-
vaksya yksimielisesti ja se hyvaksyttiin.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallituk-
sen jasen Marke Tissari oli tehnyt pohjaehdotuksesta poikkeavan
muutosehdotuksen, jonka mukaan henkiléston ammatillisen koulu-
tuksen lisdamiseksi varataan talousarviovuodelle 2023 lisaa 50.000
euroa (talousarviokirja, henkilostopalvelut). Kaupunginhallituksen I
varapuheenjohtaja Kari Leppajoki ja jasen Esko Lundgren kannatti-
vat jasen Tissarin muutosehdotusta.

Koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava, kannatettu ehdotus,
totesi kaupunginhallituksen puheenjohtaja tarpeen danestaa asias-
sa. Puheenjohtaja ehdotti nimenhuutoadanestysta, jonka kaupungin-
hallitus hyvaksyi aanestystavaksi. JAA merkitsi pohjaehdotuksen
kannattamista ja El Tissarin muutosehdotuksen kannattamista. JAA
aanesti 6 kaupunginhallituksen jasenta (Ahokas, Huhtala, Paljakka,
Rinne, Vanha-Perttula, Ek-Marjamaki), El danesti 4 kaupunginhalli-
tuksen jasenta (Leppajoki, Lundgren, Tissari, Ylitalo) ja yksi tyhja
(Peltonen), joten kaupunginhallitus hyvaksyi pohjaehdotuksen aanin
6-4.



Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallituk-
sen jasen Matti Ylitalo oli tehnyt pohjaehdotusta taydentavan muu-
tosehdotuksen, jonka mukaan talousarvioon 2023 lisataan teknisena
kirjauksena "hyvinvointitoimikunta" (talousarviokirja, sivu 29, hyvin-
voinnin koordinointi). Kaupunginhallituksen jasen Marke Tissari kan-
natti jasen Ylitalon taydentavaa muutosehdotusta. Kaupunginhalli-
tuksen puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallituksen jasenilta ja va-
rajasenelta voidaanko muutosehdotus hyvaksya yksimielisesti ja se
hyvaksyttiin.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallituk-
sen jasen Jorma Rinne oli tehnyt pohjaehdotuksesta poikkeavan
muutosehdotuksen, jonka mukaan vuodelle 2023 varataan vuokrari-
vitalon teknista ja arkkitehtisuunnittelua varten 40.000 euron maara-
raha. Lisaksi poistetaan kohdasta konsernitavoitteet "Asuntopoliitti-
nen ohjaus" (talousarviokirja, sivu 79). Kaupunginhallituksen varaja-
sen Anne Paljakka kannatti jasen Rinteen muutosehdotusta.

Koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava, kannatettu ehdotus,
totesi kaupunginhallituksen puheenjohtaja tarpeen aanestaa asias-
sa. Puheenjohtaja ehdotti nimenhuutoaanestysta, jonka kaupungin-
hallitus hyvaksyi aanestystavaksi. JAA merkitsi pohjaehdotuksen
kannattamista ja El Rinteen muutosehdotuksen kannattamista. JAA
aanesti 5 kaupunginhallituksen jasenta (Ahokas, Huhtala, Tissari,
Vanha-Perttula, Ek-Marjamaki) ja El danesti 6 kaupunginhallituksen
jasenta (Leppajoki, Lundgren, Paljakka, Peltonen, Rinne, Ylitalo), jo-
ten kaupunginhallitus hyvaksyi muutosehdotuksen aanin 6-5.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi, ettda kaupunginhallituk-
sen jasen Pekka Ahokas oli tehnyt pohjaehdotusta taydentavan
muutosehdotuksen, jonka mukaan "Rantapuiston rakentaminen”
-tekstin yhteyteen tehdaan tekstilisays "ja torialueen kehittaminen"
(talousarviokirja, sivu 78, kohta 095460). Kaupunginhallituksen jase-
net Paivi Vanha-Perttula ja Jorma Rinne seka varajasen Anne Pal-
jakka kannattivat jasen Ahokkaan taydentavaa muutosehdotusta.
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallituksen
jasenilta ja varajasenelta voidaanko muutosehdotus hyvaksya yksi-
mielisesti ja se hyvaksyttiin.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja totesi, etta kaupunginhallituk-
sen jasen Sini Peltonen oli tehnyt pohjaehdotuksesta poikkeavan
muutosehdotuksen, jonka mukaan talousarvioon 2023 lisataan mai-
ninta "Hulevesimaksun maaraytymisperusteiden tarkastelu." Kau-
punginhallituksen Il varapuheenjohtaja Kari Leppajoki ja jasen Matti
Ylitalo kannattivat jasen Peltosen muutosehdotusta. Kaupunginhalli-
tuksen puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallituksen jasenilta ja va-
rajaseneltd voidaanko muutosehdotus hyvaksya yksimielisesti ja se
hyvaksyttiin.



Paatos: Kaupunginhallitus esittaa, etta valtuusto hyvaksyy vuoden 2023 ta-
lousarvion ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelman.

Poytakirjamerkinta:
Loimaan Vuokra-Asunnot Oy:n ja Hulmin Huolto Oy:n toimitusjohta-
ja, asiantuntija Hanna Rannanpera poistui kokouksesta asian kasit-

telyn aikana klo 18:17.

Kehittamisjohtaja Paavo Laaksonen poistui kokouksesta asian kasit-
telyn jalkeen klo 19:51.



