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Ulkomainonta

Kuntavaalien ulkomainonta suositetaan aloitettavaksi niilla alueilla, jotka ovat
kunnan hallinnassa ja maaraamisvallassa, viikkoa ennen ennakkoaanestyksen
aloittamista eli 31.3.2021 alkaen. Mainonnan aloittamisen ajankohta, mainospaikat
seka vaalien ulkomainonnasta kunnassa vastaavien henkildiden yhteystiedot on
syytad saattaa vaaleihin osallistuvien puolueiden, yhteislistojen ja
valitsijayhdistysten tietoon. Esimerkiksi puolueiden kohdalla ilmoitus on syyta
tehda niiden paikallisosastoille.

Kunnalla ei ole lakisdaateisia velvollisuuksia vaalimainonnan jarjestamisessa.
Kunnallinen vaalimainontakdytantd on perustunut kuntien keskusjarjestdjen
suositukseen ja sita on noudatettu 1970-luvulta lahtien. Perusteena suositukselle
on aikanaan ollut vaalimainonnan yhdenmukaistamisen tarve, kaupunki- ja
maisemakuvalliset syyt sekd ymparistdn siisteys. Kunnallisesta vaalimainonnasta
on muodostunut perinne, jolla voidaan katsoa olevan edelleen tiedotusarvoa.
Kansalaiset ovat tottuneet siihen, ettd vaalien yhteydessa kaytetdan tallaista
mainontaa. Kunnalliseen vaalimainontaan liittyvat laillisuuskysymykset koskevat
yleensa yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamista eli tasapuolisuutta
mainospaikkojen jaossa.

Kullekin ehdokkaita asettaneelle ryhmalle tulevan julistetilan sijainti, luettuna
vasemmalta oikealle, tulisi maaraytya samassa jarjestyksessa kuin
ehdokaslistojen yhdistelmassa. Jotta tyhjia mainospaikkoja ei jaisi, ehdokkaita
asettaneilta ryhmilta voidaan tiedustella, tulevatko he kdyttamaan
mainospaikkoja ja edellyttad vastausta tiettyyn paivamaaradan mennessa uhalla,
ettd vaalimainospaikkoja ei heille varata. Ryhmilta voidaan myds vaatia kirjallinen
ilmoitus tai sitoumus vaalimainospaikkojen kayttadmisestd. Edelld kuvattu
menettely tayttdaa myods yhdenvertaisuusperiaatteen vaatimukset. Jos tyhjia
paikkoja kuitenkin jaa, niitd voidaan kayttaa yleiseen vaalitiedottamiseen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan 27.2.2004

(1175/4/03) katsonut, ettd kaupungin menettely, jossa ulkovaalimainospaikat
jaettiin puolueiden ja ehdokkaita asettaneiden ryhmien kesken niiden edellisissa
vaaleissa saaman kannatuksen perusteella suhteellisesti siten, ettd osa
puolueista on saanut mainostilaa enemman kuin toiset, on loukannut
yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun vaatimusta.

Korkeimman hallinto-oikeuden paitdksessa 2005:62 oli arvioitavana
eduskuntavaalien keskitetty vaalimainonta kaupungin alueilla seka
vaalimainoksista huolehtimisesta perittdvd maksu. KHO katsoi, etta
ulkovaalimainonnan keskitetty jarjestaminen kuului kunnan toimialaan.
Korvauksen periminen vaalitelineiden pystyttdmisesta ja hoitamisesta
aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi ei ollut lainvastaista.

Kaupunginhallituksen hyvaksymissa vaalimainonnan yleisohjeissa maaritellylla
ruutukaava-alueella oli kielletty muu kuin kaupungin keskitetysti hoitama



vaalimainonta. KHO toteaa, ettd kaupungilla on lahtékohtaisesti oikeus itse
padttda, miten sen omistamia ja hallitsemia alueita kdytetdan mainonnassa.
Paatokselld ei ole rajoitettu mahdollisuutta mainostaa yksityisten omistamilla tai
hallitsemilla alueilla. Yleisen jarjestyksen, turvallisuuden ja viihtyisyyden
vaatimukset huomioon ottaen kaupunki on voinut paattaa, ettd vaalimainonta
jarjestetaan paatoksessa tarkoitetuin tavoin keskitetysti. Keskitetyn
vaalimainonnan vaikutukset sananvapauden kayttamiseen eivat ole suhteettomia
mainittuihin paamaariin nahden.

Puolueilta ja valitsijayhdistyksilta oli paatetty peria 840 euron suuruinen korvaus
mainosten liimaamisesta, paikalleen asettamisesta, huoltamisesta ja
poistamisesta. Maksu kattaa kaikki kaupungin alueelle pystytettavat 50
mainoskehikkoa seka kaupungin silloille pystytettavat 24 mainoskehikkoa. KHO
toteaa, ettd vaalimainoksista huolehtimisesta perittdva maksu on maaratty
tyosta aiheutuneiden kustannusten perusteella. Kaupunginhallitus on voinut
toimivaltansa rajoissa paattaa peria tehtavan hoitamisesta maksun, vaikka laissa
ei ole sdadetty tallaisesta tehtavasta kannettavasta maksusta. Puolueilla ja
valitsijayhdistyksilld on vaalimainonnassaan kaytettavissa muitakin
tiedotuskanavia kuin ulkomainonta. Em. maksun periminen ei rajoita
sananvapautta sitd koskevien sddnndsten ja maardysten vastaisella tavalla.
Paatds ei myoskadan loukkaa yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

Vaalien ulkomainonnan jarjestaminen kunnan hallinnassa ja maaraamisvallassa
olevilla alueilla ei ole lakisdaateista toimintaa ja on kunnan vapaasti
jarjestettavissa. Kukin kunta ratkaisee paikallisista laAht6kohdista
vaalimainospaikkojen maksullisuuden. Maksullisuuteen vaikuttaa kustannusten
suuruus, aiemmin omaksuttu kaytantd ja sen sujuvuus, palvelun taso,
mainoskehikkojen laatu, kuka huolehtii vaalimainoskehikkojen pystytyksesta ja
purkamisesta jne.

Olennaista on, etta

o kaikki ehdokkaita asettaneet ryhmat voivat varata saman maaran
mainospaikkoja,

e jos maksuja peritdan, maksuilla katetaan maaritellyt kunnalle aiheutuvat
kustannukset ja

e maksut ovat samansuuruiset kaikille mainospaikkoja varanneille ryhmille.

Ulkomainospaikkoja valittaessa on otettava huomioon vaalilain saanndkset, jotka
edellyttavat, ettd vaalimainoksia ei sijoiteta ennakkodanestys- tai
aanestyspaikalle ja niiden laheisyyteen siten, ettd niiden voitaisiin katsoa
vaikuttavan danestdjien vaalivapauteen. Lahtékohtana voidaan pitaa sita, etteivat
vaalimainokset ndy vaalihuoneistoon taikka sen sisdankayntiin.

Mainoksen sijoittamiselle tarvitaan maanomistajan/-haltijan suostumus. Kunta ei
voi maarata muiden kuin omistuksessaan ja hallinnassaan olevien alueiden
vaalimainontapaikoista. Jos kunnan vaalimainoskehikkoja sijoitetaan myds
yksityisille alueille, kunnan on saatava omistajan tai haltijan suostumus



kehikkojen sijoittamiseen. Jos kunta ei kdyta vaalimainoskehikkoja, sen tulisi
kuitenkin maaritella vaalimainontapaikat hallitsemillaan alueilla.

Tienvarsimainonnasta ja —ilmoittelusta siddetdan maantielain (503/2005) 52 ja
52 a §:ssd. Vaalimainoksia ei koske ilmoitusvelvollisuus tienpitoviranomaisille.
Vaalimainokset saa asettaa paikalleen aikaisintaan kuukautta ennen vaalipdivaa
ja ne on poistettava viikon kuluessa vaalipdivasta. Liikennevirasto ohjeistaa
vaalimainontaa maanteiden varsilla ja asemakaava-alueiden ulkopuolella.

Vaalimainonnassa on lisdksi otettava huomioon jarjestyslain (612/2003) 6 §:ssé ja
tielilkennelain (729/2018) 73 §:ssa saaddetyt kiellot. Yleistd jarjestysta ja
turvallisuutta vaarantavan haikaisevan tai harhauttavan valon taikka
liikkenteenohjauslaitetta muistuttavan tai muuten turvallisuutta vaarantavan
mainoksen kayttdminen on kielletty. Tielle tai sen valittémaan laheisyyteen ei
saa asettaa kilped, merkintaa tai laitetta, joka voidaan sekoittaa
liikenteenohjauslaitteeseen tai joka voi heikentaa sen nakyvyyttd tai tehokkuutta,
haikdista tienkayttdjia tai hairitd heidan tarkkaavaisuuttaan.
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