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VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

NAPSAUTA JA KIRJOITA ESIPUHEEN OTSIKKO

Napsauta ja kirjoita teksti. Paina kappaleen lopussa Enter.

Napsauta ja kirjoita Allekirjoittajan nimi.
Napsauta ja kirjoita julkaisukuukausi ja -vuosi, esim. Huhtikuu 2018
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VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

1 Johdanto

Pelastuslain (379/2011) 55 §:n 1 momentin mukaan valtio huolehtii pelastustoimen
ammatillisesta koulutuksesta ja muusta pelastustoimeen liittyvasta koulutuksesta siten
kuin Pelastusopistosta annetussa laissa (607/2006) saadetaan.

Pelastuslain 57 §:n mukaan pelastustoimintaan osallistuvalta pelastuslaitoksen paa-
toimiselta miehistolta, alipaallystolta ja paallystolta vaaditaan virkaa tai tehtavaa vas-
taava pelastusalan tutkinto.

Valtioneuvoston hatédkeskustoiminnasta antaman asetuksen (877/2010) 5 §:n mukaan
paivystystehtavaa hoitavalta henkil0stolta vaaditaan hatakeskuspaivystajan tutkinto
tai vastaava aikaisempi tutkinto taikka poliisin perustutkinto tai vastaava aikaisempi
tutkinto.

Sisaministeri6 asetti 1.3.2017 pelastusalan koulutuksen kehittdmishankkeen, jonka
tehtavana oli selvittda alan koulutuksen kehittamislinjauksia. Lahtékohtana oli hallitus-
ohjelman kirjaus, jonka mukaan pelastusalan kustannustehokkuutta ja urapolkuja ke-
hitetdan uudistamalla koulutusjarjestelmaa.

Pelastusalan koulutuksen kehittdmishankkeen loppuraportin 2017-2018 (sisdministe-
rion julkaisu 8/2018) ja siita saatujen lausuntojen pohjalta sisaministerio asetti
11.11.2020 laajemman Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan koulutuksen uudista-
mishankkeen. Koulutusuudistushankkeen toimikausi oli 11.11.2020-31.12.2022.

Hanke koostui seuraavista osavaiheista:
¢ Muodostettiin valtakunnallinen kokonaiskuva pelastustoimen ja hata-
keskustoiminnan urapoluista pelastustoimen suorituskykyhankkeen

pohjalta tehdyn jarjestelmatarkistuksen yhteydessa 2021.

e Laadittiin urapolkumallinnus koulutusuudistuksen pohjaksi 2021 ai-
kana.

e Koulutusuudistuksen jarjestelmatason tarkistukset (tutkinnot, koulu-
tuksen toteutus valtakunnallisesti, kustannusarviot) 2022.

e Tarvittava lainsdadannon tarkistaminen toteutetaan erikseen asetetta-
vassa lainsaadantohankkeessa.

11



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

e Uusi jarjestelma kaynnistyy paatdsten mukaisesti, aikaisintaan 2025.

Tyoryhman tavoitteeksi maariteltiin, ettd Pelastustoimen ja hatdkeskustoiminnan kou-
lutuksen uudistamishankkeessa koulutusjarjestelmaa uudistetaan vastaamaan kan-
sallisia tarpeita ja toimintaymparistén muutosta huomioiden yhteys opetus- ja kulttuu-
riministerion alaiseen koulutusjarjestelmaan. Tydssa otettiin huomioon sisaministerion
3.2.2020 vuosiksi 2020-2021 kaynnistaman Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suori-
tuskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeen (SMDno-2020-208) tyén seka pelastustoi-
men suunnittelu- ja ohjausjarjestelman tuotokset.

Uudistamishankkeessa pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan koulutuksen kehitta-
mista selvitettiin ja suunniteltiin aiempaa yksityiskohtaisemmin, mukaan lukien toimin-
taympariston pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan koulutukselle asettamat vaati-
mukset, koulutuksen kaytanndon toteutuksen jarjestelyt ja niiden kustannusvaikutukset.

Pelastustoimen ja hatédkeskustoiminnan koulutuksen uudistamishankkeessa valmistel-
tiin jarjestelmatason tarkistukset pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan valtakunnalli-
seen koulutusjarjestelmaan, koulutusohjelmiin, tutkintoihin seka rahoitukseen vuoden
2022 loppuun mennessa.

Pelastustoimen ja hatédkeskustoiminnan koulutuksen uudistamishankkeen tehtavana
oli:

1. Arvioida koulutusuudistuksen perustaksi pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan
henkilostotarpeet (paatoimiset ja sopimushenkildstd) laadullisesti ja maarallisesti huo-
mioiden muuttuva toimintaymparisto ja pelastustoimelle ja siviilivalmiuden jarjestel-
malle asetettavat vaatimukset seka urapolut.

2. Laatia tarkennetut esitykset pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan tutkintokoulu-
tuksen tasoille seka kaytannon toteutusvaihtoehdot kustannusarvioineen.

3. Laatia perusteet pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan henkiléston osaamisen
hallinnalle jatko- ja taydennyskoulutuksessa seka selvittaa tdydennyskoulutusvelvoit-
teen toteuttamisvaihtoehdot pelastusalan seka hatakeskustoiminnan tydurakehittami-
sen osana.

4. Laatia esitys koulutuksen jarjestamisen organisoinnista huomioiden kehittyvat tut-
kintotasot.

12



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

5. Esittda nakemyksensa Pelastusopistosta annetun lain ja -asetuksen seka mahdol-
listen muiden saaddsten muutostarpeista koulutusuudistuksen toteuttamiseksi. Varsi-
naista sdadodsvalmistelua varten asetetaan mydhemmin erillinen saadésvalmistelu-
hanke.

Sisaministerid kaynnisti jatkovalmistelun asettamalla tydryhman. Tyéryhman puheen-
johtajana toimi pelastusylijohtaja, varapuheenjohtajana Pelastusopiston rehtori. Sih-
teeristd nimettiin Pelastusopistosta ja sisdministeriostd. Hanke toteutettiin virkatydna,
ja osallistujat vastasivat omista kustannuksistaan. Hankkeessa tydskenteli yksi tydnte-
kija, paatoiminen projektipaallikko.

Hankkeen ohjausryhmana toimi sisaministerion pelastusosaston johtoryhma, jota tay-
dennettiin Pelastusopiston edustajalla.

Tyoryhmalla oli mahdollisuus hyddyntaa tydnsa tukena verkostomaiseen tytskente-
lyyn Pelastusopiston neuvottelukuntaa, Pelastusopiston pelastusalan koulutuksen ke-
hittamisverkostoa, Pelastusopiston sopimuspalokuntakoulutuksen kehittamisverkos-
toa seka Pelastusopiston hatakeskuskoulutuksen yhteistyéryhmaa.

Hankkeen aikana kuultiin tydryhmassa mukana olleiden edustajien lisaksi useita eri
tahoja. Tarkempi kuvaus kuulluista tahoista 16ytyy liitteesta 1 (LIITE 1). Osa kuulluista
tahoista lahestyi kehittamishanketta itse, osaan tahoista otettiin suoraan yhteys. Erityi-
sen tiivista yhteistyota tehtiin Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suun-
nitteluperusteet —hankkeen kanssa (mydhemmin: suorituskykyhanke). Ministerididen
valiset keskustelut olivat my®os tiiviitd, mm. Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen
kehittdminen -hankkeen (my6hemmin: SOTEKO-hanke), STM:n, OKM:n ja OPH:n
kanssa.

Hanke perusti asioiden tarkempaa selvittamista varten useampia alatyéryhmia, joiden
kokoonpano on esitelty liitteessa 2 (LIITE 2). Paaasiassa alatydéryhmat muodostettiin
tydéryhman jasenista tai olemassa olevia verkostoja hyddyntaen. Alatyéryhman ty6 to-
teutettiin virkatyona, ja osallistujat vastasivat omista kustannuksistaan. Alatyéryhmien
tehtavana oli valmistella ja tuottaa esityksia tydoryhmalle keskusteltavaksi. Alatyoéryh-
mat olivat: hatakeskuskoulutus, sopimuspalokuntakoulutus, pelastusalan koulutus,
pelastusalan monimuotoisuus seka ensihoito.

Tyb6ryhman kokoonpano oli:
Kimmo Kohvakka, pelastusylijohtaja, sisaministerid, puheenjohtaja

Mervi Parviainen, rehtori, Pelastusopisto, varapuheenjohtaja
Mirva Kahlos, pelastusylitarkastaja, erityisasiantuntija, sisaministerit
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VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Susanna Sankala, projektipaallikkd, sisaministerio

Tommi Luhtaniemi, erityisasiantuntija, sisdministeri®

1.8.2021-31.12.2021 Maria Nykyri, viestintaasiantuntija, sisdministeri®

Sirkku Pikkujamsa, laakintdneuvos, STM; varajasen asiantuntija, Markku Saarinen,
STM

Jaana Villikka-Storm, yli-insin66ri, OPH; varajasen yli-insind6ri, Arto Pekkala, OPH
Lotta Parjanen, koulutuspaallikko, Poliisiammattikorkeakoulu; varajasen koulutusjoh-
taja, Petri Alkiora, Poliisiammattikorkeakoulu

Heikki Uusitalo, kehityspaallikkd, Hatakeskuslaitos; 1.8.2021-31.12.2022 varajasen
koulutussuunnittelija Virpi Meri, Hatakeskuslaitos; 11.11.2020-31.7.2021 varajasen
ohjauksen ja ennakoinnin johtaja, Teemu Lehti

Pekka Tahtinen, pelastusjohtaja, pelastuslaitosten kumppanuusverkosto; varajasen
pelastuspaallikkod, Kari Alanko, Pirkanmaan pelastuslaitos

1.8.2021-31.12.2022 koulunjohtaja Jari Lempinen, Helsingin pelastuslaitos; varajasen
pelastuskomentaja, Jani Pitkdnen, Helsingin pelastuslaitos; 11.11.2020-31.7.2021
rehtori Matti Waitinen, Helsingin pelastuslaitos

Terhi Virtanen, koordinaattori, Kuntaliitto; varajasen kehittamispaallikko, Vesa-Pekka
Tervo, Kuntaliitto

Tomi Timonen, koulutusjohtaja, Suomen Palopaallystéliitto ry; varajasen toiminnan-
johtaja, Ari Keijonen, Suomen Palopaallystdliitto ry

Kim Nikula, jarjeston johtaja, Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry; varajasen
hatakeskuspaivystaja, Kaarina Salomaa, Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry
Mika Groéndahl, johtaja, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry; varajasen palokunta-
johtaja, Petri Jaatinen, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry

Sirpa Moilanen, ylipaivystaja, Suomen Poliisijarjesttjen Liitto ry; varajasen vuoromes-
tari, Pekka Heikkinen, Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry

Markku Kallio, jarjestopaallikkd, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry; varajasen toi-
minnanjohtaja, Ari Maskonen, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry
15.2.2022-31.12.2022 Paivi Mattila, asiantuntija, Hatakeskusten henkilostd JHL ry;
15.2.2022-31.12.2022 varajasen vuoromestari, Katja Kankare, Hatakeskusten henki-
[6st6 JHL ry

Sihteeristo:

Susanna Sankala, projektipaallikkd, sisaministerio

Tommi Luhtaniemi, erityisasiantuntija, sisaministerio

Mirva Kahlos, pelastusylitarkastaja, sisaministerio

Laura Hokkanen, koulutuspaallikkd, Pelastusopisto

Kimmo Laurila, opettaja, Pelastusopisto

Pekka Lindholm, koulutuspaallikkd, Pelastusopisto

Minna Hirvonen, koulutusjohtaja, Pelastusopisto

Jari Korpela, koulutuspaallikkd, Pelastusopisto; 1.8.2021-31.12.2022
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Ville-Veikko Pitkanen, koulutuspaallikkd, Pelastusopisto; 11.11.2020-31.7.2021
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2 Lahtokohdat pelastustoimen ja
hatakeskustoiminnan
koulutuksen
uudistamishankkeelle

Pelastusalan koulutuksen kehittdmishankkeen 2017—-2018 loppuraportin (sisdministe-
rion julkaisu 8/2018) ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta sisaministerioé kaynnisti
11.11.2020 Pelastustoimen ja hatdkeskustoiminnan koulutuksen uudistamishankkeen.

Koulutusjarjestelman uudistamisen pohjaksi tunnistettiin tarve aiempaa laajemmasta
tietoperustasta, jollaista on sittemmin tuottanut Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suo-
rituskyky ja suunnitteluperusteet —hanke (mydhemmin: suorituskykyhanke). Hank-
keessa tuotettiin ensimmainen valtakunnallinen versio kansallisista suorituskykyvaati-
muksista seka arvio niihin liittyvista nykyisista suorituskyvyista pelastustoiminnan, on-
nettomuuksien ehkaisyn seka varautumisen ja vaestonsuojelun osalta. (Pelastustoi-
men ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet —hanke, 9.)

2.1 Pelastustoimen jarjestaytyminen

Sisaministerion pelastusosaston tehtavana on johtaa, ohjata ja valvoa pelastustointa
ja valmistella sita koskevaa lainsdaadantdéa. Suomessa pelastustoimen tehtavien hoi-
dosta vastaavat pelastuslaitokset. Pelastustoimen tehtavana on onnettomuuksien eh-
kaisy, pelastustoiminta, varautuminen ja vaestonsuojelu. Nama muodostavat kokonai-
suuden, jonka valmius kattaa kaikki onnettomuustapaukset paivittaisista onnetto-
muuksista suuronnettomuuksiin asti. Pelastustoimi on Suomessa merkittava turvalli-
suustoimija. (Sisaministerio 2022.) Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto
Pronton mukaan vuonna 2021 pelastuslaitoksilla oli yli 103 000 pelastustehtavaa,
joista kiireellisia yli 68 000. Pelastuslaitokset huolehtivat myos turvallisuusviestinnasta
alueillaan.

Pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2023 alusta uusille hyvinvointialueille
ja Helsingin kaupungille. Uudistuksen my6ta valtion strateginen ohjaus pelastustoi-
messa vahvistuu. Vahvempi valtakunnallinen ohjaus takaa entistd yhdenmukaisem-
mat palvelut eri puolilla Suomea. Tavoitteena on myo6s kehittda pelastustoimen toimin-
taa valtakunnallisesti. (Sisaministerio 2022.)
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Pelastuslaitokset ovat muodostaneet vapaaehtoisen yhteenliittyman. Vuonna 2008
toimintansa aloittaneen pelastuslaitosten kumppanuusverkoston tavoitteena on kehit-
taa pelastuslaitosten toimintaa muun muassa tekemalld yhdenmukaisia tulkintoja voi-
massa olevista saddoksista ja maarayksista. Kumppanuusverkosto toimii Suomen
Kuntaliiton yhteydessa. (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2022.)

Vuonna 2019 pelastuslaitoksilla oli paatoimisessa virka- ja tydsuhteessa yhteensa 6
263 henkil6a. Maaraaikaisia tyontekijoita naista oli 489 henkil6a. Pelastustoimen hen-
kilost6on kuuluvat olennaisena osana sopimus- ja tehdaspalokuntien halytysosas-
toissa toimivat palokuntalaiset. Kymmenen vuoden ajanjaksolla on tapahtunut merkit-
tava henkildmaaran lisays ensihoidon vastuualueella. Muilla tehtavaalueilla muutokset
ovat olleet varsin maltillisia. (Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suun-
nitteluperusteet —hanke, TP 9.)

Pelastusopiston ja Helsingin kaupungin Pelastuskoulun jarjestaman tutkinto-opetuk-
sen lisaksi laaja joukko toimijoita tuottavat pelastustoimen henkildstolle tdydennys- ja
lisdkoulutusta. Kaytanndssa kukin taho on vastannut oman koulutustoimintansa kehit-
tamisesta, jonka seurauksena koulutusjarjestelma ei ole kaikilta osin ollut yhtenainen.
Pelastustoimella ei ole ollut systemaattista tapaa muun muassa seurata toimintaym-
pariston edellyttdmia osaamisvaatimusten muutoksia.
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2.2 Hatakeskustoiminnan jarjestaytyminen

Hatékeskustoiminnasta Suomessa vastaa Hatédkeskuslaitos. Hatakeskustoiminnasta
saadetaan lailla hatakeskustoiminnasta (692/2010) seka asetuksella (877/2010). Si-
saministerid ohjaa ja valvoo Hatakeskuslaitosta. Sisaministerid ja sosiaali- ja terveys-
ministerio vastaavat yhteistytssa Hatakeskuslaitoksen toiminnallisesta ohjauksesta.
Hatékeskuslaitoksen tehtdvana on hatailmoitusten vastaanottaminen, tilannearviointi
ja tehtavan valittaminen eri viranomaisille. Hatanumeron 112 lisaksi hatakeskuspalve-
luja ovat muun muassa 112 Suomi -sovellus, hatatekstiviestipalvelu, ajoneuvojen au-
tomaattinen halytysjarjestelma eCall, vaaratiedottaminen seka automaattisiin palo- ja
rikosilmoituksiin liittyvat palvelut. (Hatakeskuslaitos 2022.)

Hatakeskuslaitoksessa henkilostémaara oli vuoden 2021 lopussa 607 henkildéa. Hen-
kildstdsta suurin osa, eli noin 480 henkilda kuului paivystyshenkiléstéon. Operatiivi-
sessa paivystystytssa tydskentelee noin 80% henkilostosta. Operatiiviseen hen-
kilostoon kuuluvat hatakeskuspaivystajat, ylipaivystajat, vuoromestarit, iimoitinlaitetes-
taajat ja johtokeskuspaivystajat. Hallinto- ja tukihenkiléstoon kuuluvat muun muassa
viraston hallinnon-, tietohallinnon- seka kehittamistoiminnan tehtavissa tyoskentelevat
virkamiehet, kuten paallikot, asiantuntijat, suunnittelijat seka sihteerit. (Hatakeskuslai-
toksen henkildstokertomus 2021; Hatakeskuslaitos 2022.)

Suomessa on kuusi hatakeskusta, jotka sijaitsevat Keravalla, Turussa, Porissa, Kuo-
piossa, Vaasassa ja Oulussa. Hatailmoituksen kasittelyssa kaytetaan toimintamallia,
jossa hatakeskuspaivystaja ohjaa soittajaa riskinarviokysymyksilla ja ohjeilla. Nain pu-
helusta saadaan jo alkuvaiheessa ne tiedot, jotka auttavat hatdkeskuspaivystajaa te-
kemaan oikean ja nopean riskinarvion seka tuottavat avuntarvitsijalle tarkoituksenmu-
kaisen avun. (Hatakeskuslaitos 2022.)

Kukin hatakeskustoimintaan osallistuva viranomainen antaa toimialaansa liittyvat teh-
tavien kasittelya ja valittamista seka muuta ilmoituksen tai tehtavan hoitamista koske-
vat ohjeet Hatakeskuslaitokselle. Valtakunnalliset riskinarvio-ohjeet sisaltavat kysy-
mykset erilaisiin tilanteisiin, joiden kautta hatakeskuspaivystajan tehtavana on selvit-
taa, tayttyvatko viranomaisen antaman ohjeistuksen mukaiset kiireellisen avun kritee-
rit. (Hatakeskuslaitos 2022.)
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3  Pelastustoimen koulutuksen
nykytila

Pelastusopisto on valtakunnallinen valtiollinen pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan
koulutusorganisaatio, joka toimii sisaministerion ohjauksessa. Pelastusopistolla on
lainsdadantdon pohjautuva tutkintovastuu. Helsingin kaupungin pelastuskoulu (my6-
hemmin: Helsingin pelastuskoulu) tuottaa ministerion erityisluvalla pelastaja- ja ali-
paallystokoulutusta Helsingin pelastuslaitoksen tarpeisiin.

Pelastusopiston tutkintokoulutuksen ja tdydennys- ja lisdkoulutuksen seka Helsingin
pelastuskoulun jarjestaman tutkintokoulutuksen lisaksi laaja joukko toimijoita tuottaa
pelastustoimen henkilostolle taydennys- ja lisdkoulutusta. Pelastuslaitokset yllapitavat
henkilosténsa osaamista toisistaan erilaisin menetelmin ja koulutusmateriaalein.

Pelastustoimen suorituskykyvaatimusten mukaisten kyvykkyyksien tuottamisen naké-
kulmasta pelastustoimen koulutusjarjestelman hajanaisuus on haaste. Toimintaympa-
ristbn muutosten ajantasaiseen tunnistamiseen ja muutostekijéiden analyysiin ei ole
toimivia menetelmia, mista syysta muutostekijoiden vaikutus koulutusjarjestelmaan on
vahaista tai satunnaista. Koulutusten sisaltdja ei ohjata riittavasti yhtenaisen suoritus-
kyvyn rakentamiseksi. Koulutusjarjestelman sirpaleisuuden johdosta jarjestelma ei tal-
laisena tuota valtakunnallista yhdenmukaista pelastustoimen suorituskykya, eika ole
myoskaan osaamisen ja koulutuksen tuottamisen nakékulmasta kustannustehokasta.
Yhtenaisyyden puute ei mydskaan mahdollista tutkimuksista tai opinnaytetdista muo-
dostetun tiedon laaja-alaista hyddyntamista pelastustoimessa. (Pelastustoimen ja si-
viilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet —hanke, 2022.)

Pelastuslaitokset yllapitavat henkiléston osaamista toisistaan erilaisin menetelmin ja
koulutusmateriaalein. Toimintaympariston muutosten tunnistaminen ja valtakunnalli-
nen hyédyntaminen koulutusjarjestelmassa on vaikeaa. Pelastustoimelta puuttuu
myos yhtenainen valtakunnallinen toimintamalli, joka ohjaisi vaara- tai tyétapaturmati-
lanteiden havaintojen kautta valtakunnallisesti koulutusjarjestelman toimintaa. Koulu-
tusjarjestelman sirpaleisuuden johdosta jarjestelma ei tallaisena tuota valtakunnallista
yhdenmukaista pelastustoimen suorituskykya. (Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suo-
rituskyky ja suunnitteluperusteet —hanke, 2022.)
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3.1 Pelastusopisto

Pelastusopiston tehtdavana on antaa pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan ammatil-
lista peruskoulutusta, pelastustoimen paallyston ammattikorkeakoulututkintoon johta-
vaa koulutusta, normaaliolojen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen val-
mentavaa koulutusta seka huolehtia osaltaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnasta, tutkimistoiminnan koordinoinnista seka tarvittaessa muistakin opiston toi-
mialaan soveltuvista tehtavista. (Laki Pelastusopistosta 607/2006, 2§.)

Pelastusopiston tehtdvana on myds vastata pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimi-
sen henkiloston seka pelastuslain (379/2011) 2 a §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tetun sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteisén henkildston opetus-
suunnitelman valmistelusta, yllapidosta ja kehittamisesta, kouluttajakoulutuksesta,
kouluttajarekisterin yllapidosta seka opetusmateriaalin tuottamisesta. (Laki Pelastus-
opistosta 607/2006, 2§.)

Pelastusopisto varmistaa yksilon ja yhteiskunnan turvallisuutta kouluttamalla hatakes-
kustoiminnan ja pelastusalan ammattilaisia seka sopimushenkiléstéa. Kokonaisturval-
lisuutta tuetaan lisdksi muun muassa siviilivalmiuden koulutuksella, mukaan lukien va-
rautuminen ja kansainvalinen pelastustoiminta seka tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoiminta.

Pelastusopisto yllapitaa ja hallinnoi Koulumaali-alustaa, joka on pelastustoimen kayt-
to6on rakennettu Moodle-pohjainen oppimisymparistd. Oppimisymparistéa hyédynne-
taan pelastuslaitosten henkildston ja sopimushenkildston koulutuksessa.

Vuosittain yli 200 opiskelijaa suorittaa hatakeskuspaivystaja-, pelastaja-, alipaallysto-
tai paallystotutkinnon. Pelastajatutkinnon suorittaa nykyisilla sisaanottomaarilla 138
opiskelijaa vuosittain. Taydennyskoulutukseen osallistuu vuosittain noin 2200 henki-
163 ja siviilivalmiuden koulutukseen noin 4200 henkiléa. Pelastusopisto kouluttaa ja
lahettaa lisaksi henkildstéa kansainvalisen pelastustoiminnan tehtaviin.

Helsingin pelastuskoulu kouluttaa sisaministerion myéntamalla erityisluvalla Pelastus-
opiston opetussuunnitelmaa noudattaen 16—18 pelastajaa vuosittain. Myos alipaallys-
to6a koulutetaan Helsingin pelastuslaitoksen tarpeiden mukaan. Helsingin kaupunki
kouluttaa kaikki valmistuvat pelastajat oppisopimuskoulutuksena lahihoitajaksi (perus-
tason ensihoitaja). Lahihoitajakoulutusta Pelastuskoulu ei anna itse, vaan oppisopi-
muskoulutus jarjestetaan terveydenhuoltoalan oppilaitoksessa. Samoin toimitaan use-
ammassa pelastuslaitoksessa Suomessa.
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Valmistumisen ja tydelamaan siirtymisen jalkeen kukin tydnantaja huolehtii henkilos-
tonsa tarvitsemasta alueellisesta perehdytys- ja tdydennyskoulutuksesta.

3.2 Pelastustoimen tutkintokoulutuksen
nykyinen rakenne

Pelastustoimen miehiston ammatillinen peruskoulutus, pelastajatutkinto, kestaa talla
hetkelld kolme lukukautta (1,5 vuotta) ja on laajuudeltaan 90 opintopistetta (op). Lah-
tétasovaatimuksena pelastajatutkintoon on lukion oppimaara tai ylioppilastutkinto, am-
mattitutkinto tai ammatillinen perustutkinto.

Pelastajatutkinto antaa kelpoisuuden paatoimisiin pelastajan, palomiehen ja palomies-
sairaankuljettajan virkoihin. Pelastajatutkinto antaa opiskelijalle myds hakukelpoisuu-
den pelastusalan paallystotutkintoon (AMK) johtavaan koulutukseen. Tutkinnon tuot-
tama osaaminen sijoittuu tasolle 4 tutkintojen viitekehyksessa (Laki tutkintojen ja mui-
den osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta 93/2017, VNA tutkintojen ja muiden
osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta 120/2017).

Pelastustoimen alipaallyston ammatillinen peruskoulutus saavutetaan kaksi luku-
kautta kestavalla alipaallystokurssilla. Tutkinnon laajuus on 60 op. Alipaallystétutkin-
non suorittaminen antaa muodollisen kelpoisuuden pelastuslaitosten alipaallystovirko-
jen hakemiseen. Alipaallystétutkinto antaa opiskelijalle kelpoisuuden hakea pelastus-
alan paallystétutkinto (AMK) monimuotokoulutukseen. Alipaallystétutkinnon tuottama
osaaminen sijoittuu tasolle 5 tutkintojen viitekehyksessa (Laki tutkintojen ja muiden
osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta 93/2017, VNA tutkintojen ja muiden osaa-
miskokonaisuuksien viitekehyksesta 120/2017).

Pelastusalan paallystétutkinnon (AMK) opintojen laajuus on 240 opintopistetta ja
kesto nelja (4) vuotta. Tutkinnon tuottama osaaminen sijoittuu tasolle 6 tutkintojen vii-
tekehyksessa (Laki tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta
93/2017, VNA tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta
120/2017) ja vastaa Euroopan Unionin alueella yhteisesti maariteltya korkeakouluta-
soa, mika mahdollistaa tydvoiman ja asiantuntijoiden liikkkumisen.
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Kuvio 1. Pelastusalan nykyinen tutkintorakenne (Pelastusopisto 2022).

Pelastusalan pdallystétutkinto (AMK) Pelastusalan pdallystétutkinto (AMK)
Monimuotototeutus 240 op Pdivatoteutus 240 op

T 4 h

Alipaallystotutkinto 60 op

t

Pelastajatutkinto 90 op Hatakeskuspadivystajatutkinto 90 op

1 1

Lukion oppiméara/ylioppilastutkinto
Ammatillinen perustutkinto
Ammattitutkinto

3.2.1 Pelastajatutkinto

Pelastustoimen miehiston koulutusohjelman tavoitteena on kouluttaa monitaitopelas-
tajia, joilla on tutkinnon suorittamisen jalkeen vahvat tiedolliset ja taidolliset valmiudet
pelastuslaitoksen strategisten linjausten mukaisiin onnettomuuksien ehkaisyn, turvalli-
suusviestinnan, pelastustoiminnan, perustasoisen ensihoidon seka vaestonsuojelun
miehistotason tehtaviin ja joilla on tydelamaan siirryttydan hyva asenteellinen valmius
jatkuvasti kehittdd omaa osaamistaan. Nama tavoitteet on kirjattuna nykyisten pelas-
tajakurssien 114—117 opetussuunnitelmaan. (Pelastusopisto 2022.)

Pelastajatutkinnon tavoitteena on, etta tutkinnon suorittaneet ovat:
e sisadistaneet pelastustoimen ja terveydenhuollon arvomaailman, pelasta-
jan ammatissa toimimisen edellytykset ja ovat valmiita kehittamaan tyo-
taan seka omaa ammattitaitoaan ja ammattiuraansa muuttuvassa ja kehit-

tyvassa toimintaymparistossa

o tietavat ja ymmartavat pelastuslaitoksen tavoitteellisen onnettomuuksien
ehkaisytydn yhteiskunnallisen merkityksen, osaavat suunnitella ja toteut-
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taa turvallisuusviestintaa ja kansalaisten turvallisuuskoulutusta ja -opas-
tusta seka tarvittaessa suorittaa asuinrakennusten ja pienkiinteistdjen val-
vontaa

o tietavat ja osaavat pelastustoiminnan perusteet, osaavat toimia pelastus-
ryhman jasenina onnettomuustilanteissa seka tuntevat pelastusryhman
johtamisen periaatteet

e o0saavat soveltaa ensihoidon opetuksessa oppimiansa tietoja ja taitoja pe-
rustasoisessa ensihoidossa, osaavat kayttaa porrastetun ensihoitopalve-
lun seka muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen mahdollisuuksia
potilaan hoidossa

¢ tuntevat omatoimisen varautumisen ja yleisen vaestonsuojelun perusteet

¢ tuntevat sopimuspalokuntatoiminnan perusteet ja ovat valmiita hyvaan yh-
teistoimintaan pelastustoimen sopimushenkilostén seka muiden sidosryh-
mien kanssa.

3.2.2 Alipaallystotutkinto

Alipaallyston koulutusohjelman opetussuunnitelma perustuu ndkemykseen alipaallys-
ton monipuolistuvista tehtavista alueellisessa pelastustoimessa. Alipaallysto johtaa
asemapalvelua seka vastaa asemahallinnon suunnittelusta ja jarjestamisesta. Pa-
loesimies tai vastaava alipaallystoviranhaltija voi toimia myds palo- tai pelastusase-
man paallikkona seka pelastuslaitoksen toimi-/toiminta-alueen vastuullisissa erityis-
tehtavissa. Esimies vastaa asemansa pelastajien ja palomiesten tekemasta tydsta on-
nettomuuksien ehkaisemiseksi. Han osallistuu naihin toimintoihin myds itse.

Opetussuunnitelmaan on koottu se ydinaines, jonka hallinta on alipaallystotason teh-
tavissa valttamatonta, ja jonka perustalle opiskelija voi rakentaa omaa ammatillista
osaamistaan urakehityksensa edellyttamalla tavalla. Opetussuunnitelman sisallélliset
ratkaisut perustuvat arvioon tyéelaman ja alipaallystotehtavien nykyisesta ja tulevasta
kehityksesta, mutta opetussuunnitelmaan ei kuitenkaan voida tyhjentavasti kirjoittaa
mukaan kaikkea sita, mita opiskelijat tulevissa tehtavissaan tarvitsevat. Tehtavat eriy-
tyvat muun muassa pelastuslaitoksen omien henkilostérakennetta koskevien ratkaisu-
jen vuoksi, aseman maantieteellisen sijainnin johdosta tai opiskelijan erikoisosaami-
sen mukaan.
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Pelastustoiminnassa paloesimies johtaa paasaantoisesti pelastusyksikk6a, mutta
myds isompia muodostelmia niin kauan kunnes paivystava paallystdviranhaltija saa-
puu kohteeseen ja ottaa johtovastuun. Paloesimies suunnittelee ja johtaa tydvuoronsa
toimintavalmiuden sailyttdmiseen ja kehittdmiseen tahtaavan sisaisen koulutuksen.
Han osallistuu myds sopimuspalokuntien henkildston koulutukseen.

Paloesimiehen tydssa keskeiset ammattiroolit ovat tydéryhman johtaja, aseman paal-
likkd, pelastustoiminnan johtaja, pelastajien, sopimuspalokunnan henkildston ja sivu-
toimisen henkilostén koulutusharjoitusten suunnittelija ja kouluttaja, palotarkastaja,
turvallisuuskouluttaja seka tiedottaja. Osaaminen perustuu ammatilliseen sisaltdosaa-
miseen seka hyvaan johtamistaitoon.

Opetussuunnitelmaan (Pelastusopisto 2021, Alipaallystdn koulutusohjelma) kirjattuna
tavoitteena on, etta alipaallyston koulutusohjelman suorittaneet

o ymmartavat pelastuslaitoksen tavoitteellisen onnettomuuksien ehkaisytydn
merkityksen kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuuden kehittymisessa

e o0saavat suunnitella, johtaa ja toteuttaa turvallisuuskoulutusta erilaisten asia-
kasryhmien tarpeisiin

e osaavat suorittaa viranomaisvalvontaa tavanomaisissa valvonta kohteissa
seka opastaa naiden kohteiden asukkaita, toimijoita ja henkilokuntaa omatoi-
miseen turvallisuuden tarkkailuun

o tietavat pelastusviranomaisen vastuulle kuuluvan muun viranomaisvalvonnan
toteutustavat ja periaatteet

e o0saavat kannustaa ja motivoida johtamaansa henkil6stéa onnettomuuksien
ehkaisyyn,

e osaavat kouluttaa omaa henkildstéaan onnettomuuksien ehkaisyn vaatimissa
tiedoissa ja taidoissa

e ymmartavat rakenteellisten ratkaisujen ja erilaisten paloturvallisuuslaitteiden
toiminnan ja merkityksen onnettomuustilanteissa pelastusmiehiston ty6turval-
lisuuden ja pelastustoiminnan taktiikan kannalta

e pystyvat opastamaan, neuvomaan ja ohjaamaan kansalaisia rakenteellisen

paloturvallisuuden vaatimissa ratkaisuissa ja vaestonsuojiin liittyvissa asioissa
tavanomaisissa rakennustyypeissa
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tietavat ne peruslinjaukset, joiden mukaan pelastuslaitokset varautuvat nor-
maaliolojen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin

Tehokas pelastustoiminnan johtaja

Tutkinnon suorittaneet:

hallitsevat pelastustydssa kaytettavat tarkeimmat tekniset tyovalineet niin, etta
pystyvat tarvittaessa kouluttamaan ja johtamaan niiden kaytt6éa

osaavat johtaa pelastusryhmaa onnettomuustilanteessa ja tietéavat sen suori-
tuskyvyn

tietavat pelastusjoukkueen johtamisen periaatteet

tuntevat esikuntatydskentelyn periaatteet seka eri yhteistoimintaviranomaisten
tehtavat ja niiden yhteistoiminnan onnettomuustilanteissa

Henkilostonsa tydvireytta yllapitava henkildstojohtaja

Tutkinnon suorittaneet

tietavat, miten tyOyhteisOssa toteutetaan hyvaa ja tuloksellista henkildstéjoh-
tamista

ymmartavat tydhyvinvoinnin merkityksen tydyhteistn tulokseen

tuntevat itsensa johtamisen merkityksen johtamisessa ja osaavat kayttaa pa-
lautetta johtamisensa kehittdmiseen

osaavat keskeisimmat alipaallystolta edellytettavat hallinnolliset tehtavat

osaavat toimia tyovuorokouluttajana, sopimushenkiloston kouluttajana seka
kansalaisten turvallisuuskouluttajana
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Muut tavoitteet
Tutkinnon suorittaneet

e tuntevat sopimuspalokuntien merkityksen pelastustoimen palvelujen tuotta-
jana

e ovat valmiita rakentamaan hyvaa yhteistydta sopimushenkiléston kanssa

(Pelastusopisto 2021, Alipaallyston koulutusohjelma, 8.)

3.2.3 Paallystotutkinto

Pelastusalan paallystétutkinnon (AMK) tavoitteena on valmistaa pelastusalan tarpei-
siin laaja-alaisesti toimivia ja ajattelevia, pitkalle koulutettuja ja omaan ammatilliseen
kehitykseensa sitoutuneita pelastustoimen asiantuntijoita, jotka ovat sisdistaneet roo-
linsa yhteiskunnan turvallisuuden yllapitdjina ja kehittajina.

Pelastusalan paallystétutkinto (AMK) toteutetaan Poliisiammattikorkeakoulun ja Pe-
lastusopiston yhteistydna siten, etta opiskelijat ovat Poliisiammattikorkeakoulun opis-
kelijoita, mutta koulutus toteutetaan Pelastusopistossa. Pelastusalan paallystétutkin-
non opiskelijat ovat oikeutettuja asumaan Pelastusopiston asuntolassa ja saamaan
muutkin Pelastusopiston opiskelijoiden opintososiaaliset edut.

Pelastusalan paallystétutkinnon (AMK) opetussuunnitelma perustuu nakemykseen pe-
lastusalan paallystdn kehittyvista ja monipuolistuvista tydnkuvista. Paallystdtehtavissa
toimivalta odotetaan valmiuksia toimia seka esimiesroolissa etta asiantuntijaroolissa.
Pelastuslaitoksissa pelastusalan paallystétutkinnon (AMK) suorittaneet tydskentelevat
organisaation johtotehtavissa seka erilaisissa vahvaa ja sisaistynyttda ammattiosaa-
mista edellyttdvissa vaativissa asiantuntijatehtavissa. Kaikissa paallystotehtavissa ko-
rostuvat toimintojen suunnittelu-, johtamis- ja arviointiosaaminen; yhteiskunnan teknis-
taloudellisen kehityksen tunteminen; riskienhallinnan ja onnettomuuksien ehkaisyn vii-
tekehys; tutkiva, analyyttinen tyoote; hyva viestintdosaaminen seka hyvat, toimivat yh-
teiskuntasuhteet. (Pelastusopisto 2021, Pelastusalan paallystdé (AMK) opetussuunni-
telma, 6.)

Tutkinnon suorittaneiden ammatilliset urat vaihtelevat tutkintoa edeltavien ammat-
tiopintojen, tydkokemuksen ja opiskelijoiden henkilokohtaisten tulevaisuusodotusten
mukaan. Tehtavat eriytyvat myos pelastuslaitosten henkildstopolitiikkaa ja -rakennetta
koskevien ratkaisujen vuoksi.
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Pelastustoimen tavoitteena on hyva turvallisuuskulttuuri ja onnettomuusriskien teho-
kas hallinta. Muutokset turvallisuusymparistdssamme ovat nopeita, ja varautuminen
akillisiin kriisi- ja hairidtilanteisiin edellyttdd monipuolista ja laajaa turvallisuusalan asi-
antuntemusta. Tama edellyttaa pelastuslaitosten johdolta osaavaa, usein laadullisesti
uudenlaista strategista muutos- ja vuorovaikutusjohtajuutta. Pelastustoiminnassa
paallyston tehtdvana on johtaa pelastusjoukkuetta ja -komppaniaa tai naitéa suurempia
pelastusmuodostelmia. Onnettomuuksien ehkaisy ja pelastustoiminta nahdaan toisi-
aan tukevina, myonteisessa keskinaisessa riippuvuudessa olevina pelastuslaitoksen
tehtavina. (Pelastusopisto 2021, Pelastusalan paallystd (AMK) opetussuunnitelma, 6.)

Pelastusalan paallystétutkinnon (AMK) opintojen perusteet maaritellaan laissa Poliisi-
ammattikorkeakoulusta (1164/2013) ja laissa Pelastusopistosta (607/2006). Muuttu-
vassa ja kehittyvassa yhteiskunnassa tieto uusiutuu nopeasti. Taman vuoksi ammatti-
korkeakouluopinnoissa painotetaan ajattelun, tiedon hankinnan ja arvioinnin, ongel-
manratkaisun seka paatdksenteon taitoja ja muita elinikaisen oppimisen valmiuksia.

Pelastusalan paallystétutkinnon (AMK) tiedolliset, taidolliset ja asenteelliset tavoitteet
ovat:

e Ammatillinen erikoisosaaminen, johon kuuluu:

O

riskienhallinnan ja turvallisuusjohtamisen osaaminen

o onnettomuuksien ehkaisyn ja varautumisen asiantuntijaosaaminen

o pelastustoiminnan osaaminen

o pelastusviranomaisen hallinnollinen osaaminen

o johtamisen, viestinnan ja verkostoyhteistydn osaaminen

e Yleiset tydelamavalmiudet, johon kuuluu:

o oppimisvalmiudet ja itsensa kehittdminen

o eettinen osaaminen

o viestinta- ja vuorovaikutustaidot

o tulevaisuusosaaminen ja kehittamisvalmiudet
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o kansainvalinen osaaminen

(Pelastusopisto 2021, Pelastusalan paallystdé (AMK) opetussuunnitelma, 6.)

3.3 Jatkokoulutus

Pelastusalan paallystétutkinto (AMK) on laajuudeltaan 240 opintopistetta ja mahdollis-
taa jatkokoulutukseen hakeutumisen muiden alojen jatkotutkintoihin.

Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan koulutusjarjestelmassa ei ole talla hetkella
alan omaa ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa tai polkua tohtoriopintoihin. Tama on
havaittu selkedna puutteena nykyisia tutkintoja tarkasteltaessa.

Kaytdssa ei ole tarkkaa tilastotietoa pelastusalan ja hatédkeskustoiminnan tydntekijoi-
den suorittamista ylemmistd ammattikorkeakoulututkinnoista, maisteritutkinnoista tai
tohtoritutkinnoista.

3.3.1 Ylempi ammattikorkeakoulutus

Ylemman ammattikorkeakoulututkinnon voi suorittaa ammattikorkeakoulujen YAMK-
koulutuksissa, joihin pelastusalan paallystoé (AMK) (aiemmin insin66ri AMK) -tutkinto
antaa hakukelpoisuuden.

Poliisiammattikorkeakoulun Poliisi (YAMK) -koulutukseen voi hakea pelastusalan
paallystotutkinnolla, samoin Laurean turvallisuusjohtamisen YAMK-koulutukseen. Esi-
merkiksi Savonian insindori (YAMK), teknologiaosaamisen johtaminen -koulutukseen
hakukelpoisuuden antaa myds muu kuin insin66ri (AMK) -tutkinto.

3.3.2 Yliopistovayla

Pelastusalan miehisto-, alipaallysto- tai paallystétutkinnon suorittaneella henkil6lla on
mahdollisuus hakea yliopiston tutkinto-opiskelijaksi. Pelastusalan opintoihin paasyn
edellytyksena on toisen asteen tutkinto, joka antaa henkil6lle hakukelpoisuuden suo-
raan yliopistoissa suoritettavia tutkintoja opiskelemaan. Talléin han hakee opiskele-
maan joko yhteishaun, erillishaun tai avoimen vaylan kautta.
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Pelastusopisto ja It&-Suomen yliopiston oikeustieteiden laitos ovat yhdessa suunnitel-
leet pelastusalan paallystdlle suunnatun vaylan hallintotieteiden maisterin tutkintoon.
Oikeustieteiden laitos on jarjestanyt aiemmin vastaavia maisteritutkintoja poliisin ja ri-
kosseuraamusalan tutkinnon suorittaneille.

Hakuoikeus pelastusalan vaylan opintoihin on pelastusalan paallystétutkinnon (AMK)
tai palopaallyston koulutusohjelmassa insin6orin (AMK) tutkinnon suorittaneilla henki-
16illa. Taman vaylan kautta valituksi tulleet opiskelijat suorittavat ensin taydentavina
opintoina yleiset oikeusjarjestysopinnot (60 op) ja tdman jalkeen hallintotieteiden
maisterin tutkinnon (120 op). (Itd-Suomen yliopisto 2021.)

Ensimmainen pelastusalan hakukerta vaylan kautta maisteriohjelmaan oli kevaalla
2021. Aloituspaikkoja oli yhteensa 15, jotka jakautuivat kiintidihin seuraavasti: viisi
paikkaa pelastusalan paallystétutkinnon AMK tai palopaallyston koulutusohjelmassa
insin66rin AMK tutkinnon suorittaneille, viisi paikkaa poliisipaallysto- tai poliisi AMK -
tutkinnon suorittaneille ja viisi paikkaa rikosseuraamusalan tutkinnon suorittaneille.
(Sinkkonen 2021.)

3.4 Muut reitit alalle

Pelastusalalle hakeudutaan toisen asteen tutkinnolla. Pelastusopistolla tunnistetaan ja
tunnustetaan (AHOT) aikaisemmin hankittua osaamistavoitteeltaan vastaavaa osaa-
mista osaksi tutkintoa. Kyse voi olla yksittédisen opintojakson ja opintojakson osien tai
laajempien kokonaisuuksien kuten esimerkiksi ensihoidon osaamiskokonaisuuden hy-
vaksiluvusta.

Pelastusalan sdanneltyihin ammatteihin on kuitenkin mahdollista saada kelpoisuus
myo6s EU- ja ETA-maissa suoritettujen vastaavien tutkintojen tunnustamisen kautta.
Tunnustamispaatoksen tekee talla hetkella Opetushallitus. Kelpoisuuden voi saada
myds sisaministerion myontamalla erivapaudella.

3.4.1 Ulkomaisten tutkintojen tunnustaminen

Ulkomaisten tutkintojen tunnustamisella tarkoitetaan paatésta siita, millaisen kelpoi-
suuden toisessa maassa suoritettu tutkinto antaa ty6ta tai opiskelupaikkaa hakiessa.
Paatoksia tekevat Suomessa eri viranomaiset, oppilaitokset, korkeakoulut seka tyén-
antajat. Ammatti on saannelty silloin, kun siihen vaaditaan lain perusteella tietty koulu-
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tus, tutkinto tai ammatinharjoittamisoikeus. Mikali téllaiseen ammattiin patevoityy ulko-
mailla ja siihen haluaa patevditya myts Suomessa, tarvitsee viranomaisen paatoksen
tutkinnon tunnustamisesta tai ammatinharjoittamisoikeudesta. (Opetushallitus 2022.)

Pelastusalalla sdanneltyja ammatteja ovat pelastusalan miehiston, alipaallyston seka
paallyston ammatit. Tutkinnon tunnustaminen tapahtuu toimittamalla hakemus Ope-
tushallitukseen, joka arvioi hakijan patevyyden ja antaa paatdksen ammattipatevyy-
den tunnustamisesta tai opintojen rinnastamisesta tiettyyn tutkintoon tai tiettyihin opin-
toihin (Opetushallitus 2022a). Ennen paatoksentekoa OPH pyytaa lausunnon Pelas-
tusopistolta. Kaytanndssa ulkomailla suoritettua tutkintoa tulee usein taydentaa joko
Pelastusopiston jarjestamalla kelpoisuuskokeella tai pelastuslaitoksilla suoritettavalla
sopeutumisajalla. Ulkomaisten tutkintojen tunnistamisia on haettu vain muutama kulu-
neen viiden vuoden aikana (Pelastusopisto 2022).

3.4.2 Erivapaus

Pelastustoimen virkoihin vaaditaan paasaantoisesti pelastusalan tutkinto. Sisaministe-
rid voi erityisista syistd myontaa erivapauden saadetyista kelpoisuusehdoista.

Miehiston erivapauden osalta linjana on vuosien ajan ollut, etta erivapautta hakevalla
henkildlla tulee olla vahintaan 6 vuoden paatoiminen tydkokemus erivapautta vastaa-
vasta tehtavasta pelastustoiminnassa (useimmiten toimiminen vt. tai vs. palomiehena
pelastuslaitoksella). Lisaksi on edellytetty, ettd ammatillinen tutkinto, korkeakoulutut-
kinto, ylioppilastutkinto tai lukion oppimaara on suoritettu. Peruskoulupohijalta eriva-
pauksia ei ole mydnnetty. Pelastustoimen koulutuksen osalta on edellytetty, etta va-
hintdan yksikonjohtajakurssi sitd edeltavine kurssivaatimuksineen on suoritettu. Sopi-
muspalokuntatoimintaa ei lueta paatoimiseen tydkokemukseen kuuluvaksi. (Sisami-
nisterié 2022a.)

Alipaallyston virkaan tai tehtavaan erivapautta hakiessa tulee olla vahintaan kuuden
vuoden tyokokemus pelastustoimen alipaallystétehtavissa toimimisesta. Lisaksi haki-
jan tulee osoittaa, etta hanella on sellaista koulutusta, joka edesauttaa kelpoisuutta
alipaallystotehtavassa toimimiseen. (Sisaministerié 2022a.)

Paallyston virkaan tai tehtavaan erivapautta hakiessa tulee olla vahintaan 10 vuoden
paatoiminen tydkokemus pelastustoimen paallystotehtavissa toimimisesta. Lisaksi ha-
kijalla tulee olla sellaista koulutusta, joka edesauttaa kelpoisuutta paallystotehtavassa
toimimiseen. Erivapaushakemus toimitetaan sisaministeriéon, joka antaa asiasta paa-
toksen. (Sisaministerié 2022a.)

30



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Erivapautta haetaan toimittamalla sisaministeriodn hakemuskirje, josta ilmenee, mita
erivapautta (miehisto, alipaallysto vai paallystd) haetaan. Liitteena tulee olla ajantasai-
set tyotodistukset tai nimikirjanote, josta ilmenee vahintaan erivapauden kannalta
olennainen pelastustoimen tydkokemus. Lisaksi liitteeksi tulee laittaa kopiot tutkintoto-
distuksista ja suoritetuista pelastustoimen kursseista. Erivapaushakemukseen annet-
tava paatds on maksullinen. Maksu on 2022 vuonna 260 euroa perustuen sisdministe-
rion asetukseen sisaministerion suoritteiden maksullisuudesta (1362/2018), ja se pe-
ritdan siinakin tapauksessa, etta hakemus tulee hylatyksi. (Sisdministerio 2022b.)

Lain kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003) 6 §:n 2 momentin mukaan henkild voi-
daan ottaa maaraaikaiseen virkasuhteeseen erityisista kelpoisuusvaatimuksista riip-
pumatta, jos siita erikseen saadetaan tai kunta erityisesta syysta yksittaistapauksessa
toisin paattaa. Pykalan perustelujen mukaan kunta voisi erityisesta syysta maarata
erityisten kelpoisuusvaatimusten osalta, ettd maaraaikaiseen virkasuhteeseen voi-
daan valita my6s henkild, jolla ei ole erityista kelpoisuutta esimerkiksi silloin kun ty6-
voimapulan vuoksi ei ole saatavissa kelpoisuusvaatimukset tayttavia henkil6ita, mutta
virkasuhdetta hoitamaan on kuitenkin valttamattémasti saatava henkilo. Yleensa kysy-
mys on talléin sijaisuuden tai avoinna olevan virkasuhteen hoitamisesta. Sijaisena tai
muuten tilapaisesti toimiminen ei siten edellyta kelpoisuutta. (Sisdministeric 2022b.)

Erivapauksia on myonnetty viimeisen viiden vuoden aikana enimmakseen pelastajan
tehtaviin. Alipaallyston tehtavaan myoénnetty yksi ja paallystdon tehtaviin ei yhtaan eri-
vapautta. Taulukossa 1 on kuvattuna vuosin 2018—2022 myodnnetyt erivapaudet. (si-
saministerio 2022b.)

Lahtokohtaisesti pelastajien tulee suorittaa alan ammatti- tai paallystétutkinto. Tama
on tarkeaa etenkin alan ammattilaisten osaamisen ja osaamisen varmistamisen kan-
nalta. Nykyinen ja tuleva pelastajapula tuo kuitenkin haasteita. Taman vuoksi eriva-
pautta ja sen myodntamisen tarpeellisuutta tulee tarkastella kriittisesti lainsaadantoa
uudistettaessa.

Taulukko 1. Myonnetyt erivapaudet vuosina 2018-2022 (sisaministerid 2022b).

Vuosi Pelastaja (henki- Alipaallysto Paallysto (henki-
163) 163)
(henkil6a)
2018 15 1 -
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2019 8 - -
2020 6 - -
2021 6 - -
2022 3 - -

3.4.3 Muut oppilaitokset

Pelastusalalla tyoskentelee henkilditéa my6s muilla koulutustaustoilla. Yksi tapa tulla
pelastusalalle on Laurea AMK:n turvallisuuden- ja riskienhallinnan tradenomi -koulu-
tus. Turvallisuuden ja riskienhallinnan opintojen kautta voi suunnata osaamisensa yh-
teiskunnan turvallisuuteen, yritysten ja organisaatioiden turvallisuuteen tai riskienhal-
lintaan. (Laurea AMK 2022.)

Opintojen alussa opiskelijoille esitellaan koulutusohjelman sisaltéjen raataldintimah-
dollisuuksia erilaisten urapolkujen kautta. Naita urapolkuja ovat palotarkastaja, tieto-
/kyberturvallisuusasiantuntija, tapahtumaturvallisuusasiantuntija, yritysturvallisuus-
paallikkd, HSEQ-paallikko, julkisen sektorin turvallisuusasiantuntija, turvallisuusalan
opettaja/kouluttaja ja riskienhallintapaallikkd. Koulutusohjelman voi suorittaa mydés ko-
konaan englanniksi (Safety, Security and Risk Management degree programme).
(Laurea AMK 2022.)

Laurea AMK:n vuosien 2010-2019 aikana tehtyjen uraseurantakyselyjen perusteella
29 % valmistuneista tydskenteli suunnittelu-, kehitys- ja hallintotehtavissa esimerkiksi
nimikkeilla turvallisuuspaallikkd, turvallisuusasiantuntija tai suunnittelija. Valmistu-
neista 29 % tydskenteli johto- ja esimiestehtavissa esimerkiksi vuoroesimiehena, val-
miuspaallikkéna tai turvallisuuspaallikkdna. 19 % tydskenteli konsultointi- ja koulutus-
tehtavissa, kuten turvallisuussuunnittelijana, turvallisuusasiantuntijana, toimitusjohta-
jana tai konsulttina. Vastauksissa nousivat esille etenkin palotarkastajan tehtavat.
(Laurea AMK 2022.)
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3.5 Pelastusopiston sopimushenkiloston
koulutusjarjestelma

Pelastusopisto vastaa pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkildston seka
pelastuslain (379/2011) 2 a §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun sopimuspalokun-
nan ja muun sopimuksen tehneen yhteison henkildston opetussuunnitelman valmiste-
lusta, yllapidosta ja kehittamisesta, kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekisterin yllapi-
dosta seka opetusmateriaalin tuottamisesta. Pelastusopiston sopimushenkildston kou-
lutusjarjestelman kehittdmisen tukena on pysyvaisluonteinen laaja-alainen sopimus-
henkildston koulutuksen kehittdmisverkosto, jonka jasenet edustavat pelastuslaitok-
sien, koulutuksen jarjestdjien ja sopimuspalokuntien lisaksi keskeisia jarjestoja.

Pelastuslain 29.4.2011/379 (paivitykset 28.12.2018/1353) 56 §:ssa mainitaan, etta pe-
lastuslaitoksen tulee huolehtia siita, ettd sen sivutoimisella henkildstélla seka sopi-
muspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteisén henkildstolla on 57 §:n 2 mo-
mentissa saadetty koulutus. Lain 57 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimintaan osal-
listuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen
yhteis66n kuuluvalta henkildlté vaaditaan Pelastusopiston opetussuunnitelman mukai-
nen koulutus.

Kuvio 2. Pelastusopiston sopimushenkildston koulutusjarjestelma (Pelastusopisto
2022).

Pelastusopiston sopimushenkiloston koulutusjarjestelma

Opetussuunnitelma

Koulutuksen jarjestéja
* Pelastuslaitos

= Pelastusalan liitto
* Puolustusvoimat

* Oppilaitos / muu

Vastaavien kouluttajien
rekisteri

Pelastustoimintakoulutus
Kurssien oppimateriaalit * Perusosaaminen
Koulumaalissa * KURSSIT
= Erikoisosaaminen
= KURSSIT
Ryhminjohtajakoulutus
= KURSSIT

1efeasaliel el smnjno)ejulwioisnisejay

Koulumaalin hallinnointi

Sopimushenkildston koulutusjarjestelman (kuvio 2) paaperiaatteena on se, etté Pelas-
tusopiston kouluttamat vastaavat kouluttajat toteuttavat koulutuksen jarjestajan (esi-
merkiksi pelastuslaitoksen) organisoimia Pelastusopiston sopimushenkildston jarjes-
telman mukaisia kursseja. Vastaavan kouluttajan koulutus rakentuu seka vastaavan
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kouluttajan pedagogisesta koulutuksesta etta kurssikohtaisista seminaareista. Vastaa-
van kouluttajan lisenssi on voimassa maaraajan, korkeintaan kolme vuotta. Vastaavan
kouluttajan pedagoginen koulutus on jatkossa osa alipaallystétutkintoa.

Pelastusopisto toteuttaa kouluttajakoulutuksen lisaksi itse osan sopimushenkiléston
koulutuksesta. Muihin sopimushenkildston koulutusjarjestelman kursseihin Pelastus-
opisto tuottaa opetussuunnitelman liséksi materiaalit. Kurssit tuotetaan ja niita kehite-
taan pelastustoimen yhteisessa, Pelastusopiston hallinnoimassa Moodle-oppimisym-
paristdssa, Koulumaalissa. Pelastusopiston sopimushenkildston koulutusjarjestelman
kurssitarjonta vuonna 2022 esitelldan alla olevassa kuviossa 3. Termeilla koulutus ja
kurssi erotellaan, kuka toteuttaa kyseisen koulutuksen. Koulutukset jarjestaa Pelas-
tusopisto ja kurssien jarjestamisesta vastaavat paaasiassa pelastuslaitokset.

Kuvio 3. Sopimushenkildston koulutukset ja kurssit vuonna 2022 (Pelastusopisto).

Pelastusopiston sopimushenkil6ston koulutukset ja kurssit 2022

Sopimushenkiléstén pelastustoimintakoulutus 2022

=

o
% Pelastustoiminnan peruskurssi 3 op (2020) Savusukelluskurssi 2 op (2020) m
e | o =/
E e octs | £
] ‘@ tyoskentely kurssi) 1 op (2021) 3
] Hilytysajoneuvolla ajaminen kurssi (2022) - . 2
S8 Pintapelastuskurssi 1 op (2021) H
2l S Tieliilkennepelastaminen henkildauto- 3
é o onnettomuuksissa kurssi 1 op (2021) Ryhmaénjohtajakurssi 5 op (2021) 3
: E]

e o)

3.6 Siviilivalmiuden koulutus

Siviilivalmiudella tarkoitetaan laaja-alaista kansalaisten turvaamista erilaisia turvalli-
suusuhkia vastaan. Siviilivalmiuden nakdkulma pitaa sisallaan yhteiskunnan eri toimi-
joita, ja sen koulutuksen ytimessa onkin monialaisuus ja viranomaisyhteistyd myds
uudenlaisiin uhkiin varautumisessa. (Pelastusopisto 2022a.)

Varautumiskoulutus on Pelastusopiston valtakunnallinen ja lakisdateinen tehtava.
Sen kohteena on julkishallinto (paikallis-, alue- ja keskushallinto) ja tavoitteena val-
mistaa toimijoita hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin niin, etta niiden tehtavien hairiéton
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hoitaminen varmistetaan myds naissa tilanteissa. Kansainvalisen pelastustoiminnan
koulutus viittaa puolestaan englanninkielisen termin "Civil Protection" alla tapahtuvaan
kansainvaliseen toimintaan. (Pelastusopisto 2022a.)

Varautumiskoulutuksella varmistetaan osaltaan yksilon, yhteison, laitoksen, yrityksen
seka yhteiskunnan eri tehtdvien mahdollisimman hairiétén hoitaminen kaikissa turval-
lisuustilanteissa. (Pelastusopisto 2022a.)

Pelastusopiston lakisaateisena tehtavana on normaaliolojen hairittilanteisiin ja poik-
keusoloihin varautumiseen valmentavan koulutuksen antaminen (Laki Pelastusopis-
tosta 21.7.2006/607). Varautumiskoulutuksen paasaantdisena kohderyhmana ovat
paikallis-, alue- ja keskushallinnon viranomaisten henkiléstd. Varautumisopetuksen
vuosittaisen koulutusohjelman runko muodostuu aluekohtaisista valmiusharjoituksista
seka peruskurssitasoisista alue- ja paikallishallinnon kursseista.

Pelastusopistosta annetun lain 13 §:n mukaan oppilaitos vastaa pelastuslain
(29.4.2011/379) 67 §:n mukaisesta vaestdnsuojelun johto- ja muun erityishenkildston
koulutuksesta. Myos tama koulutus toteutetaan Pelastusopiston varautumiskoulutuk-
sena. Koulutustarjontaa taydentavat eri hallinnonaloille ja kohderyhmille suunnatut
koulutustilaisuudet, jotka toteutetaan yhteistydssa esimerkiksi kyseisen hallinnonalan
ministerion tai keskusviraston kanssa.

Pelastusopiston antaman varautumiskoulutuksen tarkoituksena on osaltaan tukea val-
miuslain (1552/2011) 12 §:ssa julkishallinnolle saadetyn varautumisvelvoitteen toteut-
tamista. Kyseisen saanndksen mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten,
valtion itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja val-
tion liikelaitosten seka kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin
seka muilla toimenpiteilld varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen
myos poikkeusoloissa.

Koulutusten opetussisallét muodostuvat niistd asiakokonaisuuksista ja tehtavista,
jotka kuuluvat varautumiseen ja hairiétilanteiden hallintaan:

e kokonaisturvallisuuden perusteet

e varautumisen lainsaadannolliset perusteet

e valmiussuunnittelu ja muu varautumissuunnittelu

e uhkien arviointi seka riski- ja haavoittuvuusanalyysit

35



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

¢ henkildstén varaaminen ja kouluttaminen

o toimitilojen varaaminen ja varustaminen

e kaluston ja materiaalin hankkiminen

¢ hairidtilanteen hallinnan ja kriisijohtamisen jarjestelyt eri toimialoilla ja hallin-
nontasoilla

e kriisijohtaminen, tilannekuvatoiminta ja johtokeskustydskentely

e viestilikenne

e hairidtilanne- ja kriisiviestinta

e vaestdn suojaaminen ja vaestonsuojelu

e valmiusharjoitukset (toiminta hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa, yhteistoi-
minta)

¢ ydinvoimalaitosten pelastustoimintaharjoitukset

e viestiharjoitukset

Varautumiskoulutusta jarjestetdan eri muotoisina ja kestoisina aina paivan intensiivi-
kursseista useamman |dhijakson sisaltaviin valmiussuunnittelun kursseihin. Koulutuk-
sissa hyddynnetaan niihin osallistuvien omaa ammatillista osaamista ja monipuolisia
opetusmenetelmia luento-opetuksen ohella, esim. case-harjoituksia, ryhmatéita ja -
keskusteluja. (Pelastusopisto 2022b.)

Kansainvilisen pelastustoiminnan koulutus viittaa puolestaan englanninkielisen
termin "Civil Protection" alla tapahtuvaan kansainvaliseen toimintaan.

Kansainvalinen pelastustoiminta tarkoittaa avunantoa tilanteessa, jossa luonnon tai
ihmisen aiheuttaman katastrofin kohdannut valtio ei kykene hoitamaan tilannetta omin
resurssein ja pyytaa kansainvalista apua. Pelastustoimen ja siviilivalmiuden euroop-
palainen yhteistyd on viime vuosina laajentunut perinteisesta pelastustoiminnan
avunannosta kohti laaja-alaista, monialaista yhteisty6ta (englanniksi Civil Protection),
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joka pitaa sisalladn myds varautumiseen ja onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvaa yh-
teisty6ta, osaamisen jakamista ja yhteisten siviilivalmiuksen hyddyntamista. (Pelas-
tusopisto 2022c.)

Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) mukaan Pelastusopiston tehtavana on
huolehtia pelastuslain (379/2011) 38§:ssa tarkoitetusta kansainvaliseen pelastustoi-
mintaan kuuluvasta avun antamisesta, rekrytoinnista, materiaalisista ja logistisista val-
miuksista seka kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvasta valtakunnallisesta kou-
lutuksesta ja harjoituksista. Pelastusopisto huolehtii sisaministerion maaraaman mu-
kaisesti kansainvaliseen pelastustoimintaan kuuluvan avun antamisen kaytannon jar-
jestelyista ja toimii siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain
(1287/2004) 5 §:ssa tarkoitetulla tavalla kansainvéliseen pelastustoimintaan osallistu-
vien henkiléiden tyénantajana.

Tarkeimpia sidosryhmia seka tehtavien etta koulutuksen osalta ovat Euroopan unioni
ja YK yhteistydkumppaneineen. Pelastusopisto lahettaa pelastustoimen ja siviilival-
miuden asiantuntijoita kansainvalisiin koulutuksiin. Osa kursseista on suunnattu erityi-
sesti kansainvalisen pelastustoiminnan valmiudessa mukana olevalle asiantuntijaros-
terille (asiantuntijarekisteri), osa kursseista on avoimia pelastustoimen ja siviilivalmiu-
den parissa tydskenteleville. Tallaisia ovat esimerkiksi EU:n pelastuspalvelumekanis-
min johdantokurssit. Pelastusopisto huolehtii myds EU:n pelastuspalvelumekanismin
Suomen koulutuskoordinaattorin tehtavasta.

Kansainvaliset koulutukset ovat kansallista koulutusta taydentavia kursseja. Pelastus-
opisto jarjestaa vuosittain kansainvalisen pelastustoiminnan peruskurssin, joka tarjoaa
perusteet kansainvalisesta pelastustoiminnasta. Kyseinen kurssi on vaatimuksena jat-
kokoulutuksiin ja asiantuntijatehtaviin hakeutumiselle. Teoriamuotoisella peruskurs-
silla tutustutaan kansainvalisen pelastustoiminnan eri osa-alueisiin kansainvalisella,
kansallisella ja henkilokohtaisella tasolla. Kurssin jalkeen on mahdollista osallistua
Pelastusopiston jarjestamiin syventaviin koulutuksiin ollakseen kaytettavissa kansain-
valisiin tehtaviin. (ks. Pelastusopisto 2022d.)

Kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuksen tavoitteena on varmistaa Suomen kan-
sainvalisten sitoumusten mukainen asiantuntijavalmius. Kursseja tarjotaan tarvelahtoi-
sesti Suomen kansainvalisen pelastustoiminnan muodostelmien asiantuntijoille seka
yksittaisten erityisalojen asiantuntijoille (esimerkiksi logistiikka, ICT, ymparistéasian-
tuntijat).
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3.7 Lisa- ja taydennyskoulutus

Lisa- ja taydennyskoulutus tarkoittaa virallisen tutkintojen lisaksi tarjottavaa koulu-
tusta, jolla voidaan syventaa, laajentaa, paivittaa ja lisatd osaamista. Lisa- ja tayden-
nyskoulutus on yha kasvavasti merkittdvammassa asemassa, silla yha kiihtyvalla tah-
dilla muuttuva toimintaymparistd asettaa jatkuvasti uusia vaateita osaamiselle ja sen
kehittamiselle.

3.7.1 Pelastusopiston tarjoama lisa- ja
taydennyskoulutus

Pelastusopisto on keskeinen pelastustoimen lisa- ja tdydennyskoulutuksen tarjoaja.
Tavoitteena on vastata tydelaman muutoksista aiheutuviin osaamistarpeisiin osaa-
mista ja mielekkaita tyduria kehittamalla tukien seka pelastustoimen suorituskykya
varmistaen. Taydennyskoulutustarjontaa suunnitellaan toimialan tarpeiden pohjalta
tarjoamalla uusimpaan pelastustoimen ja Pelastusopiston tutkimus- ja selvitystietoon
pohjautuvaa koulutusta.

Pelastusopisto tarjoaa tdydennyskoulutuspalveluja eri muodoissa: seminaarit ja lyhyet
taydennyskoulutuskurssit tarjoavat uutta tietoa tiiviissd kokonaisuudessa. Laajempi
lisa- ja tdydennyskoulutus voi olla muun muassa kelpoisuuden tuottavaa opintopis-
teellista koulutusta kuten vesisukelluskurssi, joka antaa kelpoisuuden toimia vesi-
sukeltajana. Pelastuslaitosten toiveisiin pohjautuvan ns. avoimen tarjonnan lisaksi Pe-
lastusopisto tarjoaa tydyhteison omista kehittamistarpeista rakennettua raataloitya
taydennyskoulutusta, joka on tarkea jotta saadaan lisattya osaamista ja vaikuttavuutta
pelastuslaitoksissa, hatakeskuksissa ja muissa asiakasyhteisdissa. (Pelastusopisto
2022e¢.)

3.7.2 Jarjestojen tarjoama koulutus

Pelastusalalla toimii useita viranomaistoimintaa tukevia ja tdydentavia jarjestoja, joilla
on tarkea rooli muun muassa onnettomuuksien ehkaisyssa, valistuksessa seka pelas-
tusalan taydennyskoulutuksessa.

Alalla toimivia jarjestdja ovat Suomen Pelastusalan Keskusjarjestdé SPEK, Suomen
Palopaallystéliitto, Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry, Vapaaehtoinen pe-
lastuspalvelu (Vapepa), Suomen Sopimuspalokuntien Liitto (SPPL), Nuohousalan
keskusliitto, Suomen meripelastusseura seka Suomen lentopelastusseura.
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Lisaksi muita keskeisia jarjestdja ovat Suomen Ensihoitoalan liitto, Suomen Kiinteisto-
litto, Suomen Palokalustoliikkeiden Yhdistys, Suomen Palveluskoiraliitto, Suomen Pe-
lastuskoiraliitto, Suomen Punainen Risti, Helsingin Yrityssuojeluyhdistys YRSU ry.,
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL seka CTIF, kansainvalinen palo- ja pelastus-
alan jarjesto.
Jarjestdissa toteutetaan muun muassa:

e vaara- ja onnettomuustilanteiden ennaltaehkaisya ja niihin varautumista

e sopimuspalokuntakoulutusta

o yksityisten, yritysten ja viranomaisten tdydennyskoulutusta

e laitosten, virastojen ja yritysten turvallisuuskoulutusta

e turvallisuuskampanjoita

turvallisuuteen liittyvaa tutkimusta

Jarjestot ovat tarkedssa asemassa huolehtimassa jasenistonsa osaamisesta seka
edistavat eri tahojen valmiutta onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn ja oikeaan toimin-
taan vaaratilanteissa. Jarjestot tekevat aktiivisesti aloitteita ja esityksia turvallisuuden
parantamiseksi, tuottavat ja julkaisevat koulutus- ja tiedotusaineistoa seka kehittavat
kansainvalistd kanssakaymista ja yhteistoimintaa.

Eraat jarjestoista ajavat ja valvovat tyontekijdiden etuja ja oikeuksia seka edistavat
heidan hyvinvointiaan tydéelamassa. Suomen Sopimuspalokuntien liitto SSPL toimii
valtakunnallisella tasolla sopimuspalokuntien edunvalvojana. Nuohousalan keskus-
liitto toimii nuohoojien keskusjarjestdna nuohoojien ammattitaidon edistamiseksi ja yh-
teisten etujen valvomiseksi. Suomen meripelastusseuran paatehtavana on auttaa me-
rihataan joutuneita rannikolla ja sisavesilla. Suomen lentopelastusseuran tavoitteena
on tuottaa turvallista ja laadukasta viranomaistoimia tukevaa vapaaehtoista pelastus-
ja palolentotoimintaa. (Sisdministerio 2022a)
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3.7.3 Pelastuslaitosten sisainen perehdytys- ja
yllapitokoulutus

Pelastustoimen henkildstdn osaamisen vaatimuksia ohjataan useilla sdadoksilla kuten
pelastuslaki ja tyOturvallisuuslaki. Ty6turvallisuuslaissa tydnantaja velvoitetaan huo-
lehtimaan tarpeellisilla toimilla, etta tyoteko olisi terveellista ja turvallista. Tydantajan
on huolehdittava riittavasta perehdytyksesta tyotehtaviin. Tarpeellisiksi toimiksi tyotur-
vallisuuslaissa katsotaan, etta ty6ta teettdessa otetaan huomioon tyéhon, tyéolosuh-
teisiin ja tydymparistdon vaikuttavat seikat, joilla on vaikutusta tyon terveellisyyteen ja
turvallisuuteen. Huolehtimisvelvoitteessa on suljettu pois sellaiset seikat, joiden katso-
taan olevan ennakoimattomissa tai niihin ei olisi tydantaja voinut vaikuttaa. (TTurvL
2002/738 2:8§)

Lainsdadannon lisaksi pelastustoimen henkildstdon osaamisen vaatimuksia muodostuu
useista valtioneuvoston- ja sisaministerion asetuksista seka sisaministerion ohjeista.
Sisaministerion ohjeiden lisaksi pelastuslaitokset laativat omia toimintaymparistonsa
mukaisia tdydentavia ohjeita, joilla myds ohjataan pelastustoimen tehtavien osaami-
sen vaatimuksia.

Saadosten ja ohjeiden edellyttdman osaamisen yllapitdminen ja varmentaminen tar-
koittaa pelastustoimintaan osallistuvalle henkildstolle merkittavaa maaraa harjoituksia
ja koulutuksia vuosittain. Vuosittaiseen pelastushenkildston osaamisen yllapitamisen
edellyttamaan harjoitemaaraan vaikuttaa toimintaymparistén lisaksi pelastushenkilon
tehtavankuva. Esimerkiksi ensihoidon tai vesisukelluksen tehtavat edellyttavat jo
merkittavaa harjoitteiden maaraa vuosittain. Myos vaativat toimintaymparistot kuten
maanalainen joukkoliikenne tai suuret teollisuuslaitokset edellyttavat laajaa perehdyt-
tamista ja osaamisen yllapitamiseksi tehtya tyota.

Tyo6ryhmakuulemisten aikana on noussut esiin, etta harjoitusten ja koulutusten toteut-
tamista on hankaloittamassa muun muassa pelastuslaitosten rajalliset henkildstore-
surssit, toimintavalmiuden yllapitaminen harjoitusten aikana seka koulutusmateriaalin
ja harjoituspaikkojen puute.

Pelastuslaitokset ovat laatineet koulutus- ja harjoitussuunnitelmia, joilla henkiléstén
osaamisen yllapitamista on pyritty toteuttamaan ja seuraamaan. Pelastuslaitokset
ovat my0s itsenaisesti tai yndessa muiden pelastuslaitosten kanssa laatineet koulu-
tusmateriaalia osaamisen yllapitamiseen. Valtakunnallista koulutusmateriaalia ei ole
ollut laajasti hyddynnettavissa.
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Viime vuosina pelastuslaitokset ovat ottaneet kayttéon pelastustoimen Koulumaali —
verkko-oppimisymparist6a. Koulumaali on mahdollistanut opetusmateriaalin parem-
man hyoédynnettavyyden yli pelastuslaitosten rajojen.

3.8  Tutkintokoulutuksen valintaperusteet

Tutkintokoulutuksen valintaperusteilla tarkoitetaan niita vaatimuksia, jotka hakijan tu-
lee tayttaa, jotta han on hakukelpoinen pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan am-
matillisen koulutuksen tutkintokoulutukseen.

3.8.1 Pelastajatutkinto

Pelastajatutkintoon johtavaan koulutusohjelmaan voidaan ottaa hakija:
1) joka on opintojen alkaessa vahintaan 18-vuotias;
2) joka on hakuajan paattymiseen mennessa suorittanut:

a) lukion koko oppimaaran (hakijat kayttavat hakiessaan lukion paattotodis-
tusta);

b) ylioppilastutkinnon (hakijat kayttavat hakiessaan lukion paattétodistusta
tai ammatillisen perustutkinnon tutkintotodistusta);

c) ammatillisen perustutkinnon tai sitd vastaavan aikaisemman tutkinnon;
taikka

d) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoite-
tun ammatillisen perustutkinnon tai ammattitutkinnon taikka niita vastaa-
van aikaisemman tutkinnon;

3) joka on terveydentilaltaan ja muutoin ammattialan tehtavien asianmukaisen hoita-
misen kannalta sopiva;

4) joka on suorittanut koulutusohjelman valintakokeen hyvaksytysti; seka
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5) jolla on opintojen aloituspaivaan mennessa hankittu C-luokan ajoneuvon ajo-oi-
keus.

Pelastajan koulutusohjelmaan voidaan ottaa myo6s hakija, jolla ei ole edella kuvattua
vaadittavaa pohjakoulutusta, jos hanella on Pelastusopiston arvion mukaan muutoin
opinnoissa tarvittavat riittavat tiedot ja taidot.

Hakumenettelyyn kuuluu kolme vaihetta: fyysisen toimintakyvyn testaus ja laakarintar-
kastus (hakija voi valita paikan Pelastusopiston nimeamista testipaikoista), sdhkdisen
hakemuksen tayttaminen, mikali fyysinen testi on |apaisty hyvaksytysti seka oppilai-
toksen jarjestama valintakoe. Oppilaitoksella tapahtuvassa valintakokeessa on seu-
raavat osa-alueet: 12 minuutin juoksutesti, uimataitotesti, korkean- ja suljetun paikan
fobiatestit. Nama ovat karsivia testeja. Naiden lisaksi suoritetaan soveltuvuusarviointi.

Ennen lopullista valintaa Pelastusopisto pyytaa Suojelupoliisilta valintakokeeseen
osallistuvista henkildista suppean turvallisuusselvityksen. Opiskelijavalinta on ehdolli-
nen, kunnes poliisin turvallisuusselvitys on saatu ja se on todettu hyvaksyttavaksi.
(Pelastusopisto 2022f, 2023 Tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijavalinnan pe-
rusteet.)

3.8.2 Alipaallystotutkinto

Alipaallystoétutkintoon johtavaan koulutusohjelmaan voidaan ottaa hakija,

1) joka on suorittanut pelastajatutkinnon tai aikaisemmin voimassa olleiden saannés-
ten ja maaraysten mukaisen vastaavan koulutuksen pelastusalan oppilaitoksessa
taikka jolla on Pelastusopiston arvion mukaan muutoin opinnoissa tarvittavat riittavat

tiedot ja taidot;

2) joka on terveydentilaltaan ja muutoin ammattialan tehtavien asianmukaisen hoita-
misen kannalta sopiva;

3) joka on suorittanut asianomaisen koulutusohjelman valintakokeen hyvaksytysti; ja
4) jolla on C-luokan ajoneuvon ajo-oikeus.
Alipaallyston koulutusohjelmaan voidaan ottaa my6s hakija, jolla ei ole edella kuvattua

vaadittavaa pohjakoulutusta, jos hanella on Pelastusopiston arvion mukaan muutoin
opinnoissa tarvittavat riittavat tiedot ja taidot.
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Hakijan on osoitettava alipaallystotehtavien edellyttama fyysinen soveltuvuus (testaus
Pelastusopiston nimeamissa testipaikoissa). Valintakokeeseen kutsutaan kaikki muo-
dollisen kelpoisuuden tayttavat ja fyysisen soveltuvuustestin lapaisseet. Valintakoe
koostuu neljasta osasta: 12 minuutin juoksutestista, jonka minimivaatimus on 2600
metrid/12 minuuttia, aineistokokeesta, tietoteknisia perusvalmiuksia testaavasta ko-
keesta ja soveltuvuusarvioinnista.

Pelastaja- tai vastaavan aiemman tutkinnon jalkeen hankitusta alan tytkokemuksesta

saa lopulliseen valintaan lisapisteita. (Pelastusopisto 2022f, 2023 Tutkintoon johtavan
koulutuksen opiskelijavalinnan perusteet.)

3.8.3 Paallystotutkinto

Pelastusalan paallystétutkinnon (AMK) paivatoteutuksessa koulutettavan tulee Poliisi-
ammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) ja asetuksen (1352/2016) mukaan
tayttaa seuraavat vaatimukset:
e On suorittanut jonkin seuraavista koulutuksista

o lukion oppimaara tai ylioppilastutkinto tai

o ammatillinen perustutkinto tai

o aikuiskoulutuslain mukainen ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto
tai erikoisammattitutkinto tai

o aikaisemmin voimassa olleiden sdanndsten mukaisen poliisipaallyston vir-
katutkinnon, poliisialipaallystontutkinnon, poliisipaallyston virkatutkinnon,

poliisin perustutkinnon tai poliisimiehiston virkatutkinnon tai

o ulkomainen koulutus, joka antaa kelpoisuuden korkeakouluopintoihin

e Koulutukseen ei voi hakea korkeakoulututkinnolla vaan hakijan tulee kayttaa
aiempaa toisen asteen tutkintoa.

e Pelastusalan koulutukseen valittavalta edellytetaan rehellisyytta ja luotettavuutta.
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Lisaksi hanen tulee olla nuhteeton eika hanella saa olla sellaisia sidonnaisuuksia,
jotka vaarantavat pelastusalan tehtavien asianmukaista ja riippumatonta hoita-
mista.

¢ Hakijan tulee olla pelastustoimen tehtavaan terveydentilaltaan ja toimintakyvyl-
taan sopiva. Terveysvaatimuksena on B-luokan ajoneuvon ajokorttilupaa koskevat
terveysvaatimukset. Valittavat ja varasijoille sijoittuvat hakijat osallistuvat terveys-
tarkastukseen seka huumausainetestiin ennen lopullista valintaa Poliisiammatti-
korkeakoulun kustannuksella.

o Hakija ei kayta eika ole kayttanyt huumausainelain (373/2008) 3 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitettuja huumausaineita muihin kuin laakinnallisiin tarkoituksiin.

o Hakijalla tulee olla B-luokan ajo-oikeus opintojen alkaessa.

Valintakokeeseen kutsutaan kaikki hakukelpoiset hakijat. Valinta koostuu johtamisen,
onnettomuuksien ehkaisyn ja matematiikan kokeesta seka soveltuvuuskokeesta. Va-
lintakokeen ensimmaisen paivan aikana testataan johtamisen, onnettomuuksien eh-
kaisyn ja matematiikan osiot. Yhteispisteiden perusteella valitaan aloituspaikkoihin
verrattuna kolminkertainen maara toisen paivan soveltuvuuskokeeseen. Tyokokemuk-
sesta on mahdollista saada lisapisteita.

Opiskelijat valitaan valintakokeen ja pelastustoimen tai hatakeskustoiminnan tydkoke-
muksen yhteispistemaaran perusteella. Opiskelijavalinta on ehdollinen, kunnes koulu-
tukseen valitusta on tehty turvallisuusselvityksista annetun lain mukainen turvallisuus-
selvitys, terveydenhuollon ammattihenkilé on todennut hakijan terveyden pelastusalan
tehtavaan soveltuvaksi ja koulu- ja tyétodistukset seka voimassa olevan B-ajokortti on
tarkistettu. (Pelastusopisto 2022f, 2023 Tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijava-
linnan perusteet.)
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4  Hatakeskustoiminnan
koulutuksen nykytila

Pelastusopistosta annetun lain 607/2006 2 §:n mukaan Pelastusopiston yhtena tehta-
vana on antaa hatakeskustoiminnan ammatillista peruskoulutusta.

Hatakeskuspaivystajakoulutusta on jarjestetty nykymuotoisena vuodesta 1997 Iahtien.
Hatakeskuspaivystajan patevyyden antava koulutus jarjestetdaan 1,5 vuotta kesta-
vassa hatakeskuspaivystajan koulutusohjelmassa. Koulutus sijoittuu nykyisessa tut-
kintojen viitekehyksessa tasolle 4 (ammatillinen perustutkinto). Tutkinto antaa kelpoi-
suuden paatoimisiin hatakeskuspaivystajan virkoihin. Hatakeskuspaivystajan tutkinto
antaa opiskelijalle my6s hakukelpoisuuden pelastusalan paallystétutkintoon (AMK) —
johtavaan koulutukseen. Talla hetkella hatakeskuspaivystajan virkaan patevyyden an-
taa myds poliisin perustutkinto tai vastaava aiempi tutkinto. Koulutuksen jarjestavat
yhteistydssa Pelastusopisto seka Poliisiammattikorkeakoulu.

4.1 Koulutus ja kelpoisuusehdot

Hatakeskuspaivystajien, ylipaivystajien ja vuoromestarien muodollisena kelpoisuus-
vaatimuksena on hatakeskuspaivystajan tutkinto tai poliisin perustutkinto. Paivystys-
tehtavaa hoitavan henkildston kelpoisuusvaatimuksista saadetaan asetuksella.

Hatakeskusopetuksen tavoitteena on valmentaa opiskelija hatailmoitusten kokonais-
valtaiseen kasittelyyn hatapuhelun vastaanotosta asiakkaiden ohjaamiseen ja neu-
vontaan. Opintoihin kuuluu paivystajan tyon taidollisen osaamisen edellyttamia tiedol-
lisia opintoja oppilaitoksissa, yhteistyGviranomaisten toimintaan tutustumista, tyossa-
oppimisen opintoja hatakeskuksissa seka simulaatioharjoittelua. (Pelastusopisto
2022g.)

4.2 Hatakeskuspaivystajan koulutusohjelma

Hatakeskuspaivystajan koulutusohjelma on Hatakeskuslaitoksen, Pelastusopiston
seka Poliisiammattikorkeakoulun suunnittelema opintokokonaisuus, joka johtaa hata-
keskuspaivystajatutkintoon. Koulutusohjelma tahtaa paivystajien ammatillista asian-
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tuntemusta edellyttavan tehtavaalueen hallitsemiseen. Opintojen laajuus on 90 opin-
topistetta. (Pelastusopisto 2021, Tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijavalinnan
perusteet, 17.)

Hatakeskuspaivystadjan osaamisvaatimukset pitavat sisalldadn muun muassa yleisen
osaamisen ja tehtavakohtaisen osaamisen. Yleinen osaaminen sisaltda organisaatio-
ja tydyhteisotaidot, vuorovaikutus- ja viestintataidot, seka tietotekniset taidot. Paivys-
tyshenkildston kelpoisuusvaatimuksista saadetaan valtioneuvoston asetuksella. (Pe-
lastusopisto 2022, Hatakeskuspaivystajan koulutusohjelma)

Tehtavakohtainen osaaminen sisaltda seuraavat osa-alueet:

hatailmoitukseen vastaaminen

e paikantaminen

e riskinarvion suorittaminen

e puhelinohjeiden antaminen

e mahdollisen paallekkaisyyden arvioiminen

e tehtavien valittdminen viranomaisten toimintayksikoille tai siirtminen tehtava-
seurannan halytysvastuulle

o hatakeskukseen tulleen ilmoituksen ohjaaminen toiselle taholle (terveysneu-
vonta, 116115, tienkayttajan linja)

e hatailmoituksen kasittelyn paattaminen

e vuoromestarin ja tehtavaseurannan informointi poikkeuksellista asioista ja
normaalia vaativammista tehtavista

Hatakeskuspaivystajatutkinnon tavoitteena on, etta tutkinnon suorittaneet:
e tuntevat hatakeskuksen, pelastustoimen, poliisin, sosiaali- ja terveydenhuollon vi-

ranomaisten toimintaa velvoittavat ja ohjaavat arvot ja sdaddkset seka huomioivat
Hatakeskuslaitoksen arvot kaikessa toiminnassaan

46



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

e hallitsevat hankittujen tapahtumatietojen perusteella pelastustoimen-, poliisin-, so-
siaali- ja terveydenhuoltoviranomaisten tehtavien kasittelyn perusteet ja niiden eri-
tyispiirteet seka osaavat huomioida em. viranomaisten tyoturvallisuuteen seka yh-
teistoimintatehtaviin liittyvat toimenpiteet

e tuntevat pelastustoimen, poliisin, sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset toi-
mintaperiaatteet

o ymmartavat hatakeskuksen ja yksittaisen paivystajan aseman ja merkityksen toi-
mialansa palveluiden toteuttajana yhteiskunnassa seka huomioivat asiakaslahtoi-
syyden ja yksildllisyyden osana eettista osaamistaan

¢ ymmartavat vuorovaikutuksen ja puheviestintataitojen merkityksen hatapuhelun
kasittelyssa ja viestiliikenteessa seka osaavat havainnoida omaa viestintakayttay-
tymistaan pystyakseen kehittamaan ja yllapitdmaan omia vuorovaikutusvalmiuksi-
aan

o hallitsevat hatakeskuspaivystajan tyon vaatimien laitteiden kaytdn ja sen vaatiman
teoreettisen taustan seka tyon suorittamiseksi vaadittavat sovellukset

e osaavat kohdata kriisissa olevan ihmisen seka ymmartavat psyykkisen kriisi- ja
jalkihoidon merkityksen osaavat ottaa vastaan palautetta tyostaan pystyakseen
kehittamaan sen laatua seka tuntevat vastuunsa ammatillisesta kehittymisestaan
osana tyoyhteison kehittamista

o ymmartavat hyvan fyysisen kunnon merkitys seka tuntevat laaja-alaisen tyokyvyn
yllapitamisen osa-alueet seka ymmartavat tydonohjauksen ja tyéterveydenhuollon
merkityksen tydssaan

e osaavat toimia hatdensiapua ja pelastustoiminnan ensitoimenpiteita edellyttavissa
tilanteissa my0s hatéakeskuksen ulkopuolella sekd osaavat tunnistaa ennalta tur-

vallisuusriskeja ja antaa ohjeita ensitoimenpiteista

(Pelastusopisto 2022. Hatakeskuspaivystajan koulutusohjelma, opetussuunnitelma
900p, Hatakeskuspaivystajakurssit 39—41.)
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4.2.1 Hatakeskuspaivystajan koulutusohjelman
valintaperusteet

Hatakeskuspaivystajatutkintoon johtavaan koulutusohjelmaan voidaan ottaa hakija:
1) joka on opintojen alkaessa vahintaan 18-vuotias;

2) joka on hakuajan paattymiseen mennessa suorittanut:
a) lukion koko oppimaaran (hakijat kayttavat hakiessaan lukion paattétodis-

tusta);
b) ylioppilastutkinnon; (hakijat kayttavat hakiessaan lukion paattétodistusta tai
ammatillisen perustutkinnon tutkintotodistusta);
c) ammatillisen perustutkinnon tai sitéa vastaavan aikaisemman tutkinnon;
taikka

d) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitetun
ammatillisen perustutkinnon tai ammattitutkinnon taikka niitd vastaavan aikaisemman
tutkinnon;

3) joka on terveydentilaltaan ja muutoin hatakeskuspaivystajan tyon asianmukaisen
hoitamisen kannalta sopiva: kykenee pitk&aikaiseen istumaty6hon, keskeytymatto-
maan vuorotydhon, johon kuuluu yotyota;

4) joka on suorittanut koulutusohjelman valintakokeen hyvaksytysti.

Valintakoe on kaksiosainen. Valintakoe jarjestetaan siten, etté hakija osallistuu ensin
sahkoiseen etdkokeeseen, joka muodostu kirjallisesta- ja kielikokeesta seka tietotek-
nisia perusvalmiuksia testaava kokeesta. Toinen osa valintakokeesta on Pelastus-
opistolla yksipaivaisena toteutettava psyykkinen testi ja opettajien haastattelu.

Lopullisessa valinnassa valintakoekutsuun vaikuttaneet alkupisteet nollataan ja valinta
tehdaan valintakoemenestyksen perusteella (kielikoe + kirjallinen koe + tietotekniset
perusvalmiudet koe ja soveltuvuuskoe).

Opiskelijapaikat jaetaan valintakokeen osoittamassa paremmuusjarjestyksessa pohja-
koulutusryhmittain hakijamaaran mukaisessa suhteessa niin tarkasti, kuin se jaljelle
jaaneiden hakijoiden maaran huomioon ottaen on mahdollista.

Ennen lopullista valintaa Pelastusopisto pyytaa Suojelupoliisilta valintakokeeseen
osallistuvista henkildista suppean turvallisuusselvityksen. Tama perustuu Pelastus-
opistosta annetun lain (607/2006) 18 §:4an. Hatakeskuslaitokseen tyoharjoitteluun
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menevista opiskelijoista on oltava suppea turvallisuusselvitys. Opiskelijavalinta on eh-
dollinen, kunnes Suojelupoliisin turvallisuusselvitys on saatu ja todettu hyvaksytta-
vaksi. (Pelastusopisto 2022f.)

4.3 Hatakeskustoiminnan lisa- ja
taydennyskoulutus

Pelastusopiston yhtena tehtadvana on ammatillisen lisa- ja tdydennyskoulutuksen tuot-
taminen. Hatakeskustoiminnan osalta Pelastusopiston tarjoama lisa- ja tdydennys-
koulutus suunnitellaan Hatakeskuslaitoksen tarpeiden mukaisesti.

Operatiivisen toiminnan tukemiseen tahtaavaa taydennyskoulutusta jarjestetaan vi-
rasto- ja hatakeskustasolla. Operatiivisen tadydennyskoulutuksen suunnittelussa huo-
mioidaan hatakeskuspaivystajien jaksotyd, jolloin yhteen tydjaksoon voidaan jarjestaa
jaksoittain vaihteleva maara koulutusta. (Hatakeskuslaitos 2022.)

Yksil6llista oppimisen tukea tarjotaan henkiléille (esimerkiksi ammatinhallinnan tai
tydn laadun puutteet, motivaatio-ongelmat, puutteelliset oppimiskyvyt) tarpeiden mu-
kaan. Henkildille laaditaan yksil6llinen oppimissuunnitelma, jossa kuvataan tavoitteet
ja toimenpiteet seka arvioidaan oppimista koulutustoimenpiteiden jalkeen. (Hatékes-
kuslaitos 2022.)

Koulutussuunnittelu tulevalle vuodelle kdynnistetdan viimeistaan lokakuussa. Suunnit-
telussa huomioidaan kehityskeskusteluissa ja vuoromestaripalavereissa esiin nous-
seet kehittamistarpeet, RTA-ammatinhallintaraportit, laadunvalvonnassa esiin tulleet
havainnot, hatakeskuksen toiminnasta saatu palaute sekd ammatinhallinta -tiimissa
yhteisesti sovitut tulevan vuoden valtakunnalliset painopistealueet. Naiden lisaksi voi-
daan tehda osaamiskartoituksia. Tammi-helmikuussa vahvistettavaan virasto- seka
toimipistekohtaiseen koulutussuunnitelmaan kirjataan koulutusten tavoitteet, toteutus-
tapa, laajuus seka ajankohdat. (Hatakeskuslaitos 2022.)

Operatiivisen henkilosto koulutetaan paaosin hatakeskuksissa lahikoulutuksen keinoin
ryhmapaivien yhteydessa tai erikseen jarjestettavien koulutustuokioiden avulla. Ta-
man lisaksi keinovalikoimassa on henkilokohtainen ohjaus. Kaytdssa ovat myds luku-
tunnit, jolloin voidaan opiskella omatoimisesti esimerkiksi Moodle —verkko-oppimisym-
paristdssa. Moodlen uusin versio on otettu kayttéon toukokuussa 2022. Jatkossa on
tarkoituksena, etta verkkokurssitarjontaan panostetaan entistd enemman. (Hatakes-
kuslaitos 2022.)
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4.3.1 Hatakeskuslaitoksen sisainen perehdytys- ja
yllapitokoulutus

Hatakeskuslaitoksessa uudet hatakeskuspaivystajat perehdytetdan perehdytyskoulu-
tuksen opetussuunnitelman mukaisesti. Uuden hatakeskuspaivystajan perehdyttami-
sesta vastaa hatakeskuksen paallikkd. Perehdytyksen vastuuhenkilé huolehtii, etta
perehdyttamiselle laaditaan aikataulu ja tarvittavat henkil6t varataan perehdyttami-
seen. (Hatakeskuslaitos 2022.)

Lahiesimies huolehtii, ettd uusi tyontekija saa perehdytyksen aikana perustiedot
omista tyotehtavistdan seka niihin liittyvista toimintamalleista ja tyOkaluista, seka tu-
tustuu tydymparistdon ja tydtovereihin. Kaytannoén perehdyttaminen tapahtuu erikseen
nimettyjen perehdyttdjien toimesta. Vuoromestari valvoo, etta perehdytys on kokonai-
suudessaan toteutunut ja han arvioi, milloin hatakeskuspaivystaja voi aloittaa itsenai-
sen tyoskentelyn. (Hatékeskuslaitos 2022.)

Opetussuunnitelmassa on maaritelty perehdytyksen minimikesto eri kohderyhmille:
hatakeskuksesta toiseen siirtyvat paivystajat, vastavalmistuneet hatakeskuspaivysta-
jat, poliisit, joilla ei ole aiempaa tydkokemusta hatakeskustoiminnasta seka virkava-
paalta palaavat paivystajat. (Hatakeskuslaitos 2022.)

Poliisit ovat muodollisesti lain mukaan patevia hatakeskustehtaviin, mutta poliisin pe-
ruskoulutus ei kuitenkaan valmista heita varsinaiseen hatapuheluiden kasittelyyn. Po-
liisin perusopetuksessa on hyvin niukasti hatakeskusopetusta. Mikali poliisikoulutuk-
sen saanut henkild tydllistyy hatakeskukseen, han kay tydnantajan pitdman laajem-
man peruskoulutuksen hatakeskuksessa. Poliiseille opetetaan etenkin ensihoidon, so-
siaalitoimen ja hatapuhelun kasittelya. Valmistuneille hatakeskuspaivystajille taas pe-
rehdytetdan enemmankin alueen toimintaa, ei enaa varsinaista hatapuhelun kasitte-

lya.
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9 Nykyiset urapolut

Tassa raportissa tarkastellaan ensisijaisesti koulutuksellisia urapolkuja koulutuk-
sesta ja opinnosta toiseen. Naihin limittyvat kuitenkin myts ammatilliset urapolut,
jotka kuvaavat koko tydian mittaista uraa alalla eri tyotehtavista ja organisaatioista toi-
seen. Osaamisen ennakointifoorumin mukaan (Osaamisen ennakointifoorumi, 2020)
ammattia vaihdetaan keskimaarin 3-4 kertaa ty6uran aikana. Yksi, vuosikymmenia
kestanyt tybura vain pelastusalalla muuttuu yha harvinaisemmaksi. Erilaisiin tyouriin
tarvitaan joustavuutta, etenkin kun osaajapula haastaa alaa vaestdnkehityksen myota.

Urapolut voidaan nahda seka vertikaalisena etta horisontaalisena. Aina urapolku ei ta-
pahdu eika sen tarvitsekaan tapahtua alhaalta yldspain, vaan myos sivuttainen etene-
minen palvelee seka yksilon etta tydyhteison kehittymista. Tallaisia ovat esimerkiksi
pelastustoimen vesisukelluskoulutus tai nostolavakuljettajakoulutus.

Pelastustoimen alalle hakeutumisessa on selkeasti havaittavissa kaksi porttia: pelas-
tusalalle tullaan etenkin sopimuspalokuntatoiminnan kautta tai terveydenhuoltoalalta.
Usealla on myos insinddritausta. Tyéryhman aikaisten kuulemisten perusteella alalla
olevien ammattilaisten peruskoulutuksen jalkeiset urapolut ovat olleet suurelta osin
ennalta suunnittelemattomia. Uusi urapolku on voinut 16ytyd muun muassa harjoitte-
lun, opinnaytetyon, tydpaikan saannin tai muuton myota.

Pelastustoimen nykytilannetta kuvaa se, etta urapolkuja ajatellaan usein vasta kun
fyysinen toimintakyky alenee tai raskasta fyysista ty6ta ei voida enaa tehda. Pahim-
millaan tdma aiheuttaa sairaselakkeelle siirtymisen ja taydellisen poistuman tydvoi-
man vahvuudesta. Tama skenaario on yhteiskunnallisesti kaikkein kallein vaihtoehto.
Tyonantajilla ei ole aina suunnitelmia siihen, miten toimia tyéntekijan tyokyvyn alentu-
misen jalkeen. Henkil6lla itsellaan ei myodskaan ole valttamattd muuta koulutusta,
jonka pariin hanen olisi mahdollista siirtya. Pelastaja on keskimaarin 55-vuotias me-
nettdessaan savusukelluskelpoisuutensa, 10%:lla tydkyky menee taysin (Kontio
2021). Tydnantajien kannattaa tukea henkildstonsa kouluttautumista tyéuran aikana,
myo6s muille aloille, mikali se on yksilon kohdalla keino pitda hanet tyéelamassa.

Fyysiset toimintarajoitteet ovat merkittava, mutta vain yksi tapa hahmottaa tyourien
kokonaisuutta. Suuri osa pelastusalan henkildstosta jaa ulkopuolelle, jos tydurista pu-
hutaan vain fyysisen toimintakyvyn alenemisen kautta. On yleista, etta tyéuraa pohdi-
taan uudelleen etenkin kun elamantilanne muuttuu, tulee yt-neuvotteluja, sairauksia
tai henkilokohtaisesti kiinnostutaan vaihtamaan ammatillista suuntaa.

Hankkeen aikana on tunnistettu kaksi keskeista vaylaa pelastusalalle tulemisen ajan-
kohdista: nuorena ammattiin valmistuvana (keskimaarainen valmistuva pelastaja on
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24-vuotias, (Pelastusopisto 2021) tai alanvaihtajana (n.30-45-vuotias, 1-2 ty6-
uraa/koulutusta jo takana). Valmistuvien lisaksi tulisi siis kiinnittaa erityista huomiota
myds muualta tuleviin alanvaihtajiin potentiaalisena alalle tulijoiden ryhmana.

5.1 Pelastustoimen urapolut

Kehittamishankkeen aikana kartoitettiin hyvia kaytantéja pelastustoimen urapoluista
seka toimintamalleista eri pelastuslaitoksilta (mm. M. Kontio, N, Haake ja S. Lintunen
2021).

Yhteista niille on se, etta urapolkuja pitaisi ajatella jo ihan tyéuran alussa. Vastaval-
mistuneille ja uudessa ty0ssa aloittavalle tulisi systemaattisesti tehda urasuunnittelua
heti rekrytoinnin yhteydessa. Urasuunnittelua voitaisiin tehda henkil6kohtaisen vuosit-
taisen keskustelun kautta (esim. kehityskeskustelut). Erityisesti yli 50-vuotiaita tulisi
ohjata ja tukea ennaltaehkaisevasti. Vain joka 10. jaa taysin fyysisesti toimintakuntoi-
sena elakkeelle (Kontio 2021). Hyvia kaytantdja tyokyvyn yllapitamiseen ovat muun
muassa pelastuslaitokselle palkattu fysioterapeutti, jonka paatehtavana on edistaa
koko henkildston (myds hyvakuntoisten) tyokykya.

Osaamisen hallinta liittyy vahvasti yhtena osa-alueena tyéura-ajatteluun. Tunnistettu
haaste pelastusalalla on piilossa olevan osaamispotentiaalin hyédyntadminen. Osaa-
miskartoitus- ja osaamismatriisi olisivat tahan hyvia keinoja. Keskeista on henkilon
kaiken osaamisen tunnistaminen ja hyédyntaminen (kuten kirvesmiehen, autonasen-
tajan, sdhkdasentajan koulutuksen ja ty6kokemuksen omaavat). Kayttamattéman po-
tentiaalin hyddyntaminen olisi mahdollista muun muassa tyénkuvan monipuolistami-
sella ja ty6tehtavien vaihdoilla. Hyvalla suunnittelulla pystytaan mahdollistamaan
myos henkilén osaamisen kehittdmiseen tarvittavan ajan |6ytyminen.

Erityisena haasteena on saada 30-40-vuotiaat ruuhkavuosissa elavat opiskelemaan.
Tama on havaittu yhdeksi esteeksi, miksi perustutkinnon jalkeen ei lahdeta opiskele-
maan. Toimivia ja tydnantajien mahdollistamia keinoja ovat olleet muun muassa pal-
kallinen opiskelu ja yhdessa tyonantajan kanssa tehty urasuunnittelu. Ennen 50 ika-
vuotta tulisi rakentaa vaihtoehtoista urapolkua, jotta myéhemmin tyéuralla ei tulisi pak-
kotilannetta esim. tyOkyvyn heiketessa tai tdiden loppuessa.

Jokaisella tyontekijalla tulisi olla henkilékohtainen kehittymissuunnitelma, jossa on
suunniteltu henkilén ammatillinen kehittyminen tyéuran eri vaiheissa. Ammatillisen
koulutuksen tulisi olla suunnitelmallista. Osa tyénantajista mahdollistaakin muutaman
kuukauden palkallisen opintovapaan tukeakseen opiskelua.
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Pelastustoimeen tarvitaan yhtenaista urapolkuajattelua. Tydura-ajattelussa investointi
lunastetaan vasta pitkan ajan paasta, mutta vaikutukset nakyvat vahvasti tydnantajille
motivaatiossa ja sitoutumisessa. Systemaattisen tydurasuunnittelun lisaksi tarvitaan
myds vahvaa henkildstojohtamista tukemaan muuttuvia tyéuria. Hyvana tavoitteena
olisi se, ettd 2030 mennessa kaikilla tyontekijoilla olisi tehty henkilékohtainen ura-
suunnitelma, sisaltaen henkil6kohtaisen opetussuunnitelman.

Pelastusalalla on liikkuvuutta etenkin ensihoidon paatoimisiin tehtaviin ja painvastoin
pelastusalan paatoimisiin tehtaviin. Koulutukselliset polut myds naiden valilla ovat tar-
keitd huomioida.

5.2 Hatakeskustoiminnan urapolut

Hatakeskuksen paallikolta vaaditaan asetuksen (990/2000) mukaan, ettéd han on suo-
rittanut jonkin seuraavista tutkinnoista: korkeakoulututkinto; ammatillisen korkea-as-
teen tutkinto; opistoasteen tutkinto; palomestaritutkinto; pelastustoimen paallystotut-
kinto; poliisipaallyston virkatutkinto. Lisaksi paallikolta vaaditaan pelastus-, poliisi-, so-
siaali-, tai terveystoimen hyvaa tuntemusta seka tehtavien edellyttamaa kaytanndssa
osoitettua johtamistaitoa.

Paivystyshenkil6stéon kuuluvien hatakeskuspaivystajien, ylipaivystajien, vuoromesta-
reiden, ilmoitinlaitetestaajien ja johtokeskuspaivystajien kelpoisuusvaatimus on ase-
tuksessa (990/2000) saadetty kelpoisuusvaatimus eli hatakeskuspaivystajan tutkinto
tai vastaava aiempi tutkinto taikka poliisin perustutkinto tai vastaava aikaisempi tut-
kinto.

Hallinto- ja tukihenkiléstddn kuuluvien, kuten hallinnon-, tietohallinnon- seka ke-
hittamistoiminnan tehtavissa tydskentelevien, kuten asiantuntijoiden, suunnittelijoiden
seka sihteereiden kelpoisuusvaatimuksia ei ole saadetty laissa.

Vertikaalisena urapolkuna hatakeskuspaivystajalla on mahdollisuus hakeutua yli-
paivystajan tai vuoromestarin tehtaviin. Toimialojen asiantuntijatehtaviin on myos
mahdollista hakeutua hatakeskuksen sisalla esimerkiksi asiantuntijaksi, tietojarjestel-
man paakayttajaksi tai hallintosihteereiksi. Kaytannossa sisainen liikkkuvuus hallinto-
tehtaviin on kuitenkin ollut vahaista.

Hatakeskuspaivystajan tutkinnolla on mahdollisuus hakea pelastustoimen paallysto-
koulutukseen (AMK), joka on kohdennettu pelastustoimen paallystétehtavissa toimimi-
sessa vaadittaviin osaamiskokonaisuuksiin. Paallystékoulutukseen hakeutuvat ovat
paaasiassa kuitenkin tydllistyneet pelastuslaitoksille, eivat takaisin hatakeskuksiin.
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Horisontaalisena urapolkuna on hatakeskustoiminnassa mahdollista kouluttautua
muun muassa opiskelijan ohjaajaksi, tehtadvanseurantaan ja paivystyssalin esihenkil6-
tehtaviin.

Hatakeskustoiminnan osalta urapolku on nykyisin lyhyt ja kapea. Ammatillisia siirtymia
hatakeskuksesta tapahtuu muun muassa liikennekeskuksiin ja pelastuslaitosten tilan-
nekeskuksiin. Siirtymat hoitoalalta hatakeskukseen tai hatakeskuksesta hoitoalalle
ovat yleisia. Poliisitaustaiset tydllistyvat useimmin poliisialan tehtaviin.
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6 Vuosien 2017-2018 Pelastusalan
koulutuksen kehittamishanke

Pelastusalan koulutuksen kehittdmishankkeen toimiaika oli 1.3.2017-28.2.2018. Ke-
hittamishankkeen lahtdkohtana oli hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan pelastus-
alan kustannustehokkuutta ja urapolkuja kehitetaan uudistamalla koulutusjarjestel-
maa.

Kehittdmishankkeen tavoitteina oli kuvata pelastusalan tutkintoon johtavan koulutus-
jarjestelman nykytila, selvittaa toimintaympariston muutosten vaikutukset koulutusra-
kenteeseen seka tehda tarvittavat kehittamisesitykset. Hankkeessa ei tarkasteltu ha-
takeskuspaivystajakoulutusta.

Kehittdmishankkeen tehtdvana oli kuvata pelastusalan tutkintoon johtavan koulutus-
jarjestelman nykytilanne, arvioida ja ennakoida mahdollisia toimintaymparistén muu-
toksia ja niiden mahdollisia vaikutuksia pelastusalan tutkintokoulutusjarjestelmaan. Li-
saksi tavoitteena oli selvittda vaihtoehtoiset toteuttamistavat pelastajatutkinnon kehit-
tamiseksi siten, etta tutkinto antaisi kelpoisuuden terveydenhuollon ammattihenkildksi,
ja tehda tarvittavin osin esitys tutkintokoulutusjarjestelman kehittamisesta seka tehda
esitys Pelastusopiston lisa- ja tdydennyskoulutusjarjestelman kehittamisesta (mukaan
lukien mahdolliset kansainvaliset koulutustarpeet).

Koonnos vuosien 2017-2018 Pelastusalan koulutuksen kehittdamishankkeen tyoryh-
maraporttiin saaduista lausunnoista on liitteessa 3.

Tyb6ryhman raportin ja siitd saatujen lausuntojen my6ta tunnistettiin tarve selvittaa pe-
lastustoimen suorituskykya tarkemmin seka hyédyntaa tarkastelusta saatuja tuloksia
koulutusjarjestelman kehittamistyon tukena. Liséksi tunnistettiin tarve aiempaa laa-
jemmalle koulutuksen uudistamishankkeelle, jonka osana tarkasteltaisiin myds hata-
keskuspaivystajan koulutusta.
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7  Suomen koulutuspolitiikan
asettamat raamit ja tulevaisuuden
nakymat

Pelastustoimen ja hatadkeskustoiminnan ammatillisiin tutkintoihin johtavista koulutus-
ohjelmista ja niissa suoritettavista tutkinnoista saadetaan valtioneuvoston asetuksella.
Sisaministerid vahvistaa Pelastusopiston esityksesta ammatillisiin tutkintoihin johta-
van koulutuksen aloituspaikkojen maaran vuosittain.

Pelastusalan ammattikorkeakoulututkinnon tutkinnonanto-oikeus on Poliisiammattikor-
keakoululla, ja opiskelijat ovat Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijoita. Pelastusopisto
valmistelee yhteistydssa Poliisiammattikorkeakoulun kanssa opiskelijoiden valintape-
rusteet ja opetussuunnitelman, seka jarjestda opetussuunnitelman mukaista opetusta
Poliisiammattikorkeakoulun kanssa sovitulla tavalla. (Pelastuslaki 11§ ja 12§.)

Pelastustoimen ja hatédkeskustoiminnan ammatillisten tutkintojen sekd ammattikorkea-
koulututkinnon osalta tutkinnon vaativuustasoa tarkastellaan kansallisella tutkintojen
viitekehyksen tasolla samoin kuin mita tahansa muita ammatti- ja ammattikorkeakou-
lututkintoja. Vaikka tutkintoihin haku ei tapahdu osana yhteishakua ja tutkinto-ohjelmat
ovat toimialasidonnaisia, niveltyy pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan koulutusjar-
jestelma osaksi kansallista koulutusjarjestelmaa. Siten koulutuspolitiikan asettamat
linjaukset, viitekehykset ja uudistukset koskevat myds pelastus- ja hatakeskusalan
koulutusta.

7.1 Valtioneuvoston koulutuspoliittinen
selonteko

Valtioneuvoston vuonna 2021 valmistuneessa koulutuspoliittisessa selonteossa anne-
taan valtioneuvoston linjaukset maamme koulutuksen ja tutkimuksen kehittamiseksi
siten, etta ne palvelevat Suomea, suomalaisia ja ihmiskuntaa laadukkaasti ja vaikutta-
vasti.

Selonteossa tuodaan esiin kohti 2040-lukua ulottuva koulutuksen ja tutkimuksen ta-
voitetila. Koulutuspoliittisessa selonteossa linjataan voimavarojen, rakenteiden ja oh-
jauksen muutokset, joilla vastataan ja vaikutetaan kansallisen ja kansainvélisen toi-
mintaymparistén muutostekijoihin ja luodaan merkityksellisen elaman edellytykset kai-
kille. (Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko 2021, 7.)
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Selonteossa esitettavan tavoitetilan saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden perus-
tana on koulutuksen ja tutkimuksen tilannekuva seka keskeiset toimintaympariston te-
kijat, kuten vaesténmuutos, eriarvoisuuden kasvu, teknologian kehitys, ty0 ja elinkei-
noelaman murros, ympariston tila ja ilmastonmuutos, demokratia ja ihmisoikeudet
seka kansainvalisyys ja globaalit ongelmat.

Selonteossa tunnistettuja, lahiaikojen merkittavia rakenteellisia toimintaymparistoa
muuttavia prosesseja tulevat olemaan mm. sote-uudistus, lapsiperhepalvelujen uudis-
taminen ja tydllisyyden hoidon kunta-valtiosuhteen uudelleen arviointi. Tyéllisyyden
kuntakokeilu on meneillaan ja hallituskauden loppuun mennessa on tarkoitus ratkaista
tyollisyyden palvelurakenteen omistajuus ja tyOnjako valtion ja kuntien valilla. (Valtio-
neuvoston koulutuspaliittinen selonteko 2021, 8-9.)

Toisen asteen koulutuksen osalta selonteossa on linjattu tavoitteeksi yhdenvertaisuu-
den ja tasa-arvon edistaminen hyédyntamalla muun muassa uusia teknologioita ja op-
pimistapoja. Tavoitteena on myo6s rakentaa opiskelijakohtaisia tavoitteiden, valmiuk-
sien ja edellytysten mukaisia opintopolkuja, jotka vahentavat opiskelijoiden valista
eriarvoisuutta. Tarkeaa on myods opintojen henkilokohtaistaminen seka lukiokoulutuk-
sen, ammatillisen koulutuksen ja korkea-asteen yhteistyon kehittdminen joustavien
opintopolkujen nakokulmasta.

Tavoitteena on tyéelaman muutoksiin vastaaminen kehittdamalla toisen asteen koulu-
tuksen kansainvalisyytta lisdamalla mahdollisuuksia seka opetushenkildston etta opis-
kelijoiden fyysiseen tai virtuaaliseen liikkuvuuteen. Naihin vastataan luomalla eri kou-
lutusasteita ja aloja ylittavia palvelutarjontoja seka yhteisia osaamiskokonaisuuksia.
Lisaksi kehitetdan erikoisammattitutkintoja yha paremmin raataléitaviksi siten, etta ne
yhdistavat ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja korkeakoulutuksen sisaltoja.
(Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko 2021, 27-29.)

Vuoteen 2040 mennessa toisen asteen koulutuksen jarjestamistavat poikkeavat mer-
kittavasti nykyisesta. Uusia teknologioita, pedagogisia toimintamalleja ja monipuolisia
oppimisymparistoja hydédynnetaan ja kehitetaan tehokkaasti. Koulutuksen toteutus ei
riipu ajasta ja paikasta ja jarjestajaorganisaatiot ovat fyysisten tilojen ja laitteiden
osalta kevyita.

Koulutuspoliittisen selonteon yhtena tavoitteena on, etta koulutus- ja osaamistasoa
nostetaan. Vuoden 2030 tavoitteena on, ettad vahintaan puolet nuorista aikuisista suo-
rittaa korkeakoulututkinnon. Koulutuksen tulee olla yhta tasa-arvoisempaa, minka li-
saksi myos ruotsinkielista opetustarjontaa tulee kehittaa nykyisesta. (Valtioneuvoston
koulutuspoliittinen selonteko 2021, 31, 32-35.)
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Jatkuvan oppimisen saavuttamiseksi selonteossa on linjattu toimenpiteiksi jatkuvan
oppimisen kokonaistarkastelu, pitkajanteinen kehittdminen seka kohdentamiselle ja
arvioinnille luodut pysyvat rakenteet ja menettelyt, jotka osaltaan helpottavat opintoi-
hin osallistumista. Vuoteen 2040 mennessa tahdataan vaestén osaamistaso nousuun
ja siihen, etta jokaisella on mahdollisuus uudistaa osaamistaan ennakoivasti, jotta
tydssa kehittyminen, tydllistyminen uusiin tehtaviin ja uralla eteneminen olisi mahdol-
lista. (Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko 2021, 46.)

7.2  Tutkintojen viitekehykset

Tutkintojen viitekehysten eri tasot kuvaavat, mita tutkinnon, oppimaaran tai osaamis-
kokonaisuuden suorittanut tietaa, ymmartaa ja osaa tehda. Niiden tavoitteena on hel-
pottaa eri maiden tutkintojen ja niiden tasojen vertailua seka edistaa siten liikkuvuutta
ja elinikaista oppimista: viitekehyksissa osaamista kuvataankin eurooppalaisessa yh-
teistydssa sovitulla tavalla (Opetushallitus 2022).

Eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksesta annettu suositus on paivitetty vuonna
2017. Viitekehyksessa on kahdeksan tasoa, joista kullekin on maaritetty kuvaus siita,
millaista osaamista taso tuottaa (tiedot, taidot, vastuu ja itsenaisyys). Suomi on yksi
niista 36 maasta, jotka ovat suhteuttaneet kansallisen viitekehyksen eurooppalaiseen
tutkintojen viitekehykseen ja se on maaritelty laissa (93/2017) ja VNA (120/2017) tut-
kintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta. Viitekehykset [6ytyvat
liitteesta 4 (LIITE 4).

Lakia sovelletaan Suomen kansalliseen tutkinto- ja koulutusjarjestelmaan kuuluviin
tutkintoihin seka perusopetuksen ja lukion oppimaariin. Lisaksi lakia sovelletaan tut-
kintoihin rinnastettaviin tai laajoihin osaamiskokonaisuuksiin, joiden osaamistavoit-
teista sdadetaan laissa tai sdadetaan tai maarataan lain nojalla, jos ne ovat kelpoi-
suus- tai patevyysvaatimuksena ammatissa tai tehtdvassa toimimiseen tai muutoin liit-
tyvat osaamisen kehittdmiseen tai ammattitaidon parantamiseen. (Opetushallitus
2022.)

Kuvio 5. Tutkinnot, oppimaarat ja osaamiskokonaisuudet viitekehyksen tasoilla (Ope-
tushallitus 2022b).

Kansallinen vaati- Tutkinnot, oppimaarat ja muut osaamiskokonaisuudet
vuustaso / eu-
rooppalaisen tut-
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kintojen viiteke-
hyksen vaati-
vuustaso

Taso 2 Perusopetuksen oppimé&éré seké tybhon ja itsenéiseen elé-
mé&an valmentava koulutus (TELMA)

Taso 3 Taiteen perusopetuksen laaja oppimééré, tutkintokoulutuk-
seen valmentava koulutus (TUVA) ja kansanopistojen oppi-
velvollisille suunnattu vapaan sivistystyén koulutus

Taso 4 Lukion oppimé&éré ja ylioppilastutkinto, ammatilliset perustut-
kinnot ja ammattitutkinnot, rikosseuraamusalan tutkinto, pe-
lastajatutkinto, hitdkeskuspaivystéjédtutkinto, rajavartijan
peruskurssi ja aliupseerin perustason opintokokonaisuus

Taso 5 Erikoisammattitutkinnot, alipdéllystétutkinto (pelastusala),
lennonjohdon perustutkinto seka aliupseerin yleistason (1 ja
2) opintokokonaisuus ja aliupseerin mestaritason opintokoko-
naisuus

Taso 6 Ammattikorkeakoulututkinnot ja alemmat korkeakoulutut-
kinnot, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen erikoistumiskou-
lutukset, joiden kohderyhméné ovat alemman korkeakoulutut-
kinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet henkiltt
seké kirkon erityiskoulutukset ja pastoraalitutkinto

Taso 7 Ylemmét korkeakoulututkinnot ja ylemmét ammattikorkeakou-
lututkinnot, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen erikoistu-
miskoulutukset, joiden kohderyhméné ovat ylemmaén korkea-
koulututkinnon tai ylemméan ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneet henkilét seké ylempi pastoraalitutkinto, esiupsee-
rikurssi, sotatalouden ja tekniikan lisGopinnot ja rajatun laék-
keenmdéardémisen erikoispéatevyys
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Taso 8 Yliopistojen ja Maanpuolustuskorkeakoulun tieteelliset ja tai-
teelliset jatkotutkinnot (lisensiaatin tutkinnot ja tohtorin tutkin-
not), yleisesikuntaupseerin tutkinto, erikoiseldinlaékarin tut-
kinto, erikoisldakérikoulutus ja erikoishammasléékéarikoulutus

7.3  Ammatillisen koulutuksen reformi

Ammatillisen koulutuksen reformi astui voimaan 1.1.2018. Ammatillisen koulutuksen

uudistamisen lahtdkohtana oli muun muassa, etta tulevaisuudessa tyéelamassa tarvi-
taan uudenlaista osaamista ja ammattitaitoa. Lisaksi tiedossa on, etta koulutuksen to-
teuttamiseen kaytettavissa oleva rahoitus on yha niukempaa. (Opetus- ja kulttuurimi-

nisterio 2022.)

Kuviossa 4. esitetyn reformin tavoitteena on ollut uudistaa ammatillisen koulutuksen
rahoitus, ohjaus, toimintaprosessit, tutkintojarjestelma seka jarjestajarakenteet. Ta-
voitteena on ollut myds lisata tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista seka yksildllisia opin-
topolkuja. Uudistuksen myd6ta lait ammatillisesta peruskoulutuksesta ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta yhdistettiin uudeksi laiksi, jonka keskeisena lahtékohtina on osaa-
misperusteisuus seka asiakaslahtoisyys. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2022.)

Opiskelijan osalta reformilla on haluttu tuoda opiskeluun joustavuutta. Tutkintoja on
aiempaa vahemman ja ne ovat yha laaja-alaisempia. Koulutukseen voi hakeutua ym-
pari vuoden, opintopolut ovat yksildllisia ja osaamista voi hankkia esimerkiksi suoritta-
malla tutkinnon osia tarpeen mukaan, painopisteen ollessa ennen kaikkea puuttuvan
osaamisen hankkimisessa. Oppimisymparistét ovat aiempaa monipuolisempia. Tyol-
listymiskynnyksen madaltamiseksi oppimista tapahtuu myds yha enemman tyopai-
koilla muun muassa nayttétutkintojen avulla. Ammatillisen osaamisen tasoa arvioi-
daan opettajan ja tydelaman edustajan kanssa kteistydssa. (Opetus- ja kulttuuriminis-
terio 2022.)

Koulutuksen jarjestajan osalta reformin my6ta muutoksena oli yksi lainsaadanto, yksi
jarjestamislupa ja yksi rahoitusjarjestelma. Tutkinnot ja tydllistyminen ovat rahoituksen
perusteita. Tutkintoja on viahemman ja ne ovat aiempaa laaja-alaisempia. Hallintoa on
kevennetty siten, etta lakisaateisia suunnitelmia ja toimielimia on vahemman. Opetta-
jien tyd monipuolistuu muun muassa tyopaikoille jalkautumisen ja oppimisymparisto-
jen muuttumisen my6ta. Koulutuksen jarjestaja myds myontaa tutkinnot ja antaa todis-
tukset. Kaikkia ammatillisia tutkintoja, niiden osia ja koulutusta voi myyda EU- ja ETA
-alueen ulkopuolelle. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2022.)
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Ty6elaman osalta reformilla tavoitellaan aiempaa nopeampaa reagointia tydelaman
tarpeisiin seka joustavuutta ja laatua ty6paikalla tapahtuvaan opiskeluun. Ty6ssaoppi-
misen korvaa opiskelijakohtainen koulutussopimus. Oppisopimuskoulutuksen toimin-
tamalleja on yhdenmukaistettu. Ty6elama varmistaa osaltaan tutkintojen laatua, kun
sen edustaja on arvioimassa opiskelijan ammatillista osaamista. Tutkintotavoitteinen
tyévoimakoulutus ja osa tutkintoon johtamattomasta tyévoimakoulutuksesta ovat siir-
tyneet osaksi ammatillista koulutusta. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2022.)

Kuvio 4. Ammatillisen koulutuksen reformi (Opetus- ja kulttuuriministerié 2022, amis-
reformi).

Tydeldmd muuttuu. Ammatteja syntyy ja katoaa. Teknologia kehittyy. Ansaintalogiikat uudistuvat.
Opiskelijoiden tarpeet yksilollistyvat. Osaamista uudistetaan lapi tyduran,
f
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8 Tulevaisuuden
osaamisvaatimukset

Seuraavassa tarkastellaan erityisesti pelastustoimeen kohdistuvia pelastustoimen ja
siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeessa tunnistettuja tarpeita
suorituskyvyn parantamiseksi. Tarpeet tunnistettiin koulutusjarjestelman kehittamisen
oleelliseksi perustaksi.

8.1 Pelastustoimen ja siviilivalmiuden
suorituskyky ja suunnitteluperusteet
hanke

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeessa
(mydhemmin: suorituskykyhanke) vuosina 2020—-2021 tuotettiin ensimmainen valta-
kunnallinen versio pelastustoimen suorituskykyvaatimuksista seka arvio niihin liitty-
vista nykyisista suorituskyvyista yleisten pelastustoimen, pelastustoiminnan, onnetto-
muuksien ehkaisyn seka varautumisen ja vaestonsuojelun osalta.

Hankkeessa uudistettiin ja paivitettiin tietoperustaa tuottamalla tietoa ja toimintamal-
leja pelastustoimen toimintaymparistéanalyysin, asiakasymmarryksen rakentamisen,
harvaan asuttujen alueiden seka talous- ja henkildstétietojen ja kustannuslaskennan
yhdenmukaistamiseksi. Tiedon ja toimintamallien liséksi hankkeessa tuotettiin erilaisia
tyokaluja ja materiaaleja seka koottiin esimerkiksi lahdeaineistoja. (Pelastustoimen ja
siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet —hanke, yhteenvetoraportti 2022.)

Suorituskykyhankkeen ensimmaisena tavoitteena oli tuottaa analyysi pelastustoimen
suorituskykyvaatimuksista ja suorituskyvyista valtakunnallisten suunnitteluperusteiden
pohjaksi. Hankkeen toisena tavoitteena oli rakentaa yhdenmukaiset menettelytavat,
joiden perusteella pelastustoimen suorituskykyja voidaan systemaattisesti arvioida
suhteessa suorituskykyvaatimuksiin. Kolmantena tavoitteena oli tuottaa onnettomuus-
riskien ennustemalleja, joiden avulla onnettomuuksien ennakointia voidaan tehostaa.
(Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet —hanke, yh-
teenvetoraportti 2022.)

Suorituskykyvaatimuksien mukaista valmiutta tuotetaan voimavarojen avulla, jotka
edellyttavat tiettyja kyvykkyyksia. Kyvykkyyksien avulla voidaan arvioida olemassa
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olevan suorituskyvyn riittdvyytta ja mahdollisia puutteita. Suorituskyvyssa pelastustoi-
men henkildston kyvykkyyksien edellyttdma osaaminen on yksi keskeisimmista teki-
joista.

8.1.1 Suorituskykyhankkeen tuloksista pohja
koulutusuudistukselle

Pelastustoimen suorituskykyvaatimuksien edellyttamat kyvykkyydet maariteltiin laajan
asiantuntijajoukon kanssa suorituskykyhankkeessa. Pelastusalan henkil6ston osaa-
misvaatimukset osoittautuivat hankkeen tuotosten perusteella laaja-alaisiksi. Kaytan-
non taitojen osaamisen lisaksi pelastusalan tyontekijoilla tulee olla laajaa tiedollista
osaamista seka kyky yhdistaa erilaisia ilmigita, tietoja ja asioita toisiinsa esimerkiksi
tunnistettaessa toimintaymparistén muutoksia. Kompleksisessa toimintaymparistossa
jokaisella on vastuu tiedon tuottamisesta ja ty6toiminnan kehittamisesta. Lisaksi jokai-
sen tulee kyeta etsimaan itsenaisesti uutta tietoa seka kyeta tunnistamaan luotettavat
tietolahteet. Pelastustoimessa tarvittavien kyvykkyyksien edellyttdmaa osaamista tu-
lee myds hankkia ja yllapitda harvinaisten tehtavien varalle.

Suorituskykyhankkeessa tuotettu pelastustoimen suorituskykyjen maarittelymalli seka
siihen liittyva toimintamalli rakentavat johdonmukaisen pohjan koulutusjarjestelman
uudistamiselle. Suorituskykyjen maarittelymallin avulla pelastustoimen toiminta yh-
denmukaistuu. Mallin avulla myds raja-aidat onnettomuuksien ehkaisyn, pelastustoi-
minnan seka varautumisen ja vaestdnsuojelun valilla poistuvat.

Tutkintojen osaamisvaatimusten tulee perustua yhdenmukaisen mallin avulla tuotet-
tuihin suorituskykyvaatimuksiin ja kyvykkyyksiin. Osaamisvaatimukset muodostuvat
suorituskykyjen maarittelymallin mukaisesti ja ne perustuvat toimintaymparistosta tu-
leviin vaatimuksiin. Toimintaymparistdvaatimukset muodostuvat paitsi fyysisesta toi-
mintaymparistostd myds esimerkiksi laeista, asetuksista, asiakastarpeiden muutok-
sista ja onnettomuustilastoista. Toimintaymparisténa tulee huomioida tarvittavilta osin
hyvinvointialueen toimintaympariston lisaksi myds alueellinen ja valtakunnallinen taso.
Mallit on kuvattu kuviossa 6 ja 7.
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Kuvio 6. Suorituskykyvaatimusten ja suorituskykyjen maarittelymalli. (Pelastustoimen
ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet —hanke, yhteenvetoraportti

Suorituskykyvaatimusten ja suorituskykyjen maarittelymalli
Suorituskykyhankkeen perusteella

YL%'::'S"‘;‘X" SUORITUSKYKYVAATIMUSTEN PALVELUIDEN TASON
ANALYYS) MAARITTELY MAARITTAMINEN
Miksi on tarve Mata Mista tehtivisty Minkalaisia Arvio nykyisesta Miten olemassa
suorituskyvyn vaikuttavuutta on kyettiva kyvykkyyksia suorituskyvysta oleva suoritus-
rakentamisefle? halutaan saada suoriutumaan?
Mika vaikutus
Lainsdadanto 113 tosminnall
Strategia ja :
ohjeet hm;::da
vatkuttavuus-
Riskianalyysi tavoitteet
Uhkaskenaariot voidaan
Onnettomuuksien saavuttaa?

ennustemallit

Asiakastarpeet
Selvitykset Vaikuttavuus Tehtava ja

tavoitteet valkutukset

Nykytilan Kehittamis

tarpeiden
suorituskyky tunnistaminen

Kyvykkyydet

Tutkimusmateriaalit

Kuvio 7. Pelastustoimen yleinen toimintamalli. (Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suo-
rituskyky ja suunnitteluperusteet —hanke, yhteenvetoraportti 2022.)
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8.1.2 Suorituskykyhankkeen tuottama malli toimii
pohjana uusien tutkintojen suunnittelulle

Suorituskykyhankkeen tuottamat pelastustoimen suorituskykyvaatimukset ja kyvyk-
kyydet jakautuvat pelastustoimen yleisiin, pelastustoiminnan, onnettomuuksien eh-
kaisyn seka vaestonsuojelun suorituskykyvaatimuksiin ja kyvykkyyksiin.

Pelastustoimen yleisia koko pelastustoimen tehtavakenttaa koskevia kyvykkyyksia
tunnistettiin yli sata kappaletta. Tallaisia yleisia kyvykkyyksia ovat muun muassa oi-
keusturvaan, tiedon hyédyntamiseen, asiakkaiden kohtaamiseen seka hallintoon liitty-
vat kyvykkyydet.

Pelastustoiminnan, onnettomuuksien ehkaisyn ja vaestonsuojelun kyvykkyyksia tun-
nistettiin noin 150. Naiden kyvykkyyksien tuottaminen edellyttaa pelastustoimen yleis-
ten kyvykkyyksien hyddyntamista. Kyvykkyyksien edellyttamaa osaamisvaatimuksia
arvioitaessa tulee huomioida tarpeiden mukaan kyvykkyyden vaatimukset eri tasoilla,
eli valtakunnallisella, alueellisella seka hyvinvointialueen tasolla. Toimialalla on oltava
kyky myds toimia harvinaisissa ja suuronnettomuustilanteissa seka erilaisissa turvalli-
suustilanteissa.

(Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet —hanke, yh-
teenvetoraportti 2022.)

8.1.3 Suorituskykyhankkeen keskeiset huomiot
koulutusjarjestelman nakokulmasta

Suorituskykyhankkeessa selvitettiin asiantuntijahaastatteluin ja kyselyin pelastustoi-
men kentan suorituskyvyn nykytilaa suhteessa hankkeessa tunnistettuihin suoritusky-
kyvaatimuksiin. Kehittdmiskohteita 16ytyi kaikilta pelastustoimen tehtavaalueilta. Kehi-
tettavia kyvykkyyksia 16ytyi muun muassa tiedontuotannon ja -vaihdon kyvykkyydesta,
hyvan hallinnon toteutumisesta, pedagogisesta osaamisesta, harvinaisten ja monivi-
ranomaistoimintaa edellyttavien tehtavien hoitamisesta seka vaesténsuojelun jarjeste-
lyista.

Pelastustoimen suorituskykyvaatimuksia ja kyvykkyyksien sisalt6ja verrattiin myods Pe-
lastusopiston tutkintojen ja tdydennyskoulutustarjonnan opintosuunnitelmien sisaltoi-
hin. Tama vertailu ja kyvykkyyksien sisaltamien osaamisvaatimusten alustava arviointi
toteutettiin Pelastusopiston henkilokunnan kanssa kevaalla 2022.
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Opetussuunnitelmien siséaltdjen ja suorituskykyvaatimusten vertailussa ja arvioinnissa
havaittiin, ettd suurin osa tunnistetuista pelastustoimen kyvykkyyksistd on mukana jol-
lakin tasolla opetussuunnitelmissa. Useimmat naista kuitenkin sisaltyvat ainoastaan
paallystétutkinnon opetussuunnitelmien teoriaopintoihin tai sisaltyvat alipaallystokurs-
sin tai pelastajakurssin yksittaiseen harjoitukseen. Tama tarkoittaa, etta tarvittavaa ky-
vykkyyteen edellyttdmaa osaamista ei talldin saavuteta.

Vertailun yhteydessa tunnistettiin myo6s kyvykkyyksia, joihin sisaltyvaa osaamista ei
nykyisissa tutkinnoissa tuoteta tai osaaminen jaa heikoksi. Tallaisia olivat muun mu-
assa talouteen liittyva osaaminen, tiedon tuottamiseen ja tiedon hallintaan liittyva
osaaminen, maastossa ja vesistossa liikkkumiseen sisaltyva osaaminen, rakennusten
sortumien pelastustoiminnan osaaminen, oikeusturvaan ja hallintoon liittyva osaami-
nen seka toiminnan jatkuvuuteen sisaltyva osaaminen.

Pelastusopiston jarjestamassa pelastajatutkinto-opetuksessa on keskitytty yleisimpien
paivittaistehtavien osaamisen opettamiseen kaytettavissa olevan tutkintolaajuuden ra-
jallisuuden takia. Arvio on, ettd kyvykkyyksien edellyttdamaa riittavaa osaamista ei
kyeta saavuttamaan nykyisella pelastajatutkintoon varatulla opintolaajuudella. Paal-
lystokurssin (ammattikorkeakoulututkinto) opetussuunnitelmiin sisaltyvat useimmat ky-
vykkyydet, mutta opetus on teoriapainotteista ja useimmiten kyvykkyytta [ahestytaan
ainoastaan johtamisen nakokulmasta.

8.2 Tiedossa olevat tulevaisuudennakymat ja
haasteet

Valtioneuvosto vahvistaa marraskuussa 2022 paatoksellaan pelastustoimen valtakun-
nalliset tavoitteet vuosille 2023-2024. Strategisissa tavoitteissa on tunnistettu pelas-
tustoimeen kohdistuvia tulevaisuudennakymia seka haasteita.

Laissa pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) “sdéddetdén valtakunnallisista tavoit-
teista pelastustoimen jarjestdmiselle. Valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi valta-
kunnalliset strategiset tavoitteet kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita seké on-
nettomuusuhkia ja muita uhkia vastaavan laadukkaan ja kustannusvaikuttavan pelas-
tustoimen jarjestamiselle siten, ettd kaytettédvissd on voimavarat, joilla pystytdan huo-
lehtimaan pelastuslain mukaisten palvelujen jéarjestdmisesta.”

Pelastustoimen haasteiden ja kehittdmistarpeiden osalta tulevaisuudessa ‘riskien ja
uhkien monimuotoistuminen tulevat lisddméaén pelastustoimen tehtdavdmaaria ja muut-
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tamaan tehtdvien siséltéa. Kansainvélisen toimintaympéristébn muutokset, ilmaston-
muutos, véesto- ja aluerakenteen muutokset, julkisen talouden niukkeneminen sekéa
teknologian kehityksen mahdollisuudet ovat pelastustoimen toimintaympéristéén vai-
kuttavia tunnistettuja muutostekijoita.

Kriisit tai hairiétilanteet, olivatpa ne taloudellisia, sotilaallisia, humanitaarisia tai luon-
nonmullistuksiin liittyvié sek& néiden kerrannaisvaikutukset leviévét keskinéisriippuvai-
sessa maailmassa yhd& nopeammin ja laajemmalle. Toisaalta julkisen talouden ja ra-
hoitusjarjestelmén héiriét heijastuvat realisoituessaan pelastustoimeen vaélillisesti.

Kansallisesti riskien ja uhkien alueellisissa ilmentymissé on pelastustoimen nékékul-
masta merkittédvaa vaihtelua, erityisesti sda- ja ilmastoriskien osalta. Myds véestén
ikdrakenteen muutoksessa ja muutoksen voimakkuudessa on alueellista vaihtelua.
S&an aari-ilmidista ja ilmastomuutoksesta tai vdestén ikdantymisesté aiheutuvat on-
nettomuudet tai héiriét ndkyvét pelastustoiminnassa hélytyksind seké pelastustehtéa-
Vina.

Korkean teknologian yhteiskunta on myés erittéin altis héiribille. Ndiden héiriéiden
realisoituessa my0s pelastustoimen tehtavét lisdéntyvaét, jonka liséksi pelastustoiminta
itsessdan saattaa héiriintyd. Esimerkiksi energiahuollon, tietoliikenteen, logistiikan ja
vesihuollon héiri6t vaikeuttavat toteutuessaan myds pelastustoimintaa.

Palveluverkon kattavuuden ja palvelutason séilyttdminen seka tiivistyvillé ettd kasva-
villa kaupunkiseuduilla koettelee pelastustoimen palvelutuotannon rakennetta ja ta-
loutta. Palvelutarve kasvaa kasvukeskuksissa, mutta my0és reuna- ja harva-alueilla
pelastustoimen palvelutaso tulee ylléapitda, vaikka vdestd vdhenee. Harva-alueiden
toimintavalmiuden turvaamisessa kriittisimpié tekijoitd ovat kattavan paloasemaverkon
yllapito ja riittdvét henkiléstévoimavarat. Rahoituksen turvaaminen palvelun jérjesta-
jélle on olennainen osa palveluverkon ja toimintakyvyn séilyttdémisessa.” (Sisaministe-
rion muistio 3.5.2022.)
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8.2.1 Pelastusalan ja ensihoitoalan tulevaisuuden
suuntaviivat - tiedossa olevat keskeisimmat
muutokset ja linjaukset

Ensihoitopalvelun jarjestamisvastuu ja sisaltdé perustuu terveydenhuoltolakiin
(1326/2010) 39-408. Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta maarit-
telee tarkemmin ensihoitopalvelun tehtavien lisaksi erityisvastuualueen ensihoitokes-
kuksen tehtavat, ensihoitopalvelun palvelutasopaatoksen sisallon, ensihoitopalvelun
riskialueluokat, ensihoidon tehtavakiireellisyysluokat, ensihoitopalvelun yksikét ja hen-
kiloston ja johtamisjarjestelman. Akuuttihoitoty6ta maaritteleva paivystysasetus (Val-
tioneuvoston asetus 583/2017) linjaa toimintaa ensihoidon ja sairaalan rajapinnassa.
Operatiivinen resurssijohtaminen on rakentunut ensihoidon kenttajohtajan tehtavaksi
ja operatiivinen laaketieteellinen johtaminen alueen paivystavan ensihoitolaakarin teh-
tavaksi. (Ensihoidon alatyéryhma 2022a; STM 2022.)

Tavoitteena on kokonaisvaltainen ensihoitopalvelu, jossa vaestdlla on maantieteelliset
nakokohdat huomioiden mahdollisimman tasavertaiset mahdollisuudet saada apua.
Ikdantyvan vaeston kotona parjaamisen tukeminen on keskeinen tavoite sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelmassa. Ensihoitoon seka akuuttihoitotydhon osallis-
tuva henkil6sto joutuu arvioimaan potilaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutar-
vetta laajemmin kuin yksittaisen akuutin terveysongelman osalta. Potilaan kotona to-
teutettava arviointi ja hoito muodostavat tulevaisuudessa yha tarkeamman osan myos
ensihoitohenkildston tydsta. Tulevilla hyvinvointialueilla potilaan kotiin vietavien palve-
lut ja paivystyspalvelut tulee yhteensovittaa toimivaksi kokonaisuudeksi. Tama tulee
korostamaan ensihoidon johtamisosaamisen ja monialaisen yhteistydn merkitysta.
(Ensihoidon alatyéryhma 2022a; STM 2022.)

Ensihoitotehtavien maara on noussut viime vuosikymmenen ajan ja merkittava osa
tehtavista kohdentuu erilaisiin hoito- ja hoivalaitoksiin seka tehostetun kotihoidon asi-
akkaisiin. Ensihoitoyksikdiden ajallinen kayttdaste on lisdantynyt muun muassa kulje-
tusmatkojen pidentymisen my6ta, joka on seurausta paivystyspisteiden keskittami-
sesta. Korkea kayttdaste voi johtaa siihen, etta ensihoitopalvelun kiireellisten tapaus-
ten saavuttaminen saattaa vaarantua. Toisaalta kayttdasteen nousuun on syyna teh-
tavamaarien lisdantyminen ja yha enemman suoraan kohteessa ilman kuljettamista
annettava arviointi ja hoito. (Ensihoidon alatyéryhma 2022a; STM 2022.)

Myds sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden menojen kasvu on ollut vaikuttamassa
siihen, ettd uusien menetelmien ja toimintatapojen kehittdminen on valttamatonta niin
Suomessa kuin maailmalla. Terveydenhuollon paivystyspisteiden keskittdmisen myéta
ensihoitopalvelun merkitys on entisestaan kasvanut. Ei-kiireellista hoitoa tarvitsevien
potilaiden osuus ensihoitopalvelun tehtavissa on myos kasvanut. Yksi ratkaisu voisi
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olla ensihoidon tuottamien palveluiden uudistaminen yhdessa muiden sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluiden kanssa, kuten yksin liikkkuva hoitaja tai muut erilaiset mallit
yhteistydssa ensihoito- ja akuuttihoitotyon, seka pelastustoimen integraatiossa. (Ensi-
hoidon alatyéryhma 2022a; STM 2022.)

Valtiontalouden tarkastusviraston (2019) tuloksellisuustarkastuskertomuksen kannan-
otossa todetaan, etta ensihoidon ja kotihoidon valille tulisi kehittda palveluja, jottei
asiakasta aina tarvitsi kuljettaa paivystykseen ja ensihoidon tehtadvakuorma helpot-
tuisi. Sosiaali- ja terveysministerion valtakunnallisessa selvityksessa ensihoitopalvelu-
jen toiminnasta todetaan, etta tulevaisuuden ensihoitopalvelun suunnittelussa olisi tar-
peen arvioida tehtavavolyymin muuttuminen pelkastaan hatatilapotilaista kohti laajem-
paa paivystyspotilaiden kirjoa ja esimerkiksi taman seurauksena merkittdvaa osaa po-
tilaista ei enaa kuljetettaisi terveydenhuollon paivystyspisteeseen (Sosiaali- ja terveys-
ministerio 2016). Kaytettavissa olevan teknologian kehittyessa ja yleistyessa on mah-
dollista, etta tulevaisuudessa yha suurempi osa kiireettémista asiakkaista voi jaada
kotiin tutkimuksien ja arvioinnin jalkeen.

Pelastustoimen ja hatakeskustoimen koulutuksen uudistamishankkeen tyéryhmalle
ensihoitoon liittyvia kysymyksia selvitti ensihoidon alatyéryhma kevaalla 2022. Ensi-
hoidon alatyéryhman keskeisimpana tavoitteena oli tuottaa nakemyksia, kuinka pelas-
tusalan ja ensihoidon tehtaviin suuntaavat koulutukset voitaisiin tulevaisuudessa yh-
teensovittaa koulutusjarjestelmatasolla. Ensihoidon alatydéryhman (2022a) nakemys
pelastajan toimimisesta ensihoitoyksikdssa ensihoitajan tehtavissa myds tulevaisuu-
dessa oli yksimielinen. Ensihoidon osaamisen hankkimiseen liittyvat nakemykset on
esitetty kohdissa 11.1.2 ja 11.2.2.

8.3 Pelastustoimen osaamistarpeiden
skenaariot

Koulutusjarjestelman uudistuksen on pohjauduttava tulevaisuuden tarpeisiin. Pelas-
tustoimessa ei ole tehty pitkan aikavalin tulevaisuusluotausta erityisosaamistarpeista.
Yleisen osaamisen osalta tarkastelua on tehty kansallisella tasolla. Vaikka pelastus-
toimi on oma erikoisosaamisala, tiettyjen trendien, kuten tyéelaman rakennemuutok-
sen ja geneeristen osaamisvaatimusten voidaan nahda tulevaisuudessa koskevan
myos alaamme (vrt. Opetushallitus 2019).

Monimutkaistuva toimintaymparistd ja tyétehtavat edellyttavat yha monipuolisempaa
osaamista ja kykya sopeutua muutoksiin seka ennakointikykya (ks. Mankkinen 2021).
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Tieto-osaamisen seka meta- ja digitaitojen merkitys kasvaa, mutta samalla esimer-
kiksi pelastajan tehtavissa tarvitaan edelleen kadentaitoja (ks. Opetushallitus 2019,
22). Tyéelaman rakennemuutokseen tulee varautua oikein kohdennetuilla ja tehok-
kailla osaamispanostuksilla (Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko 2021, 45).
Samanaikaisesti on purettava rakenteita, jotka johtavat epatarkoituksenmukaisen pit-
kiin koulutusputkiin ja paallekkaiseen kouluttautumiseen seka kehittaa jatkuvan oppi-
misen joustavaa tarjontaa. (Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko 2021, 38).

Pelastusalaan kohdistuu kilpailu vahenevista tytelaman osaajista muiden alojen ta-
paan. Toimialan ja alan koulutusjarjestelman tulee pitaa itsensa vetovoimaisina. Kou-
lutusjarjestelman tulee taata tutkinnon vertailukelpoisuus muiden alojen vastaaviin tut-
kintoihin. Nain mahdollistetaan joustavat siirtymat jatkokoulutukseen, puretaan pitkia
koulutusputkia ja paallekkaista kouluttautumista (ks. Valtioneuvoston koulutuspoliitti-
nen selonteko 2021, 38).

Koulutusjarjestelmaa tulisi voida hallinnonalakohtaisesti ja ketterasti kehittdd myos tu-
levaisuudessa toimintaympariston vaatimusten muuttuessa. Tulevaisuuden tydelaman
vaatimuksiin ja yhteiskunnan tarpeisiin liittyy yha enemman epavarmuustekijoita, joi-
hin on mahdotonta varmuudella kyeta vastaamaan. Yhteiskunnan kestavan kehityk-
sen skenaarioiden erilaiset mahdollisuudet ja epavarmuustekijdiden maara vaajaa-
matta kasvavat, mita pidemmalle tulevaisuutta ennakoidaan (Virtanen, Pulkkinen, To-
lonen, Jaakkola & Halmela 2021).

Osaamistarpeet ja -vaatimukset tulevat tydelamasta, ja koulutuksen jarjestajien ja
koulutusjarjestelman tulee kyeta vastaamaan edella mainittuihin tarpeisiin. Tydelaman
tarpeisiin aidosti vastaaminen ja tosiasialliset pelastusalan tytehtavien vaatimukset
ammatilliselle osaamiselle ovat valttamaton nakoékulma, joka tulee huomioida aina,
kun koulutusjarjestelmaa uudistetaan ja kehitetaan. Koulutusjarjestelman muutostar-
peet nousevat aina yhteiskunnasta, muuttuvan tyéelaman osaamistarpeista seka kou-
lutusjarjestelman asiakkaiden tarpeista, jonka vuoksi jarjestelman kehitystyon tulisikin
lahtdkohtaisesti ja ensisijaisesti vastata naihin tarpeisiin. (Pelastusalan alatyéryhman
raportti 2022.)

Pelastusalan ja hatakeskustoiminnan koulutusuudistuksen tyéryhman tyéskentelyssa
pyrittiin hahmottamaan muutoksia ja pysyvyyksia pelastusalan tyénkuvissa. Uusia
osaamisvaatimuksia, joihin koulutusuudistuksella tulisi vastata, 16ydettiin useita: yhtei-
sid, pelastusalan eri tehtavissa vaadittavia osaamisia olivat muun muassa tekni-
nen/teknologinen osaaminen (esim. robotiikka), kaytannén osaaminen yleensa, moni-
naistuviin riskeihin ja onnettomuuksiin vastaaminen, vuorovaikutusosaaminen ja tyo-
elamataidot seka tietojohtaminen.
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Esihenkilotehtavissa (paloesimies, palomestari ja ylempi johto) muun muassa strate-
giajohtaminen, muutosjohtaminen, henkilstéjohtaminen, talouden osaaminen ja vi-

ranomaisyhteistyo listattiin osaamisvaatimuksiksi, joihin koulutusuudistuksella tulee

vastata.

Ty6ryhmaa myds haastettiin pohtimaan nykyisesta koulutuksesta vahennettavia tai
poistettavia osaamisalueita - naitéa kokonaisuuksia ei juuri 16ydetty. Tyéryhman tyos-
kentely tukee suorituskykyhankkeen havaintoa siita, ettd osaamisvaatimukset, joihin
koulutusjarjestelman tulee vastata, moninaistuvat tulevaisuudessa. Tama luo edelleen
tarpeen monipuolistaa myo6s koulutusta.

8.3.1 Sopimushenkiloston osaamistarpeiden
skenaariot

Pelastusopiston sopimushenkiléstén koulutuksen kehittamisverkosto toteaa koulutus-
uudistushankkeelle tuottamissaan raporteissa, etta tulevaisuuden yhteiskunnalliset
muutokset ja muutostekijat tulevat monella tapaa vaikuttamaan pelastustoimen koulu-
tustoiminnan edellytyksiin, koulutuksen tavoitteisiin ja toimintatapoihin, mutta koulutus
toimii myds itse muutoksen ajurina ja vaikuttaa vahvasti tulevaisuuden yhteiskuntaan
rakentaen pohjaa uudelle.

Valtioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon (VN 2021, 31, 38-399) tulevaisuuden
skenaariossa uutta teknologiaa, pedagogisia toimintamalleja ja monipuolisia oppimis-
ymparistdja kehitetaan jatkuvasti ja hyddynnetaan oppijalahtdisesti ja oppimisen kan-
nalta tehokkaasti. Opetus on ajasta ja paikasta riippumatonta, toiminta on joustavaa,
asiakaslahtoista ja saavutettavaa. Selonteon mukaan rakenteita ja toimintatapoja on
uudistettu mahdollistamaan verkostomainen yhteisty® ja avoin oppimisen ekosysteemi
hyodyttaa niin oppijoita, tutkimus- ja innovaatiotoimintaa kuin tyéelamaa. Tavoitteena
on, ettd vuoteen 2040 mennessa osaamis- ja koulutustaso on yhteiskunnassa nous-
sut.

Tulevaisuuden visiossa sopimushenkildston koulutusjarjestelmaa on kehitetty vastaa-
maan ylla skenaarioituihin toimintaymparistén muutoksiin. Riittavalla resursoinnilla on
varmistettu uuden teknologian ja kehittyvan pedagogisen osaamisen vaatimat koulu-
tusymparistot seka koulutusjarjestelman toimivuus ja koulutuksen laadun kehittami-
nen panostamalla muun muassa osaamistaan uudistaviin kouluttajiin. Osaaminen uu-
distuu ja osaamisen nopean paivittamisen merkitys on kasvanut ja aktiivisesti tulevai-
suuteen luotaavat koulutuksen sisallét vastaavat proaktiivisesti tydelaman ja toimin-
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taymparistdbn muutoksiin ja sieltéd nouseviin tarpeisiin. Osaamisen hankkimisessa tun-
nistetaan ja tunnustetaan aikaisempaa laajemmin monimuotoinen tapa hankkia pate-
vyyksia ja osaamista (AHOT).

Pelastusalan tulevaisuus ja koulutus rakentuvat jatkossa entista vahvemmin tutkittuun
tietoon ja selvityksiin seka niiden soveltamiseen ennakoivasti. Myds koulutusjarjes-
telma ja koulutuksen kehittdaminen pohjautuvat merkittavasti koordinoidun, mutta ver-
kostomaisen TKI-toiminnan hyédyntamiseen.

Sopimushenkildston koulutuksen kehittamisverkosto toteaa, etta nykyisen kaltainen
pelastustoimen tutkintokoulutukselle rinnakkainen, moduuleista koostuva sopimus-
henkil6ston koulutusjarjestelma, jossa sopimushenkiléston suorituksia voidaan hyvak-
silukea (ahotointi) tutkintokoulutukseen hakeutuessa on kannatettavaa. Pelastuslai-
tokset ja niiden sopimushenkildstd voivat rakentaa palvelutuotannon suorituskykyvaa-
timuksia vastaavat kokonaisuudet koulutusjarjestelmasta. Koulutusjarjestelmassa tu-
lisi pystya etenemaan suorittamalla opintoja (moduuleita), jotka muodostavat osaa-
miskokonaisuuksia ja antavat patevyyden pelastustoimen sopimushenkildston eri teh-
taviin. Opintoja voi suorittaa monipuolisesti, valiten valtakunnallisesta koulutustarjon-
nasta sopivat opintokokonaisuudet, myos etaopintoina.

Erilaisista toimintaymparistdista esille nouseviin osaamisvaatimuksiin olisi tarjolla so-
pivia tdydennysmoduuleja senhetkisten tarpeiden mukaisesti. Sopimushenkil6ston
koulutuksessa tulee varmistaa urapolku ammattitutkintoihin. Tiettyjen osaamiskoko-
naisuuksien (moduulien) suorittaminen ja patevoityminen auttaisi henkildstéa helpom-
min suorittamaan myods pelastusalan ammattitutkinnon, kun kyseiset opinnot hyvaksi
luetaan osaksi opintoja. Sopimushenkildston koulutusjarjestelmaa voidaan kehittaa
my0s niin, ettd kurssimuotoisesta koulutuksesta voitaisiin tarkemmin suunnitelluin kri-
teerein muodostamaan ammattitutkinnon osia, joita voidaan hyvaksi lukea tutkinto-
koulutukseen.

8.4 Hatakeskustoiminnan osaamistarpeiden
skenaariot

Tulevaisuudessa hatakeskuspalveluiden tuottamisen malli saattaa huomattavasti

muuttua nykytilanteeseen verrattuna. Hyvin todennakdisesti kehittyva teknologia

muuttaa toimintatapoja ja siten myds hatakeskuspaivystajan tydon prosesseja ja sisal-
toja.
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Yksi skenaario on se, etta hatdkeskuspaivystajan tydtehtavat saattavat roolittua eri
tehtaviin nykyista selkeammin, valvomotyyppiseksi seuranta- ja asiantuntijatyoksi,
jossa edellytetaan erikoistumista tiettyyn tyorooliin. Toisaalta teknologisen kehittymi-
sen myo6ta yha useampia toimintoja todennakdisesti kyetdan automatisoimaan, joka
osaltaan kaventaa paivystajan roolia erilaisten hatailmoitusten ja muiden toimintojen
kasittelyssa.

Tulevaisuudessa paivystystyon sisaltd ja osaamisvaatimukset muuttuvat suurella to-
dennakoisyydella. Hatakeskuspaivystajan tyd voidaan nahda tulevaisuudessa edel-
leen ammattina, jossa keskeista on selkearajainen, tehtavakohtainen osaaminen. Toi-
menkuvan ei talléin ennusteta tulevaisuudessa monipuolistuvan tai laajenevan siina
maarin, etta edellytettaisiin nykyista selkeasti laajempaa yleissivistavaa tai soveltavan
tieteen osaamisprofiilia. Keskeisia osaamisia ovat paikantaminen, riskinarviointi, ohjei-
den antaminen, mahdollinen paallekkaisyyden arviointi, tehtavien valittdminen, tieto-
tekniset taidot ja vuorovaikutustaidot. Tulevaisuuden uudet osaamiset ja osaamisalu-
eet ovat riippuvaisia siita minkalaisia palveluita Hatakeskuslaitos tuottaa tulevaisuu-
dessa. Lahtdkohtana tulevaisuudessakin ovat nykyiset hatakeskuspaivystajan osaa-
misvaatimukset.

Toisessa skenaariossa voidaan nahda seuraavia koulutustason nostoon vaikuttavia
seikkoja. Hatakeskuspaivystaja voi tulevaisuudessa olla se henkild, jonka tulee analy-
soida tekoalyn tuottaman datan tietoa, jonka perusteella hanen on kyettava kriittisesti
arvioimaan avun tarvetta ja tekemaan paatdés yha monimutkaistuvissa ja ennakoimat-
tomissa toimintaymparistoissa. Hatakeskuspaivystajan tulee talldin hallita oman
alansa laaja-alainen tietoperusta seka edistyneet kognitiiviset ja kaytannon taidot
seka ilmaisukyky haastavissa asiakaspalvelutilanteissa, Samoin hatakeskuspaivysta-
jalla tulee olla kyky soveltaa ja kyvykkyys luoviin ratkaisuihin ja toteutuksiin, joita vaa-
ditaan monimutkaisten tai ennakoimattomien ongelmien ratkaisemiseksi seka kykya
hyddyntaa naita tietoja ja taitoja ratkaistessaan luovasti abstrakteja ongelmia ja suorit-
taessaan alan tehtavia. Lisaksi hatakeskuspaivystajan tulee talldin ymmartaa amma-
tillisten tehtavaalueiden seka alan ja eri alojen rajapinnat ja yhteydet laajempiin koko-
naisuuksiin seka eri toimialojen tehtavankasittelyyn asettamat osaamisvaatimukset

Tulevaisuuden korkeamman koulutustason mukanaan tuoma tieteellinen tutkimus ja
muu tutkittu tieto (kuten opinnaytetyot, selvitykset) vaikuttavat monitahoisesti koko toi-
mialan kehittymiseen mukaan lukien koulutussisall6t ja varmistavat toimialan pysy-
mista teknologisen kehityksen mukana. Toimialan ja toimialan koulutuksen vetovoi-
maisuuden varmistaminen on hatakeskustoiminnassakin keskeista. Valtioneuvoston
koulutuspoliittisessa selonteossa (Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko 2022,
69) todetaan, etta “Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaan Suomen vaestod supis-
tuu vuodesta 2031 alkaen, ja etenkin nuorten ikaluokkien koot pienenevat.” Kilpailu
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koulutukseen hakijoista kiristyy tulevaisuudessa merkittavasti seka hatakeskus- etta
pelastusalalla.

(Pelastusopiston hatakeskuskoulutuksen yhteistydéryhman selvitykset 1/11.)

Koulutusuudistuksen kehittdmishankkeen aikana on havaittu selkea tarve "hatékes-
kustoiminnan suorituskyky-hankkeelle’. Aiheesta kaytiin valmistelun aikana keskuste-
lua sisaministerion, Pelastusopiston ja Hatakeskuslaitoksen kesken 2022. Tutkittua
tietoa ei kuitenkaan oltaisi saatu muodostettua kehittdmishankkeen aikataulun ja re-
surssien rajoissa, joten tata ei ollut mahdollista toteuttaa samanaikaisesti. Tyéryhma
suosittelee vahvasti tallaisen tutkitun tiedon hankkimista myds hatakeskustoiminnan
suorituskyvysta, jolloin saadaan parempi kuva alalla vaaditusta osaamisesta, mahdol-
lisesta osaamisvajeesta seka tietoa tulevaisuudessa tarvittavista kehittamisesta.

8.5 Yhteiskunnalliset muutokset ja
megatrendit

Koulutusjarjestelman nékdkulmasta keskeisia muutostekijoita ovat etenkin vaeston-
muutos, eriarvoisuuden kasvu, tyon, talouden ja elinkeinoelaman murros, teknologian
kehitys, ympariston tila ja ilmastonmuutos, demokratia ja ihmisoikeudet seka kansain-
valisyys ja globaalit ongelmat. (VN 2021, 68.)

Tulevaisuutta tarkastellaan usein Sitran (2020) megatrendien avulla: ekologisella jal-
leenrakennuksella on kiire, verkostomainen valta voimistuu, talous etsii suuntaansa,
teknologia sulautuu kaikkeen ja vaesto ikaantyy sekd monimuotoistuu. Naiden viiden
megatrendin avulla voidaan muodostaa kokonaiskuva tulevaisuuden kehityksesta ja
asioista jotka tulevat haastamaan meita. Megatrendit muokkaavat ty6ta ja tyon teke-
misen tapoja. Ei ole yhdentekevaa kuinka teemme tyétdmme ja mitéd piddmme mah-
dollisena. Oletammeko esimerkiksi etta kaikki jatkuu samanlaisena kuten aiemminkin
vai rakennammeko toisenlaista tulevaisuutta joka paiva arjessamme? Tydelama itses-
saan on keskeinen muutosvoima tulevaisuudessa. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja, K. &
Wartiovaara, A. 2021.)

Ekologinen jalleenrakennus

Ekologisessa kriisissa ilmastonmuutos, luontokato, resurssien ylikulutus ja jateon-
gelma kietoutuvat yhteen ja niillda on todennakdisesti myods kriittisia yhteisvaikutuksia.
Muutoksen vauhti ja laajuus voi kuitenkin yllattda meidat pahasti. Arvaamattomuutta
lisdavat niin kutsutut keikahduspisteet, jolloin pienikin muutos saattaa romahduttaa
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koko jarjestelman, esimerkkina Golf-virran romahtaminen tai ikiroudan sulaminen. Ka-
tastrofien yhteisvaikutukset voivat aiheuttaa yhteiskunnallisesti ja myds pelastustoi-
meen entistd enemman metsapaloja johtuen ilmaston kuumenemisesta. Metsapalot
taas kiihdyttavat ilmaston kuumenemista seka luontokatoa entisestaan. Kaikki ilmas-
tonmuutoksen seuraukset eivat kuitenkaan ole ihmiskunnan kohtalon kysymyksia,
vaan nakyvat arjessamme jo nyt, kuten raaka-ainepula. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja,
K. & Wartiovaara, A. 2021.)

Aériolosuhteista, kuten kuumuudesta, pitkisté helleaalloista, metsapaloista, tulvista,
myrskyista ja kuivuudesta tulee myos terveys- ja hyvinvointikysymyksia. llmastonmuu-
tos vaikuttaa mielenterveyteen, ja eko- ja ilmastoahdistukseen yhdistyy sosioekonomi-
nen stressi omasta seka laheisten tydsta ja toimeentulosta. STM varautuu jo nykyi-
sissa olosuhteissa saan ja ilmaston vaihteluihin seka saan aari-ilmidihin terveyden-
huollon suunnittelussa. Sopeutussuunnitelmassa on konkreettisia suunnitelmia muun
muassa hellevaroitusjarjestelmasta, koulutuksesta ja viestinnasta. limastopolitiikka
kiihdyttaa myos talouden ja tyon rakennemuutosta, joka johtaa kokonaan uusien tyon-
kuvien seka entista vihreampien ammattien muodostumiseen. Postnormaalissa
ajassa meidan tulee kuitenkin valmistautua siihen, ettd muutokset ty6elamassa tapah-
tuvat yllattaen ja pakon edessa. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja, K. & Wartiovaara, A.
2021.) Koronapandemia ja uudet tydnteon tavat on tasta viimeaikaisin esimerkki.

Talous etsii suunta

Sosiaalisen paaoman uusintaminen tarkoittaa tyontekijéiden hyvan tyéelaman edelly-
tysten lisdamista, eli mahdollisuutta vaikuttaa omaan tydnkuvaan, tyon rooliin ja jatku-
van osaamisen kehittdmiseen muuttuvassa tyoymparistéssa. Parhaimmillaan tyd on
merkityksellista ja mielekasta opettaen seka yksiloa etta yhteisdéa. Tydpaikkojen sijaan
voisimme kuitenkin tulevaisuudessa tarkastella toimintaa, eli mitd saamme aikaan niin
vapaaehtoistoiminnassa, palkkatydssa, omaishoivalla kuin kotitaloustyolla. Meneillaan
on tydn uudelleen maarittdminen ja sen tulee nakya myos ohjauskeinoissa ja toimen-
piteissa kuten koulutustason nostossa seka jatkuvan osaamisen kehittamisen tukemi-
sessa, rakennemuutosten tuessa seka investoinneissa ekologiseen jalleenrakennuk-
sessa. Kaikki nama tuottavat myods uusia tydpaikkoja. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja,
K. & Wartiovaara, A. 2021.)

Verkostomainen valta
Valtasuhteiden ja vallankaytén muodot muuttuvat verkostomaisen vallan voimistu-
essa. Talléin myds vuorovaikutuksen merkitys korostuu. Viranomaisnakékulmasta on

tarkeaa huomata myos se, ettd hammennys vallankayton muotona yleistyy. Tulevai-
suuden kannalta on keskeista vahentdd hammennysta ja vastakkainasettelua kun yh-
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teiskunnan uudistuksista paatetaan. Valeinformaatio ja mielipidevaikuttaminen muok-
kaavat jo nyt tydelamaa. Verkostomaisessa toimintatavassa opitaan toisilta, tehdaan
yhteisty6ta yhteisen tavoitteen eteen ja kyetdan muuntumaan alati muuttuvassa maa-
ilmantilanteessa. Tydelama ei ole irrallaan muusta maailmasta, politiikasta tai yhteis-
kunnallisesta muutoksesta. "Olen vain t0issa taalla” -ajattelu ei enaa istu tulevaisuu-
den tybelamaan. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja, K. & Wartiovaara, A. 2021.) Yhtena
skenaariona tulevaisuuden muutoksista on ajattelu- ja toimintatapojen muutos, jossa
nakyy seka verkostoriippuvuus ettda vahvaa sidoksisuus. Ryhmat eriytyvat ja eriarvois-
tuvat vallan, informaation, resurssien ja hyvinvoinnin osalta, ja yhteiskunta tai yksild
ovat vain yhta vahva tai heikko kuin sen verkostot. (TTL 2020; Dufva, M. Vataja, K. &
Wartiovaara, A. 2021.)

Teknologia sulautuu kaikkeen

Teknologia sulautuu kaikkiin eldaman osa-alueisiin. Suomi on moniin Euroopan maihin
verrattuna etatyon edellékavija. Varsinainen teknologinen loikkaus kuitenkin liittyy
enemman ty6tapoihin, kaytantéihin ja kulttuuriin, ei itse teknologiaan. (Sitra 2022;
Dufva, M. Vataja, K. & Wartiovaara, A. 2021.)

Vaesto ikaantyy ja monimuotoistuu

Vaestdn ikdantyminen ja monimuotoistuminen muuttaa ty6ta ja tydéelamaa niin palve-
luiden kuin tydnkuvien osalta. Tulevaisuudessa joudumme pohtimaan yha enemman
miten meilla riittda osaamista tai tyontekijoita, kun tyévoiman osuus pienenee. Tyoela-
massa tulee olemaan yha enemman eri sukupolven edustajia, eri kansalaisuuksien
edustajia seka ihmisia eri kulttuuritaustoista. Monimuotoistuminen ja inklusiivisuus
ovat tarkeita niin sosiaalisen vastuullisuuden kuin yhdenvertaisuuden nakoékulmasta,
mutta myos aitona kilpailukykytekijana. Yksistaan henkiloston diversiteetti ei johda pa-
rempiin tuloksiin, vaan se, kuinka organisaatio vaalii ja hyédyntaa omaa moninakokul-
maisuutta kyeten uudistamaan vallitsevia ajatusmallejaan, jannitteitaan ja ristiriitojaan.
Monimuotoisuutta ja moninakdkulmaisuutta tulee tietoisesti huomioida inklusiivisella
tyokulttuurilla eli lisdamalla vuorovaikutusta seka rakentamalla yhteistd ymmarrysta ja
luottamusta. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja, K. & Wartiovaara, A. 2021.)

Korona on tehnyt nakyvaksi tydn monimuotoisuuden eli kuinka erilaisissa tilanteissa
eri ammattiryhmat ovat suhteessa aikaan ja paikkaan. Eri alojen ja ammattien houkut-
televuus voi tulevaisuudessa maaraytya uusilla perusteilla. Tyénantajien nakokul-
masta riippumattomuus fyysisesta sijainnista voi tarjota mahdollisuuksia laajempaan
osaamisen rekrytointiin. Toisaalta tietyissa tehtavissa tama voi johtaa myos kasva-
neeseen ulkoistamiseen ja tydn siirtoon ulkomaille. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja, K. &
Wartiovaara, A. 2021.)
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Vihelidisten ongelmien ratkaisemisessa keskeista on yksildiden ja organisaatioiden
osaamisen kehittdminen ja rajoja rikkova ajattelu. Osaaminen, koulutus ja oppiminen
on tunnistettu tarkeimmiksi yksittaisiksi keinoiksi, joilla voidaan lisata ikaantyvien yh-
teiskuntien kestavyytta. Tyéelaman muutokset ja vaeston ikaantyminen korostavat en-
tisestaan elinikaisen oppimisen merkitysta. (Rotkirch, A. 2021.)

Tiedollisten ja taidollisen osaamistarpeiden lisaksi tulevaisuudessa korostuvat meta-
taidot. Taitoja, joita ihmiset tarvitsevat digitaalisessa ymparistéssa alykkaan teknolo-
gian kanssa ovat: itsensa johtaminen, vaativa kognitiivinen kyvykkyys, sopeutumis- ja
oppimiskyky seka sosiaaliset taidot. Tarkeinta on kuitenkin se, kuinka varmistamme
jatkuvan osaamisen kehittdmisen tyéelamassa. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja, K. &
Wartiovaara, A. 2021.)

Tulevaisuuden osaamistarpeita perustellaan silla, etta kehittyvan teknologian lisaanty-
essa ihmisille jaa kuitenkin tyo, jossa tarvitaan luovuutta, ongelmanratkaisukykya, em-
patiaa, vuorovaikutustaitoja seka laaja-alaista sivistysta. Sivistys antaa ihmisille val-
miuksia pohtia millaista tyota ja tydelamaa haluamme rakentaa arvojen ja ihanteiden
pohjalle, mita meidan tulisi tietda ja osata seka miten meidan tulisi toimia tulevaisuu-
den tybelamassa. Emme paase keskustelussa eteenpain ennen kuin tunnistamme ja
haastamme nykyiset oletukset tydn tulevaisuuksista. Tarvitsemme liséksi toisenlaisten
tulevaisuuksien kuvittelua, kuten millainen olisi unelmiemme tyéelama tai mita jos
tydn tulevaisuus olisi jotain aivan muuta. (Sitra 2022; Dufva, M. Vataja, K. & Wartio-
vaara, A. 2021.)
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9 Pelastustoimen ja
hatakeskustoiminnan
henkilostotarpeet
tulevaisuudessa

9.1 Pelastustoimen henkilostotarpeet Manner-
Suomessa ja Ahvenanmaalla

Sisaministerio selvitti vimeksi kevaalla 2022 toteutetulla kyselylla sekd suomenkielis-
ten etta ruotsinkielisten pelastajien tarvetta pelastuslaitoksilla. Kyselyyn vastasi 22 pe-
lastuslaitosta Manner-Suomesta sekd Maarianhamina ja Jomala Ahvenanmaalta.

Kuntien eldkevakuutuksen (Keva) mukaan elakkeelle siirtymisen vuosipoistuma
2022-2030 on noin 145 henkilda. Tana ajanjaksona tulee elakditymaan 1160 henki-
16a. Muista syista johtuvaa poistumaa on vaikea arvioida pelastuslaitostasolla, koska
sita ei ole seurattu systemaattisesti. Arvioiden mukaan esimerkiksi alan vaihtamisesta
johtuva poistuma on noin 0—3 henkildéa per pelastuslaitos vuodessa.

Kevan poistumatilastot koskevat paasaantdisesti pelastushenkildstda. Asiantuntijat,
alipaallysto ja paallystd seka paallikot jaavat osittain tilastoinnin ulkopuolelle, mika ai-
heuttaa tilastoinnin epavarmuutta. Prontosta saadaan vuosittain pelastuslaitosten te-
kema teoreettinen arvio vanhuuselakkeelle siirtyvan paallyston seka alipaallyston ja
muun pelastushenkiléston maarasta. Arvio perustuu kuitenkin usein Kevan tilastoihin.

Kevan tilastoa ammattiryhmittain tarkasteltuna vuosien 2022—-2030 aikana operatiivi-
sesta henkilostdsta (operatiivinen paallysto, alipaallysto ja pelastushenkiléstd) elakoi-
tyy noin 1150 henkil6a seka pelastuslaitosten johto- ja asiantuntijatehtavista 92 henki-
163 ja onnettomuuksien ehkaisytehtavista 67 henkild6a, yhteensa 1 309 henkil6a. Man-
ner-Suomen lisdksi Ahvenanmaan pelastustoimessa elakoityy seitseman pelastajaa
vuoteen 2030 mennessa.

Elakkeelle siirtymisen aiheuttama sisainen vuosipoistuma Manner-Suomessa ja Ahve-

nanmaalla vaihtelee 138-154 henkilon valilla. Sen korvaamiseksi tarvitaan vuosittain
yli 100 uutta valmistunutta pelastajaa seka esimiestehtaviin 30—40 uutta henkilda.
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Hatisen ja Maattalan vuonna 2021 toteuttaman selvityksen mukaan paatoimisen hen-
kiloston ikdjakaumaa tarkasteltaessa voidaan todeta, etta hallinto- ja tukipalveluissa
tyoskentelevista 54 % ja onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn liittyvissa tehtavissa
tyoskentelevista 38 % on yli 50-vuotiaita. Pelastustoimintaan osallistuvasta henkil6s-
tosté 35 % ja ensihoitohenkildstdsta 13 % on yli 50-vuotiaita. Pelastustoimintaan osal-
listuvien ikarakenteessa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia vuoden 2010 tilan-
teeseen nahden. Pelastustoiminnan osalta suurin muutos nakyy yli 60 —vuotiaiden
tyéuran jatkumisena.

Kevan tilastoinnin mukaan operatiivisen henkildston (operatiivinen henkiléstd, alipaal-
lystd ja pelastushenkildstd) elakdityminen jatkuu paapiirteittédin samanlaisena Manner-
Suomessa vuoteen 2040 asti. Pelastajien vuosikohtainen elakditymisennuste vaihte-
lee 93 ja 117 pelastajan valilla. Operatiivisen paallyston ja alipaallyston vuosikohtai-
nen elakoitymisennuste vaihtelee 20 ja 28 henkildn valilla. Yhteensa vuositasoinen
elakoitymisennuste vaihtelee 121 ja 137 henkilon valilla.

Hatisen ja Maattalan vuoden 2021 selvityksen mukaan Kevan tilastoinnin pohjalta pe-
lastustoimintaan osallistuvan henkiloston keski-ika oli vuoden 2018 lopussa 43 vuotta.
Iassa on nousua kaksi vuotta verrattuna vuoden 2010 tarkasteluun. Paallyston ja ali-
paallyston keski-ika oli 49 vuotta.

Pelastusopiston sekd Helsingin pelastuskoulun tamanhetkinen pelastajien koulutus-
tahti riittaisi siis kattamaan vastakunnallisen vuosittaisen noin 100 pelastajan sisaisen
poistuman myds alanvaihtajien osalta mukaan lukien Manner-Suomi ja Ahvenanmaa.

Pelastusopisto kouluttaa vuositasolla alipaallystdéa 20 henkilda ja Helsingin pelastus-
koulu tarpeidensa mukaisesti. Paallyston osalta voidaan todeta, etta koulutusmaarat
vastaavat lahes arvioiden mukaista koulutustarvetta. Lisaksi esimerkiksi Pohjanmaan
pelastuslaitos voi hyddyntaa Ruotsissa opiskelleita henkilbita pelastajien ja alipaallys-
ton osalta.

Alan henkilGstétarpeiden eraana haasteena on oppilaitoksista valmistuneiden pelasta-
jien valtakunnallinen jakaantuminen ja alueellisiin tarpeisiin vastaaminen. Helsingin
pelastuskoulun jarjestamalla koulutuksella vastataan erityisesti padkaupunkiseudun
tarpeisiin.

Pelastustoimen henkildstotarvetta voidaan tarkastella paitsi valittéman elakepoistu-
man, mutta myds sisdisen poistuman, strategisten lisdystarpeiden ja ennakoitujen re-
surssilisaysten kautta. Ennakoituja resurssilisayksia ei ole toistaiseksi kirjattu palvelu-
tasopaatoksiin, joten ne eivat ole viela mukana konkreettisissa lisdyssuunnitelmissa.
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Tama tarve muodostuu vuosien 2022—-2030 aikana esimerkiksi varallaolon muutok-
sista seka hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvista uusista tarpeista. Neljantena
henkilostétarpeen tasona on pitkdn ajan ennakoiduista toimintaymparistdmuutoksista
johtuva henkildstotarpeen lisays, jonka taustalla voi olla useita eri seikkoja.

Luvuissa on huomioitu 1.8.2022 voimaan astuneen perhevapaauudistuksen muka-
naan tuomia lisdystarpeita vain yhden pelastuslaitoksen osalta.

On huomattava, etta selvityksen my6ta kuvatut suomenkielisten pelastajien tarpeet
heijastavat vield kuntaperusteisen jarjestelman mukaisia tarpeita ja ennakointia tule-
vien vuosien tarpeista. Tulevat hyvinvointialueet saattavat aiheuttaa muutoksia ennus-
teisiin.

9.1.1 Ruotsinkielisten pelastajien tarve Manner-
Suomessa ja Ahvenanmaalla

Ruotsinkielista pelastajatarvetta koskevaan kysymykseen sisaministerion kevaan
2022 selvityksessa vastasivat Manner-Suomen pelastuslaitokset seka Ahvenanmaan
Maarianhamina ja Jomala. Pelastuslaitoksista 16 totesi, ettei vuosina 2022—2030 ole
tarvetta erityisesti ruotsinkielisille pelastajille. Kuitenkin on huomattava, etta kaksikieli-
sella alueella olisi viranhaltioiden syyta osata molempia kielia tyydyttavalla tasolla.

Vastauksissa vuosien 2022—2030 aikana tarpeeksi arvioitiin 133 ruotsinkielista pelas-
tajaa, joiden erityisesta tarpeesta ilmoitti kahdeksan pelastuslaitosta. Tarve on suu-
rimmillaan vuosien 2022—-2025 aikana. Vuositason tarve on 12—-18 pelastajaa. Ruot-
sinkielisten tarve sisaltyy 1123 pelastajan tarpeeseen, johon on jo edelld mainittuun
1122 pelastajaan lisatty yksi pelastaja Ahvenanmaan pelastustoimen toimintavalmiu-
den saamiseksi lakisaateiselle tasolle.

Ruotsinkielisten pelastajien maaran lisdystarve toimintavalmiuden saattamiseksi laki-
saateiselle tasolle ja varallaoloa korvaavien muutosten toteuttamiseksi on 62 henki-
164, joka on 46,6 % ruotsinkielisten pelastajien lisdystarpeesta. Ruotsinkielisten pelas-
tajien sisaisen poistuman osuus on lisdystarpeesta 71 henkil6a eli 53,4 %.

Helsingin kaupungin pelastuslaitosta ei ole huomioitu edella mainitussa lisaystar-
peessa. Helsingin kaupungin kielipolitikan mukaan tavoitteena on, etta henkil6stosta
10 % omaisi ruotsin kielen taidon. Pelastustoimen osalta tata ei nahda selvityksessa
realistisena eika tarpeellisena. Suurin tarve kielitaidon kehittamiselle on ensihoidossa.
Palvelutason kehittdminen edellyttaisi, ettéd vahintaan toinen ensihoitaja olisi riittavasti
ruotsin kielen taitoinen. Koska Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella tydskentelee
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500 henkil6a ensihoidon tehtavissa, ei 10 % tavoitetta nahda toimivaksi. Selvitykseen
saadun vastauksen mukaan ei olisi mahdollista varmistaa sita, etta yksikdssa olisi
aina tarvittava kieliosaaminen.

9.1.2 Sopimuspalokuntien henkilostotarpeet

Pelastusalan sopimuspalokuntalaisten tarkasta maarasta on vaikeaa saada tarkkaa
tietoa. Sisaministerion pelastuslaitoksille suuntaama kysely vuoden 2022 syksylla
tuotti vaihtelevan tasoista sisaltoa.

Taulukko selvityksesta 16ytyy liitteesta 5 (LIITE 5). Taulukon tiedot ovat osittain pelas-
tuslaitosten antamia lukuja (merkitty vihrealla), loput tiedot on saatu Prontosta. Tieto-
jen vaihtelevuuden takia on haasteellista arvioida sopimuspalokuntalaisten vaihtu-
vuutta tulevina vuosina.

Taulukossa vihrealla olevat luvut ovat pelastuslaitosten antamia lukuja, muut on otettu
PRONTOsta. Taman vuoksi on haasteellista arvioida, millainen vaihtuvuus tulevina
vuosina on. Tiedossa kuitenkin on, ettd sopimuspalokuntabarometrin (SSPL 2020)
mukaan 30,9 % palokuntalaisista on harkinnut palokuntatoiminnasta luopumista. Ny-
kyisesta 15 880 halytysosastoon kuuluvasta tama voisi tarkoittaa poistumaa 4907
henkiléa. Huolestuttavaa on laskusuunnassa olevien nuorten maara, joka luo omat
haasteensa jatkuvuuden turvaamiselle.

Suorituskykyhankkeessa harvaan asuttujen alueiden palokuntatoiminnan tulevaisuu-
den tarkastelua varten laskettiin palokuntayhteis6jen ikaantymisskenaarioita vuosille
2030 ja 2040. Palokuntayhteisott ikaantyvat nelja kertaa nopeammin kuin vaesto. Pa-
lokuntayhteisot eivat saa riittavasti uusia nuoria toimijoita, vaan palokuntayhteisot
ikadantyvat keskimaarin yli nelja kertaa nopeammin kuin muu vaestd. Vaikka palokun-
tayhteis66n saadaan riittdva maara toimijoita, tulee huolehtia jatkuvasti uusien henki-
I6iden mukaan saaminen toimintaan, jotta palokuntayhteison ikarakenne pysyy moni-
puolisena ja turvattuna. (Kauppinen J. 2022, 49-52.)

9.2 Hatakeskustoiminnan henkilostotarpeet

Hatakeskuslaitoksen syksylla 2022 kokoamien tietojen mukaan ikaryhmassa 45-54
tyoskenteli 25% Hatakeskuslaitoksen henkildstosta 31.12.2021 ja 31% ikaryhmassa
45-54. KEVA-elakevakuutuksen mukaan vanhuuselakkeelle siirtymisen poistuma
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vuosina 2022—-2030 on noin 98 henkil6a Hatakeskuslaitoksen operatiivisen henkilos-
ton osalta. Ennusteen mukaan eldkepoistuma nousee nykyisesta vuonna 2025 alkaen
ja sen mukaan elakepoistuma vuosina 2022—-2030 on korkeimmillaan vuosien 2025,
2029 ja 2030 aikana.

Hatakeskuslaitoksen kokonaispoistuma on noin 35 henkil6a/vuosi (operatiivinen hen-
kilostd). Hatakeskuspaivystajien vaje arvioidaan olevan 44 htv:ta vuoden lopussa
2022. Joulukuussa 2022 on valmistumassa 45 hatakeskuspaivystajaa ja kesakuussa
2023 arvioidaan valmistuvan 22 hatakeskuspaivystajaa. Kun poistuma vuositasolla on
35 henkil6a, niin hatakeskuspaivystajien vaje ei juurikaan kuroudu umpeen. (Hatakes-
kuslaitos 2022.)

Taulukossa 2 on esitetty paivystyshenkildston maaran kehittymista 2030 vuoteen asti.
Henkilstotarpeiden haasteena on valmistuvien hatakeskuspaivystajien valtakunnalli-
nen jakaantuminen ja alueellisiin tarpeisiin vastaaminen. (Hatakeskuslaitos 2022.)

Molempien kotimaisten kielten osaajia Hatakeskuslaitoksessa on talla hetkella vajaa
60 henkil6a arvioidun tarpeen ollessa 100 henkil6a, mikd muodostaa oman haas-
teensa (Hatakeskuslaitos 2022).

Taulukko 2. Paivystyshenkildiden maaran kehittyminen ja arviot 2030 asti (Hatakes-
kuslaitos 2022).

suunniteltu hldt/%v 243 243 243 243 250 250 250 250 250 250 | 250 250 250 250 250 | 250 250 250
kurssin rekrytointi 12024 | 7.2021 | 12022 | 7.2022 | 12023 | 7.2023 | 1.2024 | 7.2024 | 1.2025 | 7.2026 | 1.2027 | 7.2027 | 1.2028 | 7.2028 | 1.2029 [ 7.2029 | 1.2030 [ 7.2030
poistuma (8 %) 20 20 20 20 20 20 20 20 25 25 20 20 20 20 25 25 25 25
kumuloitunut vaje 50 20 b 19 25 0 0 0 0 3 5 3 1 0 0 3 6 9
paivystsjia toihin 30 22 15 2 45 2 2 2 2 22 22 22 2 22 2 22 22 22
Toteuma/Ennuste
Elakepoistumat 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030  Yhteensd
Kaikki yhteensa 8 5 7 17 10 11 10 16 98
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10 Esitykset pelastustoimen
tutkintokoulutuksen tasoista ja
koulutusjarjestelmasta

Esityksissaan pelastustoimen tutkintokoulutuksen tasoista Pelastustoimen ja hatakes-
kustoiminnan koulutuksen kehittdmishankkeen tydryhma paatyi kahteen vaihtoehtoon
pelastustoimen osalta ja yhteen hatakeskuskoulutuksen osalta.

Vaihtoehdossa 1 pelastustoimen koulutusjarjestelman perustutkinto olisi AMK-tutkinto
sijoittuen osaamisen kansallisen viitekehyksen tasolle 6.

Vaihtoehdossa 2 pelastustoimen koulutusjarjestelman perustutkinto olisi |ahtétasol-
taan erikoisammattitutkintotasoinen koulutus ja asettuisi osaamisen kansallisen viite-
kehyksen tasolle 5.

Vaihtoehdoissa 1 seka 2 pelastajan patevyyden antava tutkinto sisaltaa ensihoidon
opintokokonaisuuksia, kuten nykyinen pelastajatutkinto. Kelpoisuus toimia toisena en-
sihoitajana seka perus- etta hoitotasolla (taulukko 3) ei muuttuisi nykyiseen verrattuna
(sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta 585/2017, 8 §). Pelastus-
alan perustutkintoon sisaltyvat ensihoidon opintojaksot olisivat vaihtoehdossa 1 am-
mattikorkeakoulutasoisia (taso 6). Vastaavasti vaihtoehdossa 2 pelastusalan perustut-
kinnossa olevat ensihoidon opintojaksot olisivat viitekehyksen tasolla 5. Ensihoidon
opintojen laajuus (opintopisteet) osana pelastusalan perustutkintoa maarittyy toimeen-
panohankkeen aikana, kun opintojen tarkempi rakenne ja sisalté muodostetaan. Pe-
lastusalan perustutkinto (tasolla 5 tai tasolla 6) ei tulevaisuudessakaan oikeuttaisi ter-
veydenhuollon nimikesuojatun ammattihenkilon ammattinimikkeeseen (Asetus tervey-
denhuollon ammattinimikkeista 564/1994).

Molemmissa vaihtoehdoissa nykyinen alipaallystétutkinto sellaisenaan poistuu. Uusi
muodostettava ammattikorkeakoulututkinto antaa molemmissa vaihtoehdossa kelpoi-
suuden alipaallyston tehtaviin, vaihtoehdossa 1 se suoritetaan osana peruskoulutusta,
vaihtoehdossa 2 perustutkinnon jalkeen.

Lisaksi molemmissa vaihtoehdoissa esitetaan alalle ylempaa ammattikorkeakoulutut-

kintoa, tosin vaihtoehdossa 2 omalle YAMK:lle ei todennakoisesti ole perusteita liian
pienen opiskelija-volyymin vuoksi.
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Molemmissa vaihtoehdoissa huomioidaan vahvasti moduulimainen rakenne, jossa
voidaan suorittaa seka yksittaisia opintoja etté opintokokonaisuuksia. Talla huomioi-
daan myos tulevaisuuden muuttuvat osaamistarpeet ja jatkuvan oppimisen periaate.

Hatakeskuskoulutuksen osalta pidettaisiin nykyisenlainen perustutkinto osaamisen
kansallisen viitekehyksen tasolla 4, mutta luotaisiin esihenkil6- ja asiantuntijatehtaviin
koulutukset.

10.1  Koulutusjarjestelman vaihtoehto 1,
pelastusalan AMK-tutkinto viitekehyksen
tasolla 6

Vaihtoehdossa 1 pelastustoimen koulutusjarjestelman perustutkinto asettuisi osaami-
sen kansallisen viitekehyksen tasolle kuusi (6). Pelastusalan koulutus olisi siis l1ahtota-
soltaan ammattikorkeakoulutasoinen eli alempi korkeakoulututkinto. Alipaallystétutkin-
non antama patevyys saavutettaisiin suorittamalla uusi AMK-tutkinto.

Paasyedellytyksena olisi edelleen toisen asteen tutkinto (viitekehyksen taso 4). Koulu-
tuspolkuna vertikaalisesti toimisi alan oma YAMK-tutkinto (viitekehyksen taso 7).
AMK-tutkinto mahdollistaa myds maisteritutkintoon hakeutumisen. Molemmat voivat
johtaa edelleen akateemiseen tutkijakoulutukseen (viitekehyksen taso 8).

Vaihtoehdossa 1 lahtékohtana on laaja-alaisen AMK-tutkinnon my6ta sellainen osaa-
misperusta, jolle rakentuu syventava erikoisosaaminen.

Suppea jatko- ja tdydennyskoulutus / paaosin
samalla tutkintotasolla

Laaja-alainen perustutkinto (laaja osaamispro-
fiili)

Pelastusalan AMK-tutkinto toteutettaisiin seka sisallon ettad koulutusrakenteen osalta
ammattikorkeakoulutasoisena. Yhteiset perusopinnot tarjoavat yhtenaisen pohjan ja
laaja-alaisen nakokulman sisdiseen turvallisuuteen, ja tutkinnon sisalla olisi mahdol-
lista opiskella eri opintokokonaisuuksia (moduuleita), joilla patevoéidytaan erilaisiin pe-
lastustoimen tehtaviin, kuten esimerkiksi pelastustoimintaan, onnettomuuksien eh-
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kaisyyn, siviilivalmiuteen ja tilannekeskustoimintaan. Edella mainitut suuntautumis-
vaihtoehdot ovat esimerkkeja, tarkempi suunnittelu tapahtuisi toteutushankkeen ai-
kana.

Pelastustoiminnan suuntautumisvaihtoehdossa olisi edelleen tietyt maaritellyt fyysisen
toimintakyvyn vaatimukset. Muihin suuntautumisvaihtoehtoihin ei olisi fyysisen toimin-
takyvyn vaatimuksia. Tama todennakdisesti edistaisi alalle hakeutuvien monimuo-
toista taustaa ja vahemmistéedustajien maaraa. (vrt. PolAMK:in aloittaessa hakija-
maara lisaantyi, ja hakijoiden taustat monimuotoistuivat). Opiskelemaan haettaisiin
tiettyyn suuntautumisvaihtoehtoon. Opiskelijamaarat maariteltaisiin vuosittain.

Osaamispadomaa voisi kasvattaa tyouran aikana suorittamalla lisda AMK-tasoisia
opintoja ja opintokokonaisuuksia (moduuleita) eri suuntautumisvaihtoehdoista. Am-
mattikorkeakoulutasoiseen tutkintoon voisi sisallyttaa opintoja muista ammattikorkea-
kouluista, mika edelleen laajentaisi seka yksittdisen henkilon etta toimialan osaa-
misprofiilia.

Pelastusalan AMK-tutkinto antaisi valmiudet toimia monipuolisesti alan asiantunti-
juutta vaativissa tehtavissa kuten esimerkiksi pelastajana, palotarkastajana, varautu-
misen asiantuntijana tai paloesimiehena.

Pelastusalan AMK-tutkinto olisi samalla viitekehyksen tasolla muun muassa poliisin ja
ensihoitaja AMK-tutkintojen kanssa. Tama mahdollistaisi yhteisty6ta entista paremmin
sisaministerion alaisen Poliisiammattikorkeakoulun ja muiden ammattikorkeakoulujen

kanssa. Poliisin ja rajavartiolaitoksen tutkintojarjestelmien kuvaus I6ytyy liitteesta 6 ja

7 (LITE 6 LIITE 7).

Kansallisen viitekehyksen tason 6 osaamistasokuvaukset, johon pelastusalan perus-
tutkinnon tulee vastata (Opetushallitus 2022c):

o Hallitsee laaja-alaiset ja edistyneet oman alansa tiedot, joihin liittyy teorioiden,
keskeisten kasitteiden, menetelmien ja periaatteiden kriittinen ymmartaminen
ja arvioiminen.

e Ymmartaa ammatillisten tehtavaalueiden ja/tai tieteenalojen kattavuuden ja
rajat.

o Hallitsee edistyneet kognitiiviset ja kaytannon taidot, jotka osoittavat asioiden
hallintaa, kykya soveltaa ja kykya luoviin ratkaisuihin ja toteutuksiin, joita vaa-
ditaan erikoistuneella ammatti-, tieteen- tai taiteenalalla monimutkaisten tai
ennakoimattomien ongelmien ratkaisemiseksi.
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o Tyodskentelee itsenaisesti alan asiantuntijatehtavissa ja kansainvalisessa yh-
teistydssa tai toimii yrittajana.

¢ Johtaa monimutkaisia ammatillisia toimia tai hankkeita. Kykenee paatoksente-
koon ennakoimattomissa toimintaymparistoissa.

e Vastaa oman osaamisensa arvioinnin ja kehittamisen lisaksi yksittaisten hen-
kildiden ja ryhmien kehityksesta.

e Valmius elinikdiseen oppimiseen.

e Toimii erilaisten ihmisten kanssa opiskelu- ja tydyhteis0ssa seka muissa ryh-
missa ja verkostoissa huomioiden yhteisolliset ja eettiset nakékulmat.

o Viestii hyvin suullisesti ja kirjallisesti seka alan etta alan ulkopuoliselle ylei-
sOlle aidinkielellaan.

e Viestii ja on vuorovaikutuksessa toisella kotimaisella kielella seka kykenee
kansainvaliseen viestintdan ja vuorovaikutukseen omalla alallaan ainakin yh-
della vieraalla kielella.

Osaamisen kansallisen viitekehyksen tasolle 6 sijoittuva pelastusalan AMK-tutkinto
vastaisi erittain laaja-alaisen osaamisen tarpeeseen sisaltden myods esihenkilotyossa
tarvittavan osaamisen.

Tulevaisuudessa tehtavia hoidetaan uusia teknologisia innovaatioita ja tekoalya hyo-
dyntaen. Asiantuntija analysoi tekoalyn tuottamaa tietoa, jonka perusteella han inhi-
millisesti mutta kriittisesti arvioi tilanteita ja tekee paatdksia ennakoimattomissakin toi-
mintaymparistissa. Ty0ssa tarvitaan etenkin ongelmanratkaisutaitoja, laaja-alaista
tietoperustaa, edistyneita kognitiivisia ja kaytannon taitoja seka vuorovaikutustaitoja
haastavissa asiakaspalvelutilanteissa. Luovuus seka ongelmienratkaisu- ja sovelta-
miskyky ovat keskeisia osaamisvaatimuksia monimutkaisten tai ennakoimattomien
ongelmien ratkaisemiseksi. Tarvitaan myds ymmarrysta ammatillisten tehtavaalueiden
ja eri alojen rajapinnoista seka yhteyksista laajempiin kokonaisuuksiin.

Tasolle 6 sijoittuva tutkinto tukisi tiedon tuottamista ja tutkimuksellista ajattelua. Ala

hyétyisi korkeamman koulutustason mukanaan tuomasta soveltavan tieteen tutkimuk-
sesta ja muusta tutkitusta tiedosta (kuten opinnaytetyét, selvitykset), jotka vaikuttavat
monitahoisesti koko toimialan kehittymiseen ja varmistavat toimialan pysymista muun
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muassa teknologisen kehityksen mukana. Samoin viitekehyksen taso 6 varmistaisi
tarvittavat valmiudet oman ja muiden toiminnan kriittiseen arviointiin ja kehittamiseen.

Osaamisen kansallisen viitekehyksen tasolle 7 sijoittuva pelastusalan YAMK-tutkinto
vastaisi erittain laaja-alaisen erityisosaamisen tarpeeseen. Paallystétehtavissa tarvi-
taan laaja-alaista tietoperustaa ja erityisosaamista strategisen ajattelun korostuessa.
Verkostomainen tydskentelytapa ja kontaktit myos alan ulkopuolisiin tahoihin luovat
tarpeen ymmartaa, analysoida, soveltaa ja yhdistaa eri alojen tietoa. Vahvat vuorovai-
kutustaidot korostuvat verkostomaisessa toiminnassa, my6s kansainvalisella tasolla.

Tasolle 7 sijoittuva tutkinto tukisi tiedon tuottamista ja tutkimuksellista ajattelua. Talla
tasolla korostuvat kyky johtaa ja kehittdd monimutkaisia, ennakoimattomia ja uusia
strategisia lahestymistapoja. Samoin kyky ratkaista vaativia ongelmia myos luovin to-
teutuksin, kyky kehittdd uusia tietoja ja menettelyja seka kyky soveltaa ja yhdistaa
ovat keskeisia. Edelleen ala hydtyy korkeamman koulutustason mukanaan tuomasta
tieteellisesta tutkimuksesta ja muusta tutkitusta tiedosta (kuten opinnaytetyo6t, selvityk-
set), jotka vaikuttavat monitahoisesti koko toimialan kehittymiseen ja varmistavat toi-
mialan pysymistd mm. teknologisen kehityksen mukana.

Paallyston ja ylemman paallyston osalta oleellista osaamista on kyky johtaa asioita
seka ihmisia, kyky arvioida toimintaa ja vastata muiden kehittymisesta ovat keskeisia.
Pelastusalan YAMK-tutkinto antaisi valmiuksia toimia erityisesti ylemman tason esi-
henkilé-, johto- ja asiantuntijatehtavissa.

Kuviossa 8 on esitelty ammattikorkeakouluopintojen yleinen rakenne. Ammattikorkea-
koulututkinnon (AMK) laajuus on 210, 240 tai 270 opintopistetta. Opintojen suorittami-
nen kestaa noin 3,5-4,5 vuotta. Esimerkiksi 210 opintopisteen laajuinen tutkinto olisi
3,5 vuotta ja muodostuisi perusopinnoista (60 op), ammattiopinnoista (90 op), va-
paasti valittavista opinnoista (15 op), opinnaytetydsta (15 op) ja harjoittelusta (30 op).
(Opetushallitus 2022¢.)
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Kuvio 8. Ammattikorkeakouluopintojen rakenne (Opetushallitus 2022e).

-

Perusopinnot
60 op

Opin-
naytetyo

Ammattiopinnot 15 op

90 op

Harjoittelu
30 0p

AMK-opintoihin siséltyy perusopintoja, ammattiopintoja, harjoittelua seka opinnayte-
tyd. Perusopinnoissa luodaan pohja koulutusalan opinnoille ja ammatilliseen erikoistu-
miseen. Ammattiopinnoissa opiskelija valitsee osa-alueen, jolla han hankkii asiantunti-
juuden. Vapaasti valittavia opintoja voi suorittaa omassa ammattikorkeakoulussa tai
muissa koti- tai ulkomaisissa oppilaitoksissa. Opintojen on oltava korkeakoulutasoisia.
(Opetushallitus 2022e.)

Tyoharjoittelun aikana opiskelija perehtyy oman ammattialansa tehtaviin todellisessa

tydymparistdssd. Ammattikorkeakoulu ohjaa tyOharjoittelua, joka voi jakaantua ajalli-

sesti useaan osaan. Harjoittelun voi suorittaa myds ulkomailla. Opinndytety0ssa opis-
kelija syventaa osaamistaan erikoistumisalueellaan ja osoittaa kykenevansa sovelta-

maan hankkimiaan tietoja ja taitoja kdytanndssa. (Opetushallitus 2022e.)

Ammattikorkeakoulut suunnittelevat itse koulutusten sisallét. Samannimisten koulu-
tusten opinnot voivat eri ammattikorkeakouluissa koostua erilaisista opintokokonai-
suuksista ja -jaksoista. (Opetushallitus 2022e.)

Ylemman ammattikorkeakoulututkinnon (ylempi AMK) laajuus on joko 60 tai 90 opin-
topistetta ja suorittaminen kestaa noin 1-1,5 vuotta. Esimerkiksi 60 opintopisteen laa-
juinen ylempi AMK-tutkinto kestaisi 1 vuoden ja muodostuu syventavista opinnoista
(30 op), vapaasti valittavista opinnoista (5 op) ja opinnaytetydsta (60 op). (Opetushal-
litus 2022e.)
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Kuviossa 10 on kuvattu ylemman ammattikorkeakoulututkinnon rakenne (Opetushalli-
tus 2022e).

Syventavat
opinnot

25 op

Opinnaytetyo
30 op

Kuviossa 10 on hahmotelma vaihtoehdosta 1 eli ammattikorkeakouluopintojen seka
ylemman ammattikorkeakouluopintojen rakenteesta peilaten nykyisiin tutkintonimikkei-
siin ja tyotehtaviin.
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Kuvio 10. Hahmotelma ammattikorkeakouluopintojen rakenteesta.

Jatko-opinnot

Palomestari
Pelastusalan YAMK-tutkinto (taso 7) Paloinsinoori
Palopaallikkd jne

A

Tyokokemus ja taydennyskoulutus

Pelastaja

Pelastusalan AMK-tutkinto (taso 6) Paloesimies
Palotarkastaja jne

A

Toisen asteen tutkinto (taso 4)

On tarkeda huomata, etta tarkempi suunnittelu eri tutkintojen rakentumisesta tehdaan
vasta valitun mallin perusteella erillisessa koulutusuudistuksen toteutushankkeessa
(mm. harjoittelut, kestot jne).

10.1.1 Tyoryhmassa tunnistetut tarpeet ja perustelut
vaihtoehdon 1 osalta

Koulutusjarjestelman uudistamisessa katse tulee olla pitkalla tulevaisuudessa. Kan-
sallisella tasolla tehty tulevaisuusluotaus tarpeista yleisten osaamisten osalta, tyoela-
man rakennemuutos ja monimutkaistuva toimintaymparisto ja tyotehtavat tulee ottaa
huomioon myos pelastusalalla (vrt. Opetushallitus 2019, Mankkinen 2021). Tieto-
osaamisen, metataitojen ja digitaitojen, merkitys kasvaa - samalla esimerkiksi pelasta-
jan tehtavissa tarvitaan edelleen myds kadentaitoja (ks. Opetushallitus 2019, 22).
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Osaamisvaatimukset tulevat yha lisdantymaan, jolloin on perusteltua nostaa myos pe-
lastusalan perustutkinnon taso kansallisen tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuk-
sien viitekehyksen tasolle 6 (Pelastusalan alatydéryhma, 2022).

Ty6elaman rakennemuutokseen tulee varautua oikein kohdennetuilla osaamispanos-

tuksilla (ks. esim. Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko 2021, 45). Samalla tu-
lee purkaa pitkiin koulutusputkiin ja paallekkaiseen kouluttautumiseen johtavia raken-

teita seka kehittda jatkuvan oppimisen joustavaa tarjontaa (Valtioneuvoston koulutus-

poliittinen selonteko 2021, 38). Talla hetkella pelastajan kouluttautuminen AMK-tutkin-
totasolle edellyttaa noin 5,5 vuotta opintoja, joka verrattuna AMK-tason tutkintoon heti
tyduran alussa on n. 1 %2 - 2 vuotta pidempi (pelastajatutkinto 1,5 vuotta, alipaallysto-

tutkinto 1 vuosi, ammattikorkeakoulututkinto 3 vuotta). Edelleen AMK-koulutukseen on
mahdollista hakeutua myds suoraan ilman pelastajan koulutusta.

Yhteinen pelastustoimen AMK-tutkintokokonaisuus tarjoaa mahdollisuuksia osaami-
sen ketteraan laajentamiseen uran aikana ja siten myos joustavan siirtymiseen toisiin
tehtaviin alan sisalla. Lisa- ja tdydennyskoulutus linkittyy AMK-tutkintoon, jolloin tutkin-
non osilla (moduulit) voidaan taydentaa aiempaa tutkintoa ilman tarvetta hakeutua ko-
konaan uuteen tutkintokoulutukseen. Vertailukelpoinen tutkintokokonaisuus mahdol-
listaa myds muun AMK-tutkinnon suorittaneen siirtymisen pelastustoimen toimialalle,
joka osaltaan lisda myds alan monimuotoisuutta.

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden toimintaymparistdanalyysin (Puustinen & Kekki
2020, 50) mukaan “teknologisessa ulottuvuudessa korostuu sen nopea kehittyminen,
Jonka péésaantéisesti voidaan katsoa tuovan mukanaan runsaasti mahdollisuuksia
kehittéé niin pelastustoiminnan toimintatapoja ja prosesseja kuin muitakin pelastustoi-
men osa-alueita, kuten varautuminen ja onnettomuuksien ehkéisy. Esimerkiksi &lytek-
nologia ja uudet materiaalit rakennuksissa, élyliikenne ja uudet likennemuodot tai so-
siaalinen media seké luovat mahdollisuuksia ettd aiheuttavat uhkia ja uusia riskejé toi-
mialalla.”

Edella mainittu tuo mukanaan myés osaamisvaatimusten seka kehittdmisosaamistar-
peen kasvun pelastustoimen alalla. Toimintaymparistdanalyysi (Puustinen & Kekki
2020) tuo myds esille eriarvoisuuden kasvun nayttaytymisen pelastustoimessa vahin-
taankin turvallisuusongelmien kasautumisen kautta. Lisaksi voidaan ennakoida, etta
onnettomuudet sinallaan vahenevat, mutta saattavat jatkossa keskittya selkeammin
tiettyihin vaestéryhmiin tai alueisiin. Vaeston monimuotoistuminen nakynee tulevai-
suudessa monin tavoin esimerkiksi asumisen ja onnettomuusriskien muutoksissa
seka palvelutarpeen muutoksena ja kasvuna. Toimintaymparistéanalyysissa tuodaan
esille myés muun muassa ekologisia, sosiaalisia ja ekonomisia muutosajureita, joiden
voidaan olettaa vaikuttavan osaamisvaatimuksiin myos pelastajan tehtavan osalta
nostavasti.
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Pelastusalaan kohdistuu tulevaisuudessa kilpailu pienenevista ikaluokista muiden alo-
jen tapaan. Alan ja koulutusjarjestelman tulee huolehtia vetovoimaisuudestaan. Kor-
keakoulututkinto, joka antaa vahvan pohjan jatko-opinnoille mutta my6s osaamisen
lisdamiseen tyduran aikana, voi olla houkutteleva erityisesti silloin, kun koulutustaso
strategioiden mukaisesti nousee myos muilla aloilla. Koulutusjarjestelman tuleekin
taata tutkinnon vertailukelpoisuus muiden alojen vastaaviin tutkintoihin. Nain mahdol-
listetaan joustavat siirtymat jatkokoulutukseen ja puretaan pitkia koulutusputkia ja
paallekkaista kouluttautumista (vrt. Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko
2021, 38).

Mahdollisuus osaamisen laajentamiseen ja uusiin tehtaviin patevoitymiseen oman
alan sisalla voidaan nahda lisdavan alan pitovoimaa (Pelastustoimen alatyéryhma,
2022). Koulutusjarjestelma mahdollistaa joustavan siirtymisen alan muihin tehtaviin
(esimerkiksi toimintakyvyn laskiessa) ilman erillisen tutkinnon opiskelua. Opintokoko-
naisuuksien tarjoaminen avoimen AMK:n periaatteella myds muiden oppilaitosten
opiskelijoille tai muiden alojen osaajille lisaa alalle siirtymista eri koulutustaustoilla.
Opintojen moduulimaisuus mahdollistaa saman tutkinnon sisalla eri osaamiskokonai-
suuksia, joilla voi patevditya oman kiinnostuksen seka kyvykkyyden mukaisesti pelas-
tusalan eri tehtaviin.

Koko pelastusalan koulutusjarjestelman nostaminen AMK-tasoiseksi tuo mukanaan
lisda soveltavaa tutkimustietoa pelastusalalle, jolla voidaan vahvistaa alan kehitty-
mista (Pelastusalan alatyoryhma, 2022).

Pelastustoimen suorituskykyvaatimuksien edellyttamat kyvykkyydet maariteltiin laajan
asiantuntijajoukon kanssa suorituskykyhankkeessa. Pelastusalan henkil6ston osaa-
misvaatimukset osoittautuivat hankkeen tuotosten perusteella laaja-alaisiksi.

Kaytannon taitojen osaamisen lisaksi pelastusalan tyontekijoilla tulee olla laajaa tie-
dollista osaamista seka kyky yhdistaa erilaisia ilmidita, tietoja ja asioita toisiinsa esi-
merkiksi tunnistettaessa toimintaymparistén muutoksia. Kompleksisessa toimintaym-
paristossa jokaisella on vastuu tiedon tuottamisesta ja tydn seka toiminnan kehittami-
sesta. Lisaksi jokaisen tulee kyeta etsimaan itsenaisesti uutta tietoa seka kyeta tun-
nistamaan luotettavat tietolahteet. Pelastustoimessa tarvittavien kyvykkyyksien edel-
lyttdmaa osaamista tulee myds hankkia ja yllapitaa harvinaisten tehtavien varalle.

Mikali pelastajakoulutuksen taso nostettaisiin ammattikorkeakoulutasolle, Helsingin

pelastuskoulu pystyy edelleen tuottamaan koulutusta, mutta ei itsenaisena tutkinnon
antajana.
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Ammattikorkeakoulutasoinen opetus asettaa opetustehtaviin osallistuville kelpoisuus-
vaatimuksia. Mikali siirryttaisiin ammattikorkeakoulutasoiseen koulutukseen, lainsaa-
danndéssa tulisi huomioida riittavan pitkat siirtymaajat, jotta varmistetaan kelpoisen
opetushenkildston saatavuus, tdydennyskoulutus ja osaaminen.

10.1.2 Ensihoidon osaamisen hankkiminen
vaihtoehdossa 1

Vaihtoehdossa 1 tutkinnon ensihoidon osuus lisdantyisi nykyisesta ja opintojaksojen
osaamisvaatimukset nousisivat tasolta 4 tasolle 6. Tulevaisuuden pelastusalan perus-
tutkinnon osana pitéisi olla polku sote-alan opintoihin, joissa on riittavan laaja osaa-
mistaso hoidon tarpeen arviointiin ja hoitotason ensihoitoon, jotta tutkinnon tuotta-
malla osaamisella pystytaan toimimaan tulevaisuuden sosiaali- ja terveysalan ken-
tassa sairaalan ulkopuolella osana korkealaatuista ensihoitopalvelua. Lisaksi pelas-
taja (kts. taulukko 3, "Hoitotaso”) tuo sosiaali- ja terveysalan ensihoitopalvelun tueksi
tarkean osaamisalueen onnettomuuksien ehkaisyyn ja riskienhallintaan, paloturvalli-
suuteen ja operatiiviseen pelastustoimintaan. Ensihoidon alatyéryhman (2022a) nake-
myksen mukaan tulevaisuudessa ensihoitoyksikot tulevat olemaan hoitotasoisia yksi-
kéita. Tulevaisuudessa korostuu osaamistarve pitkaaikaissairauksien akuuttivaiheiden
arviointiin ja hoitoon seka palvelujarjestelman tuntemus muun muassa ikaantyvan va-
eston tarpeisiin vastaamiseksi. Tama tunnistettu kehityssuunta tarkoittaa ensihoitoyk-
sikbissa tyoskentelevan kummankin ammattilaisen merkittdvaa osaamistason kas-
vua.

Ensihoitoyksikdiden henkilostorakenteesta sdadetaan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella (viimeisin 585/2017). Edella kuvattu ensihoidon kehityssuunta saattaa
edellyttdd henkilostorakenteen paivittamista sdadokseen (STM 2022). Nykyisen ase-
tuksen mukaan on mahdollista, etta ensihoitoyksikdiden henkilésté muodostuisi esi-
merkiksi ensihoitaja AMK (H1) ja pelastusalan AMK-tutkinnon (H2) suorittaneista hen-
kilGista (taulukko 3). Ensihoidon alatyéryhman nakemyksen mukaan pelastusalan pe-
rustutkinnon ollessa tasolla 6, pelastajalla ei olisi tarvetta hankkia erillista terveysalan
tutkintoa (tasolta 4) toimiakseen ensihoitoyksikdssa voimassa olevien saadoésten mu-
kaisesti.

Pelastustoimen opetuskokonaisuuteen tallakin hetkella kuuluvat opintojaksot sisalta-
vat ensihoitoalaan liittyvia teemoja. Ensihoitoon liittyva opiskelu painottuu muun mu-
assa liikenneonnettomuuksissa, rakennuspaloissa, vaarallisten aineiden onnetto-
muuksissa toimimisessa seka miehiston ettd ryhmanjohtajan tehtavissa. Jatkossa tu-
lisi ottaa huomioon edella kuvattu tarve laajentaa osaamista sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujarjestelman ja muun muassa pitkaaikaissairauksien akutisoitumisen
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arvioinnin ja hoidon suuntaan. Ryhmanjohtamisen opinnot sisaltavat muun muassa
ensihoidon tilannepaikanjohtajana (L5) toimimiseen liittyvia opintoja. Viestiliikenne-
opinnot mahdollistavat pelastajan osaamisen pelastus- ja ensihoitotoimintaan kuulu-
vassa viestimisessa niin VIRVE - kuin KEJO - jarjestelmia hyddyntaen.

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveysalan tyotehtavistd merkittavaan osaan edellyte-
taan oman alan ammattikorkeakoulututkintoa. Pelastusalan urapolkujen nakékulmasta
tutkintotason noustessa tasolta 4 tasolle 6, tdama mahdollistaisi henkildston ketteram-
man osaamisen paivittdmisen eri teemoja kasittelevien opintokokonaisuuksien avulla
tai uuden tutkinnon suorittamisen kautta. Terveydenhuollon ndkékulmasta ensihoito-
yksikOdssa tydskentelevien ammattilaisten osaaminen tulee varmistaa yhtenevasti riip-
pumatta tutkintopoluista.

Taulukko 3. Ensihoitoyksikdiden ensihoitajien vahimmaisvaatimukset eri tasoilla (So-
siaali- ja terveysministerion asutus ensihoitopalvelusta 585/2017).

Ensihoitaja 1 (H1) Ensihoitaja 2 (H2)
Perustaso ¢ terveydenhuollon ammatti- e pelastajatutkinto tai
henkild
(ensihoitoon suuntautuva e terveydenhuollon ammatti-
koulutus) henkil®
Hoitotaso e ensihoitaja AMK -tutkinto tai e pelastajatutkinto tai
o laillistettu sairaanhoitaja + 30 e terveydenhuollon ammatti-
op hoitotason ensihoitoon henkilé
suuntaava opintokokonai-
suus
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10.1.3 Sopimushenkiloston koulutusjarjestelma
vaihtoehdossa 1

Pelastustoimen jarjestdminen Suomessa tulee myos tulevaisuudessa rakentumaan
vahvasti sopimushenkildston osaamiselle ja kyvykkyyksille. Sopimushenkiléstén mer-
kitys tulee korostumaan yha enenevassa maarin erityisesti harva-aluilla. Sopimushen-
kiloston koulutuksen alatyéryhman (Pelastusopiston sopimushenkildstékoulutuksen
kehittdmisverkosto) nakemyksen mukaan on erityisen tarkeaa, etta sopimushenkilds-
ton koulutusjarjestelman osaamisvaatimukset ovat myos jatkossa rinnasteisia tutkinto-
jen osaamisvaatimuksiin. Sopimushenkildstd toimii tehtavillda yhdessa ammattihenki-
[6ston kanssa, joten tehtdvakohtaisesti osaamisen niiden tulee perustua yhdenmu-
kaisten mallien avulla tuotettuihin suorituskykyvaatimuksiin ja kyvykkyyksiin. (Sopi-
mushenkildston alatyéryhma 2022.)

Vaihtoehdossa 1 sopimushenkildston koulutus tarjottaisiin osana tutkinnon yhteisia
ammattiopintoja, jotka voi suorittaa myds avoimen ammattikorkeakoulun tarjonnan
kautta. Opintojen tarjoaminen avoimen ammattikorkeakoulun kautta parantaa myos
yleisesti yhteiskunnan valmiutta, resilienssia ja varautumista kriiseihin yksilo- ja yhtei-
sttasolla, vaikka koulutukseen osallistujat eivat Iahtisi mukaan varsinaiseen sopimus-
henkilostétoimintaan. Avoimen AMK-koulutuksen opinnot edistaisivat pelastustoimen
yhteiskunnallisen nakyvyytta ja vaikuttavuutta. Avoin AMK mahdollistaisi my6s opiske-
lun etana asuinpaikkakunnasta riippumatta (vrt. harvaan asutut alueet). Avoimen
AMK:n opintoja voi suorittaa vapaasti kuka tahansa. Tama voisi tulevaisuudessa mah-
dollistaa myds tutkinto-opiskelun avoimen vaylan kautta.

Sopimushenkiloston koulutusjarjestelman opintojen jarjestaminen avoimen AMK:n
koulutustarjonta olisi kustannustehokkaampaa, koska opinnot olisivat suoraan AMK-
tutkinnon yhteisia ammattiopintoja. Tama parantaisi edelleen resurssien tehokasta
kayttamista ja helpottaisi osaamisen hallintaa valtakunnallisesti.

10.2 Koulutusjarjestelman vaihtoehto 2,
pelastustoimen perustutkinto
viitekehyksen tasolla 5

Vaihtoehdossa 2 pelastustoimen koulutusjarjestelman perustutkinto asettuisi osaami-
sen kansallisen viitekehyksen tasolle viisi (5). Pelastusalan perustutkinto olisi siis lah-
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totasoltaan erikoisammattitutkintoa vastaava. Koulutusjarjestelmaan paasyedellytyk-
sena olisi toisen asteen tutkinto (viitekehyksen taso 4). Koulutuksellisena urapolkuna
vertikaalisesti toimisi pelastusalan AMK-tutkinto (viitekehyksen taso 6). Nykyjarjestel-
man alipaallystotutkinto poistuisi, ja patevyys saavutettaisiin suorittamalla uusi AMK-
tutkinto.

AMK-tutkinto mahdollistaa hakeutumisen muiden koulutusalojen YAMK- ja maisteritut-
kintoon (viitekehyksen taso 7). Vaihtoehdossa 2 huomioiden nykyiset AMK-koulutus-
volyymit todennakadisesti ei ole talldin perusteltua luoda pelastusalalle omaa YAMK-
tutkintoa. Vaihtoehto 2 koulutuspolku voi johtaa edelleen akateemiseen tutkijakoulu-
tukseen asti (viitekehyksen taso 8). Vuonna 2022 myo6s osa ammattikorkeakouluista
pystyy tarjoamaan vaylan tohtoriopintoihin myés AMK:n kautta (vrt. esim. XAMK).

Laaja-alainen lisa- ja tadydennyskoulutus
/ paaosin eri tutkintotasoilla

Suppea perustutkinto (kapea osaa-
misprofiili)

Pelastustoimen perustutkinto toteutettaisiin seka sisallon etta koulutusrakenteen
osalta viitekehyksen tason 5 tasoisena. Tutkinnon sisalla opiskeltaisiin eri opintokoko-
naisuuksia, muun muassa pelastustoimintaa, perustason ensihoitoa ja onnettomuuk-
sien ehkaisya. Tutkintoon paasyvaatimuksena olisi tietty maaritelty fyysinen toiminta-
kyky. Osaamispaaomaa voisi kasvattaa tyduran aikana suorittamalla alan lisa- ja tay-
dennyskoulutuksen opintoja.

Perustutkintoa seuraavana askeleena olisi viitekehyksen tason 6 uusi ammattikorkea-
koulututkinto, joka toimii myos toisena tulovaylana pelastustoimen koulutukseen.
Tama vayla voisi edistaa myos alalle hakeutuvien monimuotoisuutta. Ammattikorkea-
koulutasoiseen tutkintoon voi sisallyttda opintoja muista ammattikorkeakouluista.

Pelastustoimen viitekehyksen 5 perustutkinto antaisi valmiudet toimia pelastajan teh-
tavassa. Pelastusalalla vaadittaviin osaamisalueisiin voisi patevoitya erikoistumisopin-
tojen kautta (muun muassa vesisukeltajaksi tai nostolavan kuljettajaksi). Esihenkilo-,
asiantuntija- ja johtamistason tehtaviin (esimerkiksi paloesimiehen ja palomestarin
tehtavat) patevoidyttaisiin suorittamalla uusi ammattikorkeakoulututkinto. Lisda mm.
johtamisopintoja voisi suorittaa muiden oppilaitosten YAMK-tutkinnoissa.
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Osaamisen kansallisen viitekehyksen tasolle 5 sijoittuva pelastusalan perustutkinto
vastaisi tydelaman tarpeiden mukaisesti kohdennettuun, nykyista pelastajan ammatti-
taitoa sekd ammattitutkintoa syvallisempaan ammatin hallintaan ja monialaiseen
osaamiseen. Vaihtoehdon perusteena voidaan nahda, etta pelastajan ammatti on pit-
kalle tulevaisuuteenkin arvioiden kadentaitoammatti, jossa fyysinen toimintakyky on
tarkeaa.

Kansallisen viitekehyksen tason 5 osaamistasokuvaukset, johon pelastusalan perus-
tutkinnon tulee vastata:

¢ Hallitsee oman alansa laaja-alaisen ja/tai erikoistuneen tietoperustan seka
kognitiiviset ja kaytannon taidot seka ilmaisukyvyn ja hyodyntaa naita tietoja
ja taitoja ratkaistessaan luovasti abstrakteja ongelmia ja suorittaessaan alan

tehtavia.

¢ Ymmartaa ammatillisten tehtavaalueiden seka alan ja eri alojen rajapinnat ja
yhteydet laajempiin kokonaisuuksiin.

e Toimii alansa erikoisosaajana ja kehittaa toimintaa, tuotteita ja/tai palveluita.
Johtaa ja valvoo tarvittaessa toimintaymparistéja ja toimintoja, jotka muuttuvat
ennakoimattomasti.

e Opastaa muita ja valvoo muiden suorittamia tehtavia.

e Hyva valmius toimia alan itsendisena yrittajana.

e Arvioi ja kehittaa omia ja muiden suorituksia ja tyota.

e Valmius elinikdiseen oppimiseen.

e Toimii erilaisten ihmisten kanssa opiskelu- ja tydyhteis0ssa seka muissa ryh-
missa ja verkostoissa eettisten periaatteiden mukaisesti.

e Viestii suullisesti ja kirjallisesti seka alan etta alan ulkopuoliselle yleisolle ai-
dinkielellaan.

e Viestii toisella kotimaisella kielella ja on vuorovaikutuksessa omalla alallaan
ainakin yhdella vieraalla kielella myds kansainvalisesti. (Opetushallitus
2022c.)
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Vaihtoehdon 2 koulutusjarjestelma tarjoaisi perustutkinnon, jota tdydennettaisiin as-
teittain eteenpain tyduran aikana. Perustutkinnon jalkeen koulutuspolku jatkuisi am-
mattikorkeakoulututkintoon. Nykyinen alipaallystotutkinto nivoutuisi osaksi uutta AMK-
tutkintoa.

Paallystétehtavissa tarvitaan laajempaa tietoperustaa ja erityisosaamista, jolloin tarvit-
tava osaamistaso asettuu viitekehyksen tasolle 6. Osaamisen viitekehyksen tasolle 7
sijoittuvat YAMK-opinnot vastaavat erittain laaja-alaisen erityisosaamisen tarpeeseen
(vrt. edellisessa luvussa vaihtoehdon 1 kohdalla kirjatut perustelut viitekehyksen tason
7 osaamistasosta).

Kuviossa 11 on hahmoteltu pelastajatutkinnon rakenne mukaillen liikkenneopettajan
erikoisammattitutkinnon opintoja, jotka ovat viitekehyksen tasolla 5. Tarkempi suunnit-
telu sisallbista ja kestosta toteutettaisiin koulutusuudistuksen toteutushankkeen ai-
kana. Koulutuksen kesto olisi arviolta 2-3 vuotta, riippuen em. suunnittelusta.

Kuvio 11. Pelastajatutkinnon opintojen rakenne mukaillen liikkenneopettajan tutkinnon
opintoja (Opetushallitus 2022f).

Kuviossa 12 on hahmotelma vaihtoehdosta 2 eli ammatillisen perustutkinnon raken-
teesta ja ammattikorkeakouluopintojen rakenteesta peilaten nykyisiin tutkintonimikkei-
siin ja tyotehtaviin.

Kuvio 12. Hahmotelma pelastusalan perustutkinnon rakenteesta.
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Jatko-opinnot

Paloesimies
Pelastusalan AMK-tutkinto (taso 6) Palomestari jne
Paloinsin6ori jne

A

Tyokokemus ja taydennyskoulutus

Pelastajan tutkinto (taso 5) Pelastaja

A

Toisen asteen tutkinto (taso 4)

10.2.1 Tyoryhmassa tunnistetut tarpeet ja perustelut
vaihtoehdon 2 osalta

Pelastusalan alatyéryhman raportin (2022) mukaan pelastajatutkinnon tulee sijoittua
toisen asteen tutkinnon ylapuolelle, jotta valtetdan samantasoisen tutkinto (vrt. Bolog-
nan prosessi), mutta tutkinto tulisi tulevaisuudessakin tuottamaan tyéelaman tarpei-
den mukaisesti kohdennettua pelastajan ammattitaitoa seka ammattitutkintoa syvalli-
sempaa ammatin hallintaa ja monialaista osaamista, johon nimenomaan erikoisam-
mattitutkinto on tutkintotyyppina tarkoitettu Opetushallituksen tutkintojen perusteiden
mukaisesti.

Erikoisammattitutkinnon kanssa samalla tasolle nouseva tutkinto on perusteltu myos
siita nakdkulmasta, etta pelastajakoulutus voisi tulevaisuudessa mahdollistaa kaksois-
patevyyden pelastustoimen tehtaviin (ammattitutkinto) ja ensihoidon (Iahihoitajataso)
tehtaviin.

Nostoa tasolta 4 tasolle 5 puoltavat muun muassa alan muutos, uudet osaamistarpeet
(etenkin suorituskykyhankkeen tuottama tieto) seka teknologian hyédyntaminen.
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Erikoisammattitutkinnon kanssa samalla osaamisen viitekehyksen tasolla olevaa tut-
kintoa voidaan pitaa perusteltuna vaihtoehtona my®os siita nakékulmasta tarkastel-
tuna, etta koulutusjarjestelmaa tulisi voida hallinnonalakohtaisesti ja ketterasti kehittaa
myds tulevaisuudessa toimintaympariston vaatimusten muuttuessa. Tulevaisuuden
tydelaman vaatimuksiin ja yhteiskunnan tarpeisiin liittyy yha enemman epavarmuuste-
kij6ita, joihin on mahdotonta varmuudella kyeta vastaamaan. Yhteiskunnan kestavan
kehityksen skenaarioiden erilaiset mahdollisuudet ja epavarmuustekijéiden maara
vaajaamatta kasvavat, mitd pidemmalle tulevaisuutta ennakoidaan. (Virtanen, Pulkki-
nen, Tolonen, Jaakkola & Halmela 2021.)

Pelastustyéryhman alatydryhman raportissa tuotiin esille Kuntaliiton tekeman selvityk-
sen (Virtanen ja muut 2021) mukaisesti, etta pelastusalaan kohdistuu kilpailu pienene-
vista ikaluokista muiden alojen tapaan. Pelastusalan tulee huolehtia vetovoimastaan
muun muassa yllapitamalla tiivista ja tehokasta peruskoulutusta, joka mahdollistaa
reippaan paasyn tydelamaan myds henkildille, joilla ei ole mahdollisuutta tai halua si-
toutua vuosien opiskeluun.

Korkeampi tutkintoaste yhdistettyna pitkdan opiskeluaikaan ei ole kaikille potentiaali-
sille alalle hakeutuville vetovoimatekija vaan painvastoin. Jarjestelman tulee tarjota
polku korkeampaan tutkintoasteeseen niille, jotka pitavat sitéd merkittdvana. Tama kor-
keampi tutkintotaso tulee voida saavuttaa kohtuullisen opiskeluajan puitteissa, jolloin
jatko-opinnoissa ei saa olla paallekkaisyyksia aiempien opintojen kanssa.

Perusteluna vaihtoehdolle 2 voidaan pitda myos sita, etta pidemmalle tulevaisuuteen
katsottaessa pelastusalan palveluiden ja ty6tehtavien integraatiota on todennakai-
sempaa tapahtua hyvinvointialueiden muun palvelutuotannon kanssa, koska asiakas-
lahtoisten palvelukokonaisuuksien ja esimerkiksi moniammatillisten yksikdiden myota
tallainen kehityssuunta on jo vahvasti kaynnissa. (Virtanen ja muut 2021.)

Vaihtoehdon 2 koulutusjarjestelma tarjoaisi perustutkinnon, jota tdydennettaisiin as-
teittain eteenpain. Perustutkinnon jalkeen koulutuspolku jatkuisi ammattikorkeakoulu-
tutkintoon. Nykyisen alipaallystétutkinnon nivominen osaksi uutta AMK-tutkintoa nos-
taisi esihenkilotyota tekevien osaamistasoa ja valmiutta esihenkilotyohon valitutkinnon
poistuessa.

On huomioitava, etta vaihtoehdossa 2 ei voitaisi kayttaa Opetushallituksen termia “eri-
koisammattitutkinto®, vaan tydnimena on pelastusalan perustutkinto, joka asettuu sa-

malle viitekehyksen tasolle 5 (vrt likenneopettajan tutkinto).

Paallystotehtavissa tarvitaan laajempaa tietoperustaa ja erityisosaamista (vrt. vaihto-
ehdon 1 perustelut), jolloin tarvittava osaamistaso asettuu viitekehyksen tasolle 6.
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10.2.2 Ensihoidon osaamisen hankkiminen
vaihtoehdossa 2

Ensihoidon osaaminen hankittaisiin samoin kuin nykyaankin osana pelastusalan mie-
histotutkintoa. Osaamisen hallinta parantuu ensihoidon opintojen maaran kasvaessa.
Ensihoidon osaaminen ei tdssa vaihtoehdossa juurikaan syvenisi verrattuna nykyi-
seen pelastajan tutkintoon. Ylla osiossa 10.1.2 on kuvattu ensihoidon kehittymissuun-
tia ja laajenevia henkil6ston osaamisvaatimuksia, mika tulee ottaa huomioon tdman
vaihtoehdon kohdalla.

Todennakoisesti vaihtoehto 2 jatkaisi vallitsevaa toimintatapaa eli pelastusalan perus-
tutkinnon jalkeen pelastaja suorittaisi tydpaikallaan oppisopimuskoulutuksena perus-
tason ensihoitajan tutkinnon 180 osaamispistetta (osp). Asiantuntijoiden mukaan tama
ensihoitoon suuntautunut sosiaali- ja terveysalan perustutkinto ei tuota nykyisellaan
riittdvaa lisdosaamista, jota kyseinen oppisopimuskoulutus paikallisesti raataloityna
tuotti aikaisemmin. (Ensihoidon alatyéryhma 2022b.) Jotta pelastusalan miehistotut-
kinnon suorittanut voisi tulevaisuudessa toimia hoitotason ensihoitoyksikon toisena
ammattilaisena, tulisi ensihoidon osaamistasoa merkittavasti nostaa nykymallista.

10.2.3 Sopimushenkiloston koulutusjarjestelma
vaihtoehdossa 2

Pelastustoimen jarjestdminen Suomessa tulee myos tulevaisuudessa vahvasti raken-
tumaan sopimushenkiloston osaamiselle ja kyvykkyyksille. Sopimushenkilostén merki-
tys tulee korostumaan yha enenevassa maarin erityisesti harva-aluilla. Sopimushenki-
I6stokoulutuksen alatydéryhman (Pelastusopiston sopimushenkilostokoulutuksen kehit-
tamisverkosto 2022) nakemyksen mukaan on erityisen tarkeaa, etta sopimushenkilos-
ton koulutusjarjestelman osaamisvaatimukset ovat myds jatkossa rinnasteisia tutkinto-
jen osaamisvaatimuksiin. Sopimushenkildsto toimii tehtavillda yhdessa ammattihenki-
I6stdn kanssa, joten tehtavakohtaisesti osaamisen niiden tulee perustua yhdenmu-
kaisten mallien avulla tuotettuihin suorituskykyvaatimuksiin ja kyvykkyyksiin. (Sopi-
mushenkiléton alatyéryhman raportit 2022.)

Vaihtoehdossa 2 sopimushenkildstdon koulutus tarjottaisiin Pelastusopiston sopimus-
henkiloston koulutusjarjestelman kursseina. Henkilon hakeutuessa tutkintokoulutuk-
seen osaaminen on mahdollista ahotoida (aikaisemmin hankitun osaamisen tunnista-
minen, AHOT), kuten nykyjarjestelmassa. Harva-alueiden koulutus mahdollistetaan
kouluttajakoulutuksella ja tuottamalla materiaalit ja pedagogisesti nykyaikaisen
verkko-oppimisympariston.
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11  Esitykset hatakeskustoiminnan
tutkintokoulutuksen tasoista ja
koulutusjarjestelmasta

Tyoryhma esittda hatakeskuspaivystajan koulutusohjelman pysymista nykyisen kaltai-
sena, tutkintojen viitekehyksen tasolla 4.

Hatakeskuspaivystajan tyd nahdaan tulevaisuudessakin ammattina, jossa keskeista
on selkearajainen, tehtadvakohtainen osaaminen. Toimenkuvan ei ennusteta tulevai-
suudessa monipuolistuvan tai laajenevan siina maarin, etta edellytettaisiin nykyista
selkeasti laajempaa yleissivistavaa tai tieteellistd osaamisprofiilia. Tata esitysta tukee
paaosa tyéryhmassa edustettuja organisaatioita.

Tason ennallaan pitamista tukevat seuraavat nakokulmat:

o tutkinto olisi tiivis ja raataldidaan yhdelle tyénantajalle yhteen ammattiin
seka tydtehtavaan

e lyhyt koulutusaika ja raataldity tutkinto kannustaisivat hakeutumaan alalle
henkil6ita, jotka suunnittelevat uutta ammattia ja koulutusta

o tyGelamayhteys olisi kiintea ja tutkintokoulutuksen reagointikyky erilaisiin
muutoksiin olisi hyva

e opintososiaaliset edut olisivat hyvat
o tydllistymismahdollisuudet ammattiin olisivat hyvat

e kiinnostus ammattia ja alaa kohtaan olisivat yleisesti hyvat, hakijamaarat
tutkintokoulutukseen olisivat hyvalla tasolla

e suomalainen koulutusjarjestelma ja Hatakeskuslaitos tydnantajana tarjoai-
sivat yksil6ille mahdollisuudet henkilékohtaisiin jatkokoulutuksiin ja urapol-
kuihin
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Kansallisen viitekehyksen tason 4 osaamistasokuvaukset, johon hatakeskustoiminnan
perustutkinnon tulee vastata (Opetushallitus 2022c):

¢ Hallitsee oman ty6- tai opintoalansa tietoperustan laajoissa asiayhteyk-
sissa seka tietyt kognitiiviset ja kaytannon taidot seka ilmaisukyvyn ja
hyddyntaa naita tietoja ja taitoja ratkaistaessa oman alan erityisongelmia
ja suorittaessaan alan tehtavia.

o Tyodskentelee itsendisesti yleensa ennustettavissa, mutta mahdollisesti
muuttuvissa toimintaymparistoissa.

e Vastaa omien tehtaviensa loppuun suorittamisesta seka toimii turvallisesti
ja vastuullisesti tydyhteisdssa.

e Toimii taloudellisesti, tuloksellisesti ja suunnitelmallisesti seka jarjestelee
tydnsa huomioiden muut toimijat.

¢ Kykenee valvomaan muiden suorittamia rutiinitehtavia.

¢ Valmiudet toimia yrittdjamaisesti toisen palveluksessa tai alan itsendisena
yrittajana.

e Arvioi omaa osaamistaan ja tehtavaaluettaan ja parantaa tyéhon tai opin-
toihin liittyvia toimia. Kehittaa itseaan ja tyétaan.

e Valmius elinikdiseen oppimiseen.

e Toimii erilaisten ihmisten kanssa opiskelu- ja tydyhteisdssa sekd muissa
ryhmissa ja verkostoissa eettisten periaatteiden mukaisesti.

¢ Viestii monimuotoisesti ja vuorovaikutteisesti eri tilanteissa ja tuottaa mo-
nipuolisia, my0s alaan liittyvia, teksteja aidinkielellaan.

o Viestii toisella kotimaisella kielella ja on vuorovaikutuksessa omalla alal-
laan ainakin yhdella vieraalla kielellda my6s kansainvalisesti.

Ylipaivystajan ja vuoromestarin tehtaviin patevoittamiseksi, tydryhma esittaa jatkotut-
kintoa osaamiskokonaisuuksien viitekehyksen tasolle 5, joka antaisi kelpoisuuden toi-
mia esihenkilon tai muissa operatiivisissa tehtavissa. Tama toteutettaisiin erikoistu-
misopintoina tai viitekehystason 5 tasolla olevana erikoisammattitutkintona.
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Ylipaivystajan ja vuoromestarin tehtavissa on hallittava oma tydnkuvansa monipuoli-
sesti ja laaja-alaisesti, hallittava ammatillisen tehtavaalansa vaikutus laajempiin koko-
naisuuksiin. Tehtavissa opastetaan, valvotaan muiden suorituksia seka suoritetaan
laadunvalvontaa.

Kansallisen viitekehyksen tason 5 osaamistasokuvaukset, johon hatédkeskustoiminnan
erikoistumistutkinnon tulee vastata (Opetushallitus 2022c):

e Hallitsee oman alansa laaja-alaisen ja/tai erikoistuneen tietoperustan
seka kognitiiviset ja kdytannon taidot seka ilmaisukyvyn ja hyddyntaa
naita tietoja ja taitoja ratkaistessaan luovasti abstrakteja ongelmia ja suo-

rittaessaan alan tehtavia.

¢ Ymmartaa ammatillisten tehtavaalueiden seka alan ja eri alojen rajapinnat
ja yhteydet laajempiin kokonaisuuksiin.

e Toimii alansa erikoisosaajana ja kehittaa toimintaa, tuotteita ja/tai palve-
luita. Johtaa ja valvoo tarvittaessa toimintaymparist6ja ja toimintoja, jotka
muuttuvat ennakoimattomasti.

e Opastaa muita ja valvoo muiden suorittamia tehtavia.

e Hyva valmius toimia alan itsenaisena yrittajana.

¢ Arvioi ja kehittdd omia ja muiden suorituksia ja ty6ta.

e Valmius elinikdiseen oppimiseen.

e Toimii erilaisten ihmisten kanssa opiskelu- ja tydyhteisdssa sekd muissa
ryhmissa ja verkostoissa eettisten periaatteiden mukaisesti.

o Viestii suullisesti ja kirjallisesti seka alan etta alan ulkopuoliselle yleisélle
aidinkielellaan.

o Viestii toisella kotimaisella kielella ja on vuorovaikutuksessa omalla alal-
laan ainakin yhdella vieraalla kielella my6s kansainvalisesti.
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Tunnistettuja puutteita nykyisessa hatakeskuskoulutusjarjestelmassa on mm. se, etta
siitd puuttuu esihenkildiden lisa- ja jatkokoulutus seka koulutuksellinen urapolku on
hyvin kapea.

Ty6ryhma on paatynyt esittamaan hatakeskuskoulutuksesta toista mallia, mutta tule-
vaisuusskenaarioty6ta tehdessa hahmotettiin mys mahdollisuus, etta yhtena perus-
tutkinnon suuntautumisvaihtoehtona voisi tulevaisuudessa olla myds tilanne- ja hata-
keskustoiminnan opintokokonaisuus, jolloin tutkinnosta muodostuisi laajempi turvalli-
suusalan tutkinto.
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12  Arvio kustannusvaikutuksista eri
tutkintotasoilla

Koulutusjarjestelmaa suunniteltaessa on otettava huomioon myés koulutuksen jarjes-

tamisen realiteetit, kuten rahoitus. Voimavarat olisi kohdennettava siten, etta pelastus-
alan tyévoimatarve ja tyotehtavien kannalta valttamattéomat kyvykkyydet tulee varmis-

tettua.

Vallitsevassa maailmanpoliittisessa tilanteessa on huomattava, etta vaikeasti ennakoi-
tavat, yllattavat tapahtumat ja esimerkiksi inflaation vaikutukset ovat haastavia, jopa
mahdottomia hallittavia kustannusvaikutusten arvioinnin osalta. Tassa tydoryhmarapor-
tissa seuraavassa esitetyt arviot perustuvat tamanhetkiseen kaytettavissa olevaan tie-
toon.

12.1 Pelastustoimen koulutusjarjestelma

Pelastusopisto on sisaministerion alainen oppilaitos ja yksi hallinnonalan virastoista.
Mikali pelastusalan koulutusjarjestelman kustannukset nousevat Pelastusopiston
maaraajoin tekemissd maararahaesityksissa, nousevat todennakoisesti myds sisami-
nisterion tekemat maararahaesitykset ja hallinnonalan kuluihin tulee vaikutuksia sen
mukaan, mita vastineita esityksiin saadaan.

Pelastusopiston toteuttamassa koulutusjarjestelmavaihtoehtojen kustannusten lasken-
nassa on kaytetty vuoden 2021 kustannustasoa. Kustannusnousuja ei ole huomioitu
laskelmassa. Tarkempi kustannusten jakautuminen on selvitetty vaihtoehtojen koh-
dalla.

Kuvio 13. Koulutusjarjestelméan kustannusarviot.

Tutkinto vuosikulu per kesto tutkinnon kustan-
henkilo (vuotta) nus per henkilo
Paallysté AMK (nykyinen) 19 000 3,5 66 500
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Alipaallystétutkinto (nykyi- 24 500 1 24 500

nen)

Pelastajatutkinto (nykyinen) 28 000 1,5 42 000
Pelastusalan perustutkinto/ 19 000 - 22 900 3,5 66 500 - 80 000

AMK-tutkinto (taso 6)

Pelastajatutkinto (taso 5) 25800 - 23 500 2-3 51 500 - 70 500
Ylempi ammattikorkeakoulu- 19 000 1,5 28 500
tutkinto

12.1.1 Koulutusjarjestelman vaihtoehto 1

Kokonaisuudessaan kustannukset tulisivat kasvamaan opintoajan pidentyessa. Uusi
pelastaja- ja alipaallystotutkinnot muodostava uusi AMK-tutkinto edellyttaisi AMK-si-
saanottomaarien nostamista.

Koulutusjarjestelman vaihtoehdon 1 Pelastusalan perustutkinnon (AMK) kustannus-
laskelmassa on huomioitu nykyisen pelastajatutkinnon ja nykyisen pelastustoimen
paallystétutkinnon (AMK) kustannukset siten, ettd AMK-tasolla pelastustoiminnan (vrt.
nykyinen pelastajatutkinto) osaamisalueella noin 1,5 vuotta tulisi olemaan nykyisen
pelastajatutkinnon kaltaista resurssi-intensiivista opetusta ja 2 vuotta enemman nykyi-
sen kaltaisten AMK-opetuksen sisaltodn verrattavaa opetusta. Muilla osaamisalueilla
vuosikulussa ei olisi mittavaa muutosta. Koulutuksen pituus 3,5 vuotta pohjautuu 210
opintopisteen suorittamiseen, jolloin varmistetaan jatko-opintokelpoisuus pelastustoi-
men lisaksi laajasti myds muille koulutusaloille. AMK-tutkinnon vuosikohtaiset opiske-
lijakustannukset tulisivat olemaan 19 000 €-22 900 €. AMK-tutkinnon kokonaiskustan-
nus olisi talléin noin 66 500 €-—80 000 euroa riippuen osaamisalueesta.
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Pelastustoimen ylemman ammattikorkeakoulututkinnon hinnan arvioidaan maarayty-
van samoin kustannuksin kuin nykyisen ammattikorkeakoulututkinnon, jolloin tutkin-
non kokonaiskustannus olisi noin 28 500 euroa.

Taloudellisesta nakdkulmasta tadydennys- ja lisdkoulutuksen seka sopimushenkildston
koulutusjarjestelman nivoutuminen tutkintokoulutukseen aikaansaisi mahdollisesti
paallekkaisten kustannusten poistumista.

Vaihtoehdossa 1 on mahdollista my6s tarjota lisamaksullista koulutusta avoimessa
ammattikorkeakoulussa.

12.1.2 Koulutusjarjestelman vaihtoehto 2
Kokonaisuudessaan kustannukset tulisivat kasvamaan opintoajan pidentyessa.

Koulutusjarjestelman vaihtoehdon 2 kustannuslaskelmassa on huomioitu nykyisen pe-
lastajatutkinnon ja nykyisen pelastustoimen paallystétutkinnon (AMK) kustannuksia
siten, etta opintokokonaisuudesta noin 1,5 vuotta olisi nykyisen pelastajatutkinnon kal-
taista resurssi-intensiivista opetusta ja riippuen opintojen pituudesta joko 0,5 vuotta (2
vuotinen koulutus) tai 1,5 vuotta (3 vuotinen koulutus) nykyisen paallystokoulutuksen
kustannuksilla. Kaksi vuotta kestavan tutkinnon vuosikustannukset olisivat noin 25
800 € kun vastaavasti kolme vuotta kestavan tutkinnon vuosikustannukset olisivat
noin 23 500 €. Kaksi vuotta kestavan tutkinnon kokonaiskustannukset olisivat noin 51
500 € ja kolme vuotta kestavan tutkinnon kokonaiskustannukset olisivat noin 70 500
€.

Ammattikorkeakoulututkinnon kustannus pysyisi ennallaan. Alipaallystékoulutuksen
nivoutuminen uuteen AMK-tutkintoon ei muuta tutkinnon kustannusrakennetta, mutta
edellyttaa sisdanottomaarien kasvattamista.

Taloudellisesta nakdkulmasta tdydennys- ja lisdkoulutuksen seka sopimushenkildston

koulutusjarjestelman nivoutuminen osaksi tutkintokoulutuksen eri tasoja aikaansaisi
mahdollisesti paallekkaisten kustannusten poistumista.
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12.2 Hatakeskustoiminnan koulutusjarjestelma

Hatakeskuspaivystajan koulutusohjelman pysyessa samalla osaamisen viitekehyksen
tasolla kuin aiemminkin, lisakustannuksia ei ole suoraan osoitettavissa, mikali opiske-
luaika pysyy ennallaan. Jatkotutkinnon osalta kustannusvaikutukset riippuvat opinto-
jen pituudesta.

Kuvio 14. Hatdkeskustoiminnan koulutusjérjestelmén kustannusarviot

Tutkinto vuosikulu per kesto tutkinnon kustan-
henkilo (vuotta)  nus per henkilo
Hatékeskuspaivystajatut- 25 300 1,5 37 950

kinto (taso 4)

Vuoromestarin/ ylipaivysta- 19 000 1 19 000
jan jatkotutkinto (taso 5)

Vuoromestarin/ ylipaivysta- 19 000 1,5 28 500
jan jatkotutkinto (taso 5)

12.3  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yleisti arvioiden voidaan todeta, ettd mikali koulutuksen tasoa nostetaan, tuottavuus
nousee tyopanoksen laadun kasvaessa. Koulutustason nostaminen mahdollistaa
myo6s korkeamman tuottavuuden tyétehtavien syntymisen ja kokonaistuottavuuden
nousun. Odotusarvona on yleisesti, etta tydmarkkinoilla korkeasti koulutetun tyévoi-
man kysynta kasvaa ja matalasti koulutetun tydvoiman kysynta laskee. (Kansallisen
osaamisperustan vahvistaminen, OKM, 30, 38.)

Yhteiskunnallisten kustannusten nakokulmasta on tarkeaa, etta pelastustoimen ja ha-

takeskustoimen koulutusjarjestelmaa kehitetdan huomioiden yhteys opetus- ja kulttuu-
riministerion alaiseen koulutusjarjestelmaan.
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Ty6ryhman esityksista vaihtoehto 1 muuttaisi pelastustoimen koulutusjarjestelman ko-
konaisuudessaan AMK -tasoiseksi. Osaamistason nostolla voi olla heijastusvaikutuk-
sia tulevaisuuden hyvinvointialueilla pelastustoimen ty6tehtaviin hakeutuvien tyépa-
noksen laadun kasvuun, palkkakustannuksiin ja sita kautta hyvinvointialueiden kus-
tannuksiin.

Yhteiskunnallisesta nakokulmasta tutkinnon antamat jatko-opintomahdollisuudet laa-
jasti eri aloille edistavat osaamisen lisaamista ilman tarvetta suorittaa uusia tutkintoja
alusta saakka. Osaamispadoman nousu parantaa myos tuottavuutta.

Tyo6ryhman esityksista vaihtoehto 2 muuttaisi pelastustoimen koulutuksen pituutta
vastaamaan lisaantyneita osaamisvaatimuksia. Perustutkinto olisi edelleen ammatti-
tutkinto. Esihenkilotehtavissa toimivilta edellytettaisiin tdssa mallissa korkeakoulutut-
kintoa. My6s taman mallin heijastevaikutukset voisivat olla saman suuntaisia kuin
vaihtoehdon 1, joskaan alan yleinen koulutustaso ei merkittavasti nousisi.

Avoimen ammattikorkeakoulun periaatteiden mukaan toteutettujen opintojaksojen tar-
jonta mahdollistaisi myOds muiden alojen opiskelijoiden lisatd osaamistaan, mika paitsi
lisaisi pelastusalaan liittyvaa osaamista mutta myos yhteiskunnallista resilienssia.
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13 Esitys pelastustoimen ja
hatakeskustoiminnan henkiloston
osaamisen hallintaan

13.1 Pelastustoimen henkiloston osaamisen
hallinta

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet hankkeessa
tunnistettujen pelastustoimessa tarvittavien kyvykkyyksien edellyttdma osaaminen tu-
lee huomioida tutkinto-opetuksen lisaksi myds seka taydennys- etta yllapitokoulutuk-
sissa. Yllapitokoulutus tapahtuu paasaantoisesti tydpaikoilla pelastuslaitoksissa.

Pelastustoimen valtakunnallinen suorituskyky koostuu hyvinvointialueiden voimava-
roista. Valtakunnallinen suorituskyky edellyttaa, etta pelastustoimen tehtavilla toiminta
on riittdvan samankaltaista ja asiat tehdaan yhteensopivalla tavalla. Toisin sanoen yh-
denmukaista osaamista tuottava ja yllapitéava koulutusjarjestelma on mahdollista-
massa laadukkaan ja kustannustehokkaan toiminnan kaikissa pelastustoimen tehta-
vissa ja turvallisuustilanteissa valtakunnallisesti.

Pelastustoimeen tulee rakentaa osaamisen hallinnan jarjestelma, joka huomioi riitta-
vasti seka paatoimisen etta sopimushenkildston osaamisen yllapitamisen, kehittami-
sen ja arvioinnin koko heidan tyduran ajan. Koulutusjarjestelman tulisi hyédyntaa toi-
mintaymparistdanalyysien tietoa toimintaymparistdssa tapahtuneista muutoksista, ja
muutosten edellyttdmista uusista suorituskykyvaatimuksista ja niihin liittyvista osaa-
misvaatimuksista. Myos tutkimusten, opinnaytetdiden ja kehittdmishankkeiden tuot-
tama tiedon hyédyntaminen tulee varmistaa. Ty6tapaturmista ja vaaratilanteista saa-
tava tieto tulisi huomioida valtakunnallisesti yndenmukaisesti, ja naiden tietojen huo-
mioiminen tulee myds olla kiintea osa koulutusjarjestelman toimintaa.

Pelastustoimessa tulee olla kdytéssad yhdenmukainen ja ajantasainen koulutusmateri-
aali. Esimerkiksi nykyinen Koulumaali oppimisymparistona voisi toimia koulutusmate-
riaalin valtakunnallisena tietojarjestelmana. Koulutussuunnittelun ja osaamisen arvi-
oinnin valtakunnallisella ohjaamisella mahdollistetaan pelastustoimen henkiléstén yh-
denmukaisempi osaaminen ja ndin voidaan rakentaa valtakunnallista suorituskykya.
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Pelastustoimen valtakunnallinen osaamisen hallinta edellyttaa uudenlaista organisoi-
tumista. Pelastustoimen osaamisen hallinta edellyttda alan toimijoiden tiivista yhteis-
tyota ja valtakunnallista koordinaatioita. Pelastustoimen tehtavien edellyttdméa osaami-
nen on hyvin samankaltaista eri puolilla suomea. Alueiden erityispiirteet huomioimalla
pelastustoimessa voidaan hyddyntaa hyvin yhtenaista aineistoa pelastustoimen ky-
vykkyyksien mukaisen osaamisen hallinnassa.

13.2 Hatakeskustoiminnan henkiloston
osaamisen hallinta

Hatakeskuslaitoksessa on kuvattu osaamisen kehittdamisen malli, jossa kuvataan, mi-
ten osaamisvaatimukset on maaritelty ja mika on arvio nykytilasta, miten osaamista

suunnitellaan ja kehitetdan. Edelliseen liittyen operatiivisen henkiléston osaamisvaati-
mukset on paivitetty kevaalla 2022. Naitd hyddynnetddn myods koulutussuunnittelussa.

Osaamisvaatimusten pohjalta on laadittu koulutustarvekyselylomakkeet. Taman li-
saksi tavoite- ja kehityskeskustelut ovat tarkea osa osaamisen hallintaa. Sielta tulevat
kehittdmiskohteet otetaan koulutussuunnitteluun mukaan.

Virastossa on otettu vuonna 2018 kayttdon ammatinhallinnan ohjausmalli, jonka
avulla pyritaan jarjestelmalliseen ammatinhallinnan analyysiin (muun muassa I6ytaa
tydn kannalta tarkeat kehittdmistarpeet) ja siihen liittyvan ohjausprosessin yndenmu-
kaisuuteen kaikissa hatakeskuksissa.

13.3 Taydennyskoulutusvelvoite

Tyoryhma pitda tdydennyskouluttautumista erittain tarkeana. Tyoryhma ei kuitenkaan
esita taydennyskoulutusvelvoitetta sellaisenaan. Osaamisen hallintaa ja siina kaytet-

tavia osaamisenhallintajarjestelmia on kehitettdva osaamisperustaiseen suuntaan niin
pelastustoimen kuin hatakeskustoiminnan osalta.

Osaamisenhallinnan kehittdmiseksi olisi tarkeaa ja tarpeellista luoda kansallinen
osaamisrekisteri, joka hyddyttaisi niin oppilaitoksia kuin tyénantajiakin seka tukisi yksi-
I6tasolla jokaista alalle opiskelevaa ja alalla tydskentelevaa osallistumaan omaan
osaamisenhallintaansa aktiivisena toimijana. Osaamisrekisteriin olisi hyva sisallyttaa
my0s pelastustoimintaan liittyva yllapitokoulutus, kuten pelastussukellusharjoitukset
seka muut tehtavien hoitamisen kannalta oleelliset osaamisen yllapitamisen suorit-
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teet. Osaamisrekisteria tarkasteltaessa tulisi hyddyntaa jo olemassa olevat tiedot ny-
kyisista rekistereista. Osaamisenhallintajarjestelma olisi téarkea osa alan osaamisen
hallintaa ja tilannekuvan muodostamista.

Pelastusalalla osaaminen varmistetaan etenkin (valtakunnallisten) ohjeistuksien
avulla. Alalla on yleisesti kdytdssa malli, jossa maaritetdan (esimerkiksi tietyssa tyo-
tehtavassa) tarvittava osaaminen ja sita kautta maaritellaan mita siina tyétehtavassa
vaaditaan, ja luodaan asiasta velvoittava ohje.
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14  Esitys pelastustoimen ja
hatakeskustoiminnan
koulutuksen organisoinnista

Pelastusopisto on vastuussa pelastus- ja hatakeskusalan koulutuksesta. Koulutuksen
jarjestaminen jatkossakin Pelastusopistolla on kustannustehokkainta ja resurssien
kannalta tarkoituksenmukaisinta.

Koulutusjarjestelmavaihtoehdossa 1, jossa pelastusalan koulutus olisi ammattikorkea-
koulutasoinen, Pelastusopiston tulisi toimia ammattikorkeakoulustatuksella.

Koulutusjarjestelmavaihtoehdossa 2 Pelastusopisto voisi edelleen toteuttaa ammatti-
korkeakoulututkintoa yhteistydssa Poliisiammattikorkeakoulun kanssa.

Pelastustoimen koulutuksen organisointi

Vaihtoehto 1

Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan koulutuksen uudistamishankkeen tyéryhman
esityksen 1 mukaan edetessa Pelastusopistosta tulisi kokonaisuudessaan itsenainen
ammattikorkeakoulu.

Opettajien patevyyksissa tultaisiin huomioimaan siirtymaajat seka taydennyskoulutus.
Opiskelijoilla jotka ovat suorittaneet aiemman tutkinnon, olisi mahdollisuus tadydennys-
koulutuksen avulla paivittaa osaamistaan uutta tutkintoa vastaavaksi.

Vaihtoehto 2

Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan koulutuksen uudistamishankkeen tyéryhman
esityksen 2 mukaan edetessa nykyisen kaltainen jarjestely, jossa Poliisiammattikor-
keakoululla on pelastusalan ammattikorkeakoulutasoisen koulutuksen tutkinnonanto-

oikeus ja Pelastusopisto jarjestaa koulutuksen.

Hatdkeskuskoulutuksen organisointi
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Pelastustoimen ja hatédkeskustoiminnan koulutuksen uudistamishankkeen tyéryhman
esityksen mukaan Pelastusopisto vastaa aiempaan tapaan hatakeskuskoulutuksesta
ja sen jarjestamisesta.

141 Tyoryhman tyon aikana esiin nousseet
erillisteemat

Pelastustoimen ja hatédkeskustoiminnan uudistamishankkeen ty6n aikana on noussut
esiin toistuvia teemoja, joita selvitettiin eri hallinnonalojen valilla, sihteeriston toimesta
seka alan monimuotoisuutta kasitelleen alatyéryhman toimesta. Naita teemoja ovat
pelastusalan oppisopimuskoulutus, alueelliset kurssit, alan monimuotoisuus seka kak-
sikielinen koulutus. Nama eivat varsinaisesti liity itse koulutusjarjestelmaan, mutta
naita tiedustellaan hyvin usein, joten niistd muodostettiin raporttiin oma luku.

14.1.1 Oppisopimuskoulutus

Oppisopimuskoulutuksesta saadetaan ammatillista koulutusta koskevassa laissa
2017/531. Nimikkeella tarkoitetaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla jar-
jestettavaa koulutusta. Oppisopimuskoulutuksella tarkoitetaan paaosin tyopaikalla
kaytannon tyotehtavien yhteydessa jarjestettavaa koulutusta, jota tdydennetaan tarvit-
taessa myOs muissa oppimisymparistéissa tapahtuvalla koulutuksella.

Oppisopimuksella opiskelevan tulee olla vahintaan 15-vuotias ja viikoittaisen tyéajan
tulee olla keskimaarin 25 tuntia. Oppisopimuskoulutuksessa opiskelijalle maksetaan
alan ty6- tai virkaehtosopimusten perusteella maaraytyvaa palkkaa. Palkkauksesta
sovitaan tydnantajan ja opiskelijan kesken.

Tybantajalle maksetaan koulutuskorvausta, jos koulutuksen jarjestamisesta katsotaan
aiheutuvan kustannuksia. Koulutuskorvauksesta sovitaan koulutuksen jarjestajan ja
tydantajan kesken.

Yrittajalle oppisopimuskoulutusta voidaan jarjestda hanen omassa yrityksessaan, jol-
loin sopijoina ovat koulutuksen jarjestaja ja yrittaja. Talldin koulutuskorvaus voidaan
maksaa toiselle yrittajalle tai muulle henkildlle, joka toimii opiskelevan yrittdjan ohjaa-
jana neuvonnasta aiheutuviin kustannuksiin.
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Oppisopimuskoulutuksena voidaan suorittaa koko ammatillinen tutkinto, koulutuksen
osia tai viela pienempi opintokokonaisuus. Oppisopimuskoulutuksena ei voida jarjes-
taa valmentavaa koulutusta tai tyévoimakoulutusta.

Oppisopimuskoulutuksen osalta on erityisesti huomioitava, ettd sen vahva toimija on
koulutuksen jarjestaja, joka valvoo tyOpaikan edellytyksia toimia oppimisymparistona.
TyOpaikan tulee nimeta opiskelijalle vastuullinen tydpaikkaohjaaja. Koulutuksen jarjes-
taja tukee ohjaajaa taman tehtavassa ja jarjestaa tarvittaessa koulutusta. Koulutuk-
seen liittyvan nayton toteutuksesta vastaa koulutuksen jarjestaja. (Opetushallitus
2022d.)

Mikali oppisopimuskoulutusta vastaavaa koulutusta jarjestettaisiin pelastustoimen tai
hatakeskustoiminnan ammatteihin patevéittavana koulutuksena, tulisi sen osalta
luoda koulutukselle oma lainsaadanto ja nimike, perustaa koulutuksesta vastaavaan,
eli oppisopimuskoulutusta jarjestavaan oppilaitokseen oma koulutuksen jarjestami-
sesta ja nayttdjen vastaanottamisesta vastaava yksikko tai osasto, joka huolehtii
myds tyOpaikalla tapahtuvan ohjauksen tarkoituksenmukaisuudesta ja valvoo sita
seka tekee oppilasvalinnat ja toimii jarjestamispaikkana sellaisille mahdollisille opin-
noille, joita tydpaikalla ei jarjesteta. Tydnantajan tulee maksaa oppisopimuskoulutuk-
sessa oleville palkkaa sekd antaa henkildresursseja koulutuksen ohjaamiseen, yhteis-
tydhon koulutuksen jarjestdjan kanssa seka fasiliteetteja koulutuksen toteuttamiseen.

Huomioitavaa on se, etta mikali oppisopimuskoulutusta haluttaisiin jarjestaa pelastus-
toimessa, sen tulisi olla muun niminen kuin Opetushallituksen kayttama termi. Kaytan-
nossa lainsdadantdmuutoksiin menisi useampi vuosi, ja koulutuksen jarjestajan tulisi
saada riittavat resurssit seka koulutuksen suunnitteluun ettda ohjaukseen. Ohjaus- ja
opetusvelvoite koskee myos tydnantajia, joiden tulee jarjestaa ohjaukseen paitsi re-
surssit myos kouluttaa ohjaajat.

Oppisopimuskoulutus on koulutuksen jarjestamismuoto, ei erillinen koulutus. Lahiope-
tuksen ja oppisopimuksen tulee olla myos sisalléltaan samanlaista.

Tyo6ryhman nakemyksen mukaan oppisopimuskoulutus olisi haastavaa jarjestaa eika
se sovellu sellaisenaan hatakeskus- ja pelastusalalle. Kaytanndssa oppisopimuksena
olisi mahdollista suorittaa vain tutkinnonosia, ei koko koulutus. Oppisopimus ei ole

myoskaan pikaratkaisu osaajapulaan.

Hyvinvointialueen tuomia muutoksia koulutukseen on viela liian varhaista ennakoida.
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14.1.2 Alueelliset kurssit

Alueellisia kursseja on jarjestetty seka pelastustoimen ettd hatakeskustoiminnan am-
matillisessa koulutuksessa.

Valtakunnallisesta pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan ammatillisesta koulutuk-
sesta vastaava Pelastusopisto sijaitsee Kuopiossa. Koulutuksen jarjestaminen Pelas-
tusopistolla on taloudellisempaa seka helpompaa toteuttaa muun muassa Pelastus-
opiston opetushenkilostoresurssien etta koulutuksessa tarvittavien fasiliteettien
vuoksi. OpetushenkildstOsta Iahes kaikki ovat suorittaneet opettajien pedagogisen
koulutuksen.

Pelastusopiston mukaan aiemmin jarjestetyt alueelliset pelastajakurssit ovat osoitta-
neet, etta niiden toteuttaminen on osoittautunut kalliimmaksi kuin Pelastusopistolla
jarjestetyt kurssit seka alueellisten kurssien toteutus vaatii etukateen suunniteltuja eri-
tyisjarjestelyja. Opiskelijavalinnan kriteereista ei kuitenkaan voida poiketa, joten on
riskina, etta alueellisille kursseille ei saada samaa kurssikokoa kuin Pelastusopiston
kursseille. Tama kasvattaisi opiskelijakohtaista menoa entisestaan. Aiemmin toteute-
tuissa alueellisissa koulutuksissa on ollut myos Pelastusopistolla suoritettavia osioita.

Koulutuksessa kaytettavia simulaatio- ym. tiloja ei ole tarkoituksenmukaista rakentaa
muualle, koska ne ovat jo olemassa Pelastusopistolla. Pelastusopiston harjoitusalue
tarjoaa monipuoliset harjoitusmahdollisuudet opiskelun tueksi. Pelastusopistolla kou-
lutuksessa toteutetaan myds yhteisia harjoituksia hatakeskuspaivystaja-, alipaallysto-
ja paallystdopiskelijoiden kanssa, mika ei ole mahdollista alueellisilla kursseilla. Alu-
eelliset kurssit on jarjestetty usein lahtokohtaisesti tayttamaan yksittaiselle alueelle
kohdentunutta pelastajapulaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on kiinnittanyt vuonna 2022 huomiota opiskelijoiden yh-
denvertaiseen kohteluun Pelastusopistolla ja alueella jarjestettdvassa koulutuksessa.
Mikali Pelastusopiston edellytettaisiin jatkossa jarjestavan opiskelijoiden asuminen
myo0s alueellisessa koulutuksessa, lisaisi se koulutuksen vaatimia jarjestelyja ja kohot-
taisi sen kustannuksia entisestaan.

Pelastusopisto jarjestda ennakkosuunnitelmien mukaisesti elokuussa 2022 alkaneen
ruotsinkieliseen tutkintoon johtavan pelastajakurssin Vaasassa. Harjoittavassa ope-
tuksessa hyddynnetaan Pelastusopiston harjoitusaluetta Kuopiossa ja tarpeen mu-
kaan Lansi-Suomen pelastusharjoitusaluetta Porissa.
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14.1.3 Alan monimuotoisuus

Koulutusuudistushankkeessa muodostettiin tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kasitte-
leva alatydéryhma, joka tuotti esityksia ja toimenpide-ehdotuksia alan monimuotoisuu-
den edistamiseksi.

Suomessa asui 2020 noin 444 000 ulkomaalaistaustaista henkil6a, joka on 8% vaes-
tosta. Suomessa vakituisesti asuvista joka seitsemas 30-34 -vuotias on ulkomaalais-
taustainen. Paakaupunkiseudulla 30-34 -vuotiaista joka neljas on ulkomaalaistaustai-
nen. Kaikista helsinkilaisista peruskouluikaisista jo joka viides puhuu didinkielenaan
muita kuin kotimaisia kielia. (Tilastokeskus 2020.)

Pelastustoimi on ollut vuosia yksi luotetuimmista turvallisuusviranomaisista. Luotta-

musta on edelleen vahvistettava kiinnittdmalla huomiota entistd monimuotoisemman
henkildston rekrytointiin ja kouluttamiseen. Pelastusalan hakijakuntaa on monimuo-

toistettava ja 16ydettava uusia kohderyhmia hakijoiksi. Nailla toimilla vastataan myos
osaajapulaan.

Pelastustoimen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimintaohjelmassa (2021) kuvataan ny-
kytilaa seuraavasti: ” Pelastusopiston koottu hakijatilasto (1987-2020) kertoo, etta Pe-
lastusopiston pelastajakursseille on vuosien 2010-2020 aikana hakenut 0—7 naista
pelastajakurssia kohden, mutta he ovat karsiutuneet valintakoevaiheessa.” Toiminta-
ohjelmassa kuvataan, etta alalla on hyvin vahan maahanmuuttajataustaisia henkildita.
Toimintaohjelmassa on asetettu pelastustoimelle tavoite seuraavasti:

"Kannustetaan eritaustaisia ihmisid hakeutumaan pelastustoimen opintoihin ja turva-
taan tasa-arvoiset ja yhdenvertaiset mahdollisuudet urakehitykseen, puretaan pelas-
tustoimen segregaatiota.”

Koulutusuudistuksen osalta pelastusalan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimintaohjel-
massa on asetettu yksityiskohtaisemmat toimenpiteet:

e Pelastustoimen koulutusuudistuksessa tulee huomioida tavoite, etta pelastus-
toimeen rekrytoituu tulevaisuudessa paitsi osaamiseltaan tarvetta vastaavia,
mutta myds yhteiskunnan monimuotoista vaestérakennetta noudattavia henki-
I6ita. Naista henkildistd muodostetaan kohderyhmia, joita alalle halutaan rek-
rytoida. Opiskelijarekrytoinnin tulee perustua strategiselle suunnittelulle hyo-
dyntaen pelastusalan oppilaitosten hakijaprofiileja. Eri vaestéryhmia tulisi 1a-
hestya kohdennetummalla rekrytoinnilla.
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¢ Koulutusuudistuksessa on myos varmennettava, ettd koulutustarjontaa on riit-
tavasti seka suomen- etta ruotsinkielisind toteutuksina.

o Koulutusuudistuksen yhteydessa tulee tarkastella paasyvaatimusten sisaltoa
entistd paremmin tyéeldman vaatimuksia vastaaviksi.

Havaitut esteet

Pelastustoimen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kasitteleva tyéryhma kavi (2021) |api
eri vahemmistéryhmien nakdkulmasta esteitd, jotka nousevat eteen vahemmistojen
hakeutuessa pelastusalalle. On huomioitava, etta tadssa kontekstissa naiset katsotaan
myd&s vahemmistoryhmaksi, silla naisia on pelastajaoppilaiksi hakeneista vain 1 % ja
alalla on kokonaisuudessaan naisia kokoaikaisista, taysipalkkaisista vain 13 %. Ha-
vaitut esteet ovat yhtenevaiset poliisissa suoritetun tutkimuksen "monimuotoisemman
rekrytoinnin esteet ja edistdminen” (Poliisiammattikorkeakoulu, 2021).

Havaitut esteet voidaan jakaa seuraavasti:

1) Tiedolliset esteet

Pelastusalan ammateista ei tiedeta riittavasti. Ei tiedeta millaista ty6ta se on, millaisia
tydyhteis6t ovat ja millaista Pelastusopistossa opiskelu on. Pelastajan ammatista
luotu mielikuva on yksipuolinen ja yksiulotteinen.

2) Asenteelliset esteet

Pelastajan ammatin koetaan vaativan aarettéman hyvaa fyysista voimaa eika sen
koeta olevan mahdollinen kuin tiettya sukupuolta, tiettya seksuaalista suuntautumista,
tiettya etnista taustaa oleville seka tietyn ikaisille.

3) Rakenteelliset esteet

e Pelastusopiston kielivaatimukset voivat tulla esteeksi monelle maahanmuutta-
jataustaiselle tai etnistd ryhmaa edustavalle hakijalle.

e Kulttuuriin, uskontoon ja identiteettiin liittyvat asiat voidaan kokea esteiksi, esi-
merkkina mahdollisuus pukea uskonnollista tunnusta osaksi virkavaatetusta.

o Paasykoevaatimuksien fyysista osuutta koskevan nykysisallon ei koeta vas-
taavan tyéelaman vaatimuksia.
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Olennaista monimuotoisuuden edistdmisessa pelastusalalla on se, ettei vahemmistéja
niputeta yhdeksi ryhmaksi, vaan ymmarretaan, etta vahemmistéryhmilla on erilaisia
esteitd alalle hakeutumiseen ja alalla pysymiseen liittyvissa kysymyksissa. Lisaksi ku-
kin on oma yksilénsa eika yksil6 edusta koko viiteryhmaansa.

Toimenpide-ehdotukset

Entistd monimuotoisemmasta pelastusalasta ei ole aiemmin tehty yhteenvetoa, ja ala-
tydéryhman tyo onkin ollut I&htélaukaus alan monimuotoisuuden kehittdmiselle. Osa
ehdotuksista on uusia, osa jo kaytossa olevia toimenpiteita. Alatyéryhma on tehnyt
yhteisty6téa myos Poliisihallituksen monimuotoisuutta kasittelevan tahojen kanssa. Toi-
menpide-ehdotukset |0ytyvat liitteesta 8 (LIITE 8) ja ovat heti kaytettavissa. Liitteessa
9 (LITE 9) on esimerkinomainen toimenpideluettelo, joka tdydentyy paatettyjen konk-
reettisten toimenpiteiden pohjalta. Vaikuttavuuden vuoksi on tarkeaa, etta toimenpi-
teet kirjataan yksityiskohtaisesti, aikataulutetaan seka vastuutetaan.

Monimuotoisemman pelastusalan puolesta on viestittava tavoitteellisesti ja strategi-
sesti lapileikaten kaiken viestinnan. Sosiaalisen median kanavat ja etenkin vahemmis-
tojen kayttamat viestintdymparistot ovat avainasemassa kohderyhman tavoittami-
sessa. Yhteista tilannekuvaa on pidettava ylld monimuotoisuuden edistamisen suh-
teen sisaministerion, pelastuslaitoksien, Pelastusopiston ja Pelastuskoulun valilla.
Myds poliisin kanssa olisi tarkeaa tiivistaa yhteistyétd monimuotoisemman sisaisen
turvallisuuden osalta. Tunnistetut sidosryhmat 16ytyvat liitteesta 10 (LIITE 10).

Entistd monimuotoisemman henkildston eteen tehty tyd ja monimuotoisempi rekry-
tointi nakyy viiveella, mutta kerdamalla sdanndllisesti palautetta ja analysoimalla hen-
kilostoa koskevia tilastoja seka tydhyvinvointia voidaan kehityksen suuntaviivoista pi-
taa ylla tilannekuvaa.

Pelastusopistoon hakevien henkildiden osalta monimuotoisuuden arviointi on haas-
teellista, silla esimerkiksi etnista tai muuta taustaa ei voi kysya. Monimuotoisuuden
kehittymista voidaan kuitenkin arvioida esimerkiksi kielitaitoon liittyvien seikkojen,
opiskelijoiden sukupuolijakauman ja eri vahemmistoryhmilta keratyn palautteiden pe-
rusteella. Yksityiskohtaisempien tyékalujen kehittaminen vaikuttavuuden arviointia
varten on tulevaisuudessa tarpeen.
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14.1.4 Kaksikielinen koulutus

Viimeisten vuosikymmenien aikana kaksikielisia pelastaja- ja hatakeskuspaivystaja-
kursseja on jarjestetty tarpeiden mukaan erillispaatoksella niihin saatujen resurssien
puitteissa.

Sisaasiainministerion asettaman ruotsinkielistéa koulutusta pohtivan tyéryhman loppu-
raportissa (Inrikesministeriet 2010) 'Olika alternativ att ordna raddningsutbildning pa
svenska’ tehtiin seuraavat esitykset pelastustoimen osalta:

e Pelastusopistolla tulee olla kokonaisvastuu koulutuksen jarjestamisesta, yh-
teistybkumppaneita voivat olla jokin toinen oppilaitos tai pelastuslaitokset.

e Seuraava ruotsinkielinen pelastajakoulutus alkaa vuonna 2011.

o Koulutuksen suunnittelu ja toteutus tulee integroida Pelastusopiston yleiseen
suunnittelu- ja resurssiviitekehykseen.

o Koulutukselle jarjestettava pysyva rahoitus ja henkiléresurssit.

e Pelastusopisto rekrytoi henkildn ruotsinkielisen pelastajakoulutuksen suunnit-
telijaksi ja kurssinjohtajaksi.

¢ Koulutuksen aloituspaikkamaarat perustuvat pelastuslaitoksille tehtyyn tyévoi-
matarvekyselyyn ja koulutustarve kaksikielisten paloasemien maaraan Suo-
messa.

o Jatkossa selvitetdan tarpeet myds muuhun ruotsinkieliseen koulutukseen Pe-
lastusopiston ammatillisessa peruskoulutuksessa.

Tyo6ryhman ehdotuksista osa toteutuu kaytanndssa, ja osan toteuttaminen on osoit-
tautunut haasteelliseksi.

Kaksikielisen pelastajakoulutuksen toteuttamisen tulisi olla osa Pelastusopiston sdan-
nollista koulutuksen toteuttamissyklia ja sen resurssoinnin tulisi olla turvattu. Tama
mahdollistaisi myds potentiaalisille koulutukseen hakeutuville tiedon koulutuksen alka-
misesta riittavan ajoissa siihen valmistautumiseksi (esim. varusmiespalveluksen suo-
rittaminen).

Kaksikielisten pelastajien puute ei vaikutuksiltaan ulotu ainoastaan paatoimisiin pelas-
tajiin. Myds useat ruotsinkielisilla alueilla toimivat sopimuspalokunnat ovat riippuvaisia
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ruotsinkielentaitoisista kouluttajista. Taman lisaksi Hatakeskuslaitos on useasti tuonut
esille kaksikielisen henkildston vajetta viimeaikoina erityisesti Vaasan, Turun ja Kera-
van hatakeskuksissa.

Kaikista aidinkielendan ruotsia puhuvista Manner-Suomessa tai Ahvenanmaalla asu-
vista 44 % eli 1dhes 130 000 henkea asui Uudellamaalla (ml. Pyht&a) vuonna 2018.
Heista 13 % asui Helsingissa. Kaksikielisia koulutuksia on jarjestetty muun muassa
Vaasassa.

Pelastusopisto katsoo, etta koulutus olisi parasta jarjestaa keskitetysti Kuopissa. On
myoOs esitetty Pelastusopiston jarjestaman koulutuksen liséksi vaihtoehtoisia skenaa-
rioita, kuten etta kaksikielinen koulutus jarjestettaisiin Helsingin pelastuskoulun toi-
mesta, koska opiskelijoiden rekrytointipohja on suurin paadkaupunkiseudulla. Vaihto-
ehtoja tulee tarkastella erikseen niin kustannusten kuin resurssienkin osalta.

Pelastustoimen ja hatadkeskustoiminnan koulutuksen uudistamishankkeen aikana ai-

heesta on keskusteltu mm. kaksikielisten alueiden seka Folktingetin edustajien
kanssa.

122



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

15 Pelastustoimen ja
hatakeskustoiminnan
koulutuksen uudistamishankkeen
nakemykset tarvittavista

saadosmuutoksista

Pelastusopistoa koskevia saadoksia I6ytyy pelastuslaista (379/2011), Pelastusopis-
tosta annetusta laista (607/2006), valtioneuvoston asetuksesta Pelastusopistosta
(658/2006) seka sisaministerion asetuksesta Pelastusopiston maksullisista suorit-
teista (1293/2021)

Lisaksi Pelastusopiston Poliisiammattikorkeakoulun alaisuudessa jarjestamaan pelas-
tusalan ammattikorkeakoulututkintoon liittyvaa lainsaadantda sisaltaa laki Poliisiam-
mattikorkeakoulusta (1164/2013) seka valtioneuvoston asetus Poliisiammattikorkea-
koulusta (282/2014)

Hatakeskustoimintaa koskevia lakeja ja asetuksia ovat laki hatdkeskustoiminnasta
(692/2010), valtioneuvoston asetus hatakeskustoiminnasta (877/2010) seka sisami-
nisterion asetus Hatakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista (1293/2021).

15.1 Pelastustoimen koulutuksen
uudistamishankkeen esitysten vaatimat
saadosmuutokset

Tyoryhma esittaa, ettéd Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan koulutuksen uudista-
mishankkeen tyoryhmaraportin pohjalta tehtyjen paatdésten mukaisesti tarvittavat laki-
ja saadoésmuutokset toteutetaan erikseen sen jalkeen perustettavassa sdadosvalmis-
teluhankkeessa.

Tyo6ryhman esityksen 1 pohjalta saadésmuutostarpeita tai saadésten tarkistustarpeita
ovat muun muassa pelastuslaissa (379/2011) muutokset pelastustoimen koulutuk-
seen seka kelpoisuusvaatimuksiin. Pelastusopistosta annetussa laissa (607/2006)
seka valtioneuvoston asetuksessa Pelastusopistosta (658/2006) muutostarpeet liitty-
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vat koulutustason noston AMK-tasoiseksi ja jarjestelman muutokseen. Lakia poliisiam-
mattikorkeakoulusta (1164/2014) seka asetusta Poliisiammattikorkeakoulusta
(282/2014) tulee myos tarkistaa esityksen 1 vaikutusten osalta.

Valtioneuvoston asetuksessa ammattikorkeakouluista (1129/2014) 17 §:ssa todetaan,
ettd ammattikorkeakoulun lehtoreiden tutkintovaatimuksena on soveltuva ylempi kor-
keakoulututkinto. Yliopettajilta vaaditaan soveltuvana jatkotutkintona suoritettu lisensi-
aatin- tai tohtorintutkinto. Erityisesta syysta yliopettajan toimeen voidaan 17 §:n 1 mo-
mentin estamatta ottaa ylemman korkeakoulututkinnon suorittanut henkil6 ja lehtorin
toimeen henkild, joka ei ole suorittanut ylempaa korkeakoulututkintoa, jos henkilé on
erittain hyvin perehtynyt toimen tehtavaalaan.

Yliopettajalta ja lehtorilta, jonka opetustehtavaan paaosin kuuluu ammattiopintojen jar-
jestaminen, vaaditaan liséksi vahintdan kolmen vuoden kaytannén kokemus tutkintoa
vastaavissa tehtavissa.

Mikali pelastustoimen ammatillisen koulutuksen jarjestelmaa kehitetaan tydryhman
esityksen 1 pohjalta ammattikorkeakoulutasoiseksi, tulee lainsdadanndssa huomioida
siirtymaaika, jolloin Pelastusopistolla opetustehtavissa toimivien on tarvittaessa mah-
dollisuus hankkia ammattikorkeakoulun opetushenkiléstolta vaadittava patevyys.

Ty6ryhman esityksen 2 pohjalta ei nykyiseen lainsaadantéon pelastustoimen tai polii-
sitoimen osalta ole yhta merkittavia saadésmuutostarpeita tai saaddsten tarkistustar-
peita. Pelastajan koulutus siirtyisi aiemmailta viitekehyksen tasolta 4 tasolle 5 ja tukin-
non suorittamisen kesto pidentyisi. Pelastusalan ammattikorkeakoulututkinto toteutet-
taisiin kuten nykyisikin Poliisiammattikorkeakoulun osana ja Pelastusopiston jarjesta-
mana.

Uudistamishankkeen tyén aikana kavi ilmi, ettad erivapautta eli sdadetyista tutkintovaa-
timuksista poikkeamista ja sen myoéntamisen tarpeellisuutta tulisi tarkastella mahdol-
listen muiden sdadésmuutosten aikana.

15.2 Hatakeskustoiminnan koulutuksen
uudistamishankkeen esitysten vaatimat
saadosmuutokset

Tyb6ryhman esityksessa hatakeskuspaivystajan koulutus sailyy nykyisella viitekehyk-
sen tasolla eika aiheuta sdaddésmuutostarpeita tai saaddsten tarkistustarpeita.
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Liitteet

LIITE 1 Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan koulutuksen
uudistamishankkeen aikana kuullut tahot

Pelastustoimen ja hatédkeskustoiminnan koulutuksen uudistamishanke kuuli vuosien
2021-2021 aikana yli 100 eri henkil6a ja tahoa ty6nsa aikana. Joidenkin tahojen
kanssa tapaamiset olivat saannodllisia tai tapaamisia pidettiin useamman kerran. Kuu-
limme muun muassa koulutuksen uudistamishankkeen tyéryhman jasenia ja varajase-
nid, keskeisimpien sidosryhmien vastuuhenkildita ja johtajia, alan eri verkostoja, oppi-
laitosten edustajia ja opettajia sekad muita ministeriota ja hankkeita.

Aluehallintovirasto

Ensihoidon vastuulaakarit

Folktinget

Helsingin pelastuslaitos
Hatakeskusammattilaisten liitto HAL ry
Hatakeskuslaitos

Hatakeskusten henkildstd JHL ry
[t&-Suomen yliopisto

[ta-Uudenmaan pelastuslaitos
Kanta-Hameen pelastuslaitos
Kuntaliitto

Laurea AMK

Sisaministeriod

Suomen palopaallystoliitto ry

Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL ry
Opetushallitus

Opetus- ja kulttuuriministeri
Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto
Pelastuskoulu

Pelastusalan naiset ry

Pelastusjohtajat

Pelastusopisto

Pelastustoimen jatko-opiskelijat (Petojatko-verkosto)
Poliisiammattikorkeakoulu
Poliisihallitus

Raja- ja merivartiokoulu
Rajavartiolaitos

Sosiaali- ja terveysministerio
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SOTEKO-hanke (Sosiaali- ja terveysalan korkeakoulutuksen kehittaminen -hanke)
Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry

Suomen Poliisijarjestojen Liitto ry

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry

Suorituskykyhanke (Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnittelupe-
rusteet -hanke)

TUNI Tampereen korkeakouluyhteis6 (Tampereen yliopisto ja Tampereen ammatti-
korkeakoulu)

TTL

Varsinais-Suomen pelastuslaitos

XAMK

Edelld mainitun lisaksi uudistamishanke jarjesti teemakohtaisia tydpajoja sisaministe-
riossa vuoden 2021 aikana. Tydpajojen fokus oli koulutuksessa ja osaamisen kehitta-
misessa.

TyOpajojen teemat olivat:

-Tutkimus- ja kehittdmistoiminta

-Kansainvalisyys ja kansainvalinen pelastustoiminta
-Suorituskyky pelastustoimessa (suorituskyky-hanke 2020-2021)
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LITE 2 Koulutusuudistuksen kehittamishankkeen alatyoryhmat

Hanke perusti tarkempaa selvittelya varten useampia alatyéryhmia, joiden kokoon-
pano on esitelty ohessa. Paaasiassa alatydryhmat muodostettiin tydryhman jasenista
tai olemassa olevia verkostoja hyddyntaen. Alatyéryhmien tehtavana oli valmistella ja
tuottaa esityksia tydryhmalle keskusteltavaksi.

Hatakeskuskoulutus

Alatyéryhmana kaytettiin olemassa olevaa kokoonpanoa, eli Pelastusopiston hatakes-
kuskoulutuksen yhteistyéryhmaa:

Minna Hirvonen, Pelastusopisto, puheenjohtaja

Pekka Lindholm, Pelastusopisto

Petri Alkiora, PolAMK

Petri Hankaniemi, PolAMK

Heikki Uusitalo, Hatakeskuslaitos

Virpi Meri, Hatakeskuslaitos

Toni Alatalo, Pelastusopisto

Sopimuspalokuntakoulutus

Alatyéryhmana kaytettiin olemassa olevaa kokoonpanoa, eli Pelastusopiston sopi-
mushenkildstokoulutuksen kehittamisverkostoa:

Minna Hirvonen, Pelastusopisto, puheenjohtaja

Kirmo Savolainen, Pelastusopisto

Mika Hyvarinen, Lapin pelastuslaitos

Petteri Jokelainen, Jokilaaksojen pelastuslaitos

Mari Latvala, Huittisten VPK

Aleksi Peurala, Suomen Sopimuspalokuntien liitto SSPL ry

Jaakko Linko, Stora Enso oyj

Markku Savolainen, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesté SPEK ry
Pasi Uurasmaa, Suomen Palopaallystdliitto SPPL ry

Johanna Vuorensyrja, Uudenmaan Pelastusliitto ry

Pelastusalan koulutus

Alatyéryhma muodostettiin tydryhman edustajista.

Pekka Tahtinen, Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto, puheenjohtaja
Laura Hokkanen, Pelastusopisto

Pekka Lindholm, Pelastusopisto

Tommi Luhtaniemi, sisaministerio

Kari Alanko, Pirkanmaan pelastuslaitos

Jari Lempinen, Helsingin pelastuslaitos/Pelastuskoulu

Tomi Timonen, Suomen Palopaallystéliitto SPPL ry

Kim Nikula, Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL
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Mika Grondahl, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesté SPEK ry
Jaana Villikka-Storm, Opetushallitus

Terhi Virtanen, Kuntaliitto

Anne Ekroth, Opetus- ja kulttuuriministerio (tarvittaessa)

Pelastusalan monimuotoisuus (tasa-arvo ja yhdenvertaisuus)
Alatyéryhma muodostettiin erikseen ottamalla yhteytta alan eri tahoihin.
Mira Leinonen, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskoordinaattori, puheenjohtaja
Rami Ruohonen, Pirkanmaan pelastuslaitos

Sari Rautiala, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Edustaja, Helsingin kaupungin pelastuslaitos

Tiia Tiesmaki, Pelastusalan naiset ry

Linnea West, Sateenkaaripoliisit ry

Ensihoito

Alatyéryhma muodostettiin erikseen ottamalla yhteytta alan eri tahoihin.
Kimmo Laurila, Pelastusopisto, puheenjohtaja

Marko Tolonen, Savonia AMK

Markku Saarinen, STM

Paivi Nygren, STM

Katri Tervaspalo, OKM

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston edustajat:

Kari Porthan, Helsingin pelastuslaitos, ensihoitopaallikko

Kari Térrénen, Pohjois-Karjalan pelastuslaitos, ensihoitopaallikkd
Jussi Laitila, TAYS ensihoitokeskus/FH30, ensihoitolaakari
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LITE 3 Koonnos vuosien 2017-2018 Pelastusalan koulutuksen
kehittamishankkeen tyoryhmaraportista saaduista lausunnoista

Seuraavissa taulukoissa esitelladn koonnokset tydryhmaraportissa esitettyihin vaihto-
ehtoihin lausuntokierrokselta saaduista kommenteista.

Taulukossa 1 on kuvattuna pelastusalan tutkintokoulutusjarjestelman hyvat ja kehitet-
tavat asiat tydryhman vaihtoehtojen A ja B pohjalta.

Vaihtoehto A

MIEHISTO

Pelastusalan koulutuksen perustaso vastaa yleisen koulutusjarjestelman viitekehyk-
sen tasoa 4 (nykyinen taso). Opiskelija saa perustasolla valmiudet toimia pelastustoi-
men tehtavissa miehistétasolla seka terveydenhuollon ammattihenkilén patevyyden
(jaljempana toteuttamisvaihtoehdot 1-2). Tutkinnon pituus kasvaa kolmeen vuoteen.
ALEMPI PAALLYSTO

Seuraava taso on pelastustoimen asiantuntija/kehittdja (AMK), joka sijoittuu yleisen
koulutusjarjestelman viitekehyksen tasolle 6. Koulutustason nostolla vastataan nykyi-

sen alemman paallystdn muuttuvan toimenkuvan asettamiin haasteisiin ja mahdollis-
tetaan paallyston toimenkuvan suuntautumisen ylemman tason tehtaviin.

PAALLYSTO

Seuraava taso on pelastustoimen asiantuntija/kehittaja (YAMK), joka sijoittuu yleisen
koulutusjarjestelman viitekehyksen tasolle 7 ja on pelastusalan paallystén uusi tut-
kinto.

YLEMPI PAALLYSTO

Ylin taso, pelastustoimen syva asiantuntija/kehittaja tasolla 8 on tiedekorkeakoulutut-
kintotaso, jonne siirtyminen mahdollistettaisiin koulutusjarjestelmaa rakennettaessa

Vaihtoehto B

MIEHISTO
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Vaihtoehdossa B pelastusalan koulutus olisi jo perustasolla ammattikorkeakouluta-
soista koulutusta viitekehyksen taso 6. Opiskelija saisi tutkinnon sisalla terveyden-
huollon ammattihenkilén patevyyden taso 4. Miehistén osaamisprofiilit monipuolistuisi-
vat unohtamatta tarvittavia perustaitoja. Tutkinnon sisalla olisi mahdollista erikoistua
erityyppisiin tehtaviin, kun osaamista voitaisiin syventaa esimerkiksi lahijohtamiseen.

ALEMPI PAALLYSTO

Alemman paallystén opinnot olisivat patevyyden antavia erikoistumisopintoja.

PAALLYSTO

Seuraava tutkinto olisi paallystétason asiantuntija/kehittaja-tutkinto tasolla 7, johon hy-
vaksi luettaisiin mahdolliset suoritetut alemman paallystén erikoistumisopinnot.

YLEMPI PAALLYSTO
Ylin taso, syva asiantuntija/kehittaja tasolla 8 olisi tiedekorkeakoulututkintotaso, jonne
siirtyminen mahdollistettaisiin koulutusjarjestelmaa rakennettaessa. Pelastusopistosta

tulisi tassa mallissa ammattikorkeakoulu.

Taulukko 1. Pelastusalan tutkintokoulutusjarjestelman hyvat ja kehitettavat asiat saa-
tujen lausuntojen mukaan

Hyvét puolet Kehitettavat puolet
Vaihtoehto e Selkea tutkintorakenne ¢ Pitaisi olla moduulira-
A kenne
e Varmistetaan riittava
osaaminen nyt ja lahitu- e Koulutus muodostuu
levaisuudessa liian pitkaksi
e Moduulien avulla saa- e AHOT ointia pitaa kehit-
daan laaja-alaista koh- taa

dennettua osaamista

e  Tyollistyminen muualle-
kin kuin pelastustoimeen
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Vaihtoehto
B

Mahdollistaa toimimisen
ensihoidossa terveyden-
huollon ammattihenki-
6na

Elinik&inen oppiminen ja
urapolku- ajattelu

Saataisiin kadentaitajia
alalle

Opintososiaaliset edut
sailyvat

Laajemmat urapolut
myos pelastusalan ulko-
puolelle

Selkea koulutustason
nosto

Vastaa tulevaisuuden
haasteisiin parhaiten

Koulutustaso sama kuin
muilla viranomaisilla

Koulutustaso korkeam-
maksi kuin pohjakoulu-
tus (jolla haetaan opis-
kelemaan)

Kadentaitojen haviami-
sen uhka

Tutkinto muodostuu liian
pitkaksi (pelastus+ensi-
hoito)

Lausunnoissa tuli esille myds se, ettd kumpikaan tydéryhman vaihtoehdoista (A tai B)
ei vastannut heidan nakemystaan tutkintokoulutusjarjestelmaksi. Millainen tutkintojar-
jestelman tulisi olla ja miksi, seka sen hyvat puolet on kuvattu taulukossa 2.

Taulukko 2. Jokin muu pelastusalan tutkintokoulutusjarjestelma kuin vaihtoehto A tai
B saatujen lausuntojen mukaan

Millainen Miksi ja hyvat puolet
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Jokin muu

Moduulirakenne

ylempiin tehtaviin YAMK
-tutkinto

Miehistotutkintoon ei
muutoksia

Miehistokoulutus tasolle
5

Opiskeluaika muodostuu
liian pitkaksi molem-
missa vaihtoehdoissa

SOTE -tutkintoa ei tar-
vitse yhdistaa pelastajan
tutkintoon

Pyritdan hyédyntamaan
jo olemassa olevia kou-

lutusjarjestelmia

o Alipaallystotutkinto
AMK:ksi

e Vaihtoehto A on B:ta pa-
rempi hieno saadettyna

Tyoryhma esitti vaihtoehtoja 1 ja 2, joiden avulla pelastajatutkintoon saataisiin lisattya
ensihoitoon suuntautunut lahihoitajan tutkinto. Lausujat nékevat molemmissa seka hy-
via etta kehitettavia puolia, mutta niiden lisaksi my6s muunlaisen vaihtoehdon. Taulu-
kossa 3 on kuvattuna vaihtoehtojen 1 ja 2 hyvat ja kehitettavat puolet ja jokin muu
vaihtoehto kuin 1 tai 2.

Vaihtoehto 1. Pelastusopisto toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon perustutkinnon
yhteistydssa terveysalan oppilaitosten kanssa sisallytettyna pelastajatutkintoon
(osana tutkintoa).

Vaihtoehto 2. Pelastuslaitokset toteuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon perustutkin-
non yhteistydssa terveysalan oppilaitosten kanssa (kaksoistutkinto).

Taulukko 3. Terveydenhuollon tutkinnon lisaaminen pelastajatutkintoon saatujen lau-
suntojen mukaan.

Miksi ja hyvit puolet Kehitettavat puolet
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Vaihtoehto ¢ Riittava ja tasalaatuinen e  Eri tutkintojen AHOT
1 ensihoidon osaaminen kaytanteet
e Ensihoidon osaamista ¢ Opintojen pidentyminen
tarvitaan ja resurssien riittavyys

o Selkea ja hallittava ko-
konaisuus

e Koulutus olisi yhden val-
vojan ja tuottajan hallin-

nassa
Vaihtoehto e  SOTE-tutkinnon antaa e Kaikkien pelastuslaitos-
2 SOTE-alan oppilaitos ten tulisi tuottaa ensihoi-
topalvelua
e Tyodelamalahtdinen ja
oppisopimuskoulutus ¢ Luo paineita pelastuslai-
mahdollisuus toksille toteuttaa oppiso-

pimuskoulutusta

Jokin muu ¢ Ensihoidon ja pelastus-
kuin 1 tai 2 toimen opintojen selkea
tunnistaminen

e Sopimuspalokuntalai-
selle mahdollisuus ensi-
hoidon opintoihin

e Talla hetkella toimivat

koulutusjarjestelmat ovat
jo olemassa

Tyb6ryhmalla ei ollut ehdotusta pelastusalan ylimman koulutuksen jarjestamisesta.
Lausuntojen mukaan nahtiin tarkeana pitaa alipaallystotutkinto nykyisen kaltaisena.
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Taman lisaksi toivottiin yhteistyon kehittamista korkeakoulujen kanssa ja yliopistojen
koulutusohjelmien hyddyntamista. Lisa- ja tdydennyskoulutusta lausujat pitivat tar-
keana, mutta velvoitettavuus jakoi nakemyksia. Lausuntojen mukaan lisa- ja tdyden-
nyskoulutuksen kehittdmiseksi nousi esille muun muassa harjoittelupaikkojen ja -olo-
suhteiden kehittdmista valtakunnallisesti. Pelastusalan lisa- ja tdydennyskoulutusvel-
voitteen perusteluita puolesta ja vastaan on kuvattu taulukossa 4.

Taulukko 4. Lisa- ja taydennyskoulutusvelvoite saatujen lausuntojen mukaan.

Ei

Kylla
Lisa- ja tay- )
dennyskou-
lutusvel-
voite

Pitaa velvoittaa myos
tyontekija (vrt. tervey-
denhuoltoala)

Tybelamassa parjaami-
nen paranee

Lainsaadanndlla luo-
daan resurssit

Pystytaan vastaamaan
nopeasti muuttuviin yh-
teiskunnallisiin haastei-
siin

Nykyiset koulutusjarjes-
telmat mahdollistavat
taydennyskoulutuksen
suunnittelun
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Taydennyskoulutusvel-
voite ei saa olla vain
tydnantajalla

liman velvoitetta koulu-
tus kohdentuu paremmin
alueellisiin tarpeisiin

Velvoite ei ole nykypai-
vaa
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LIITE 4 Tutkintojen viitekehykset

Tutkintojen viitekehysten avulla helpotetaan eri maiden tutkintojen ja niiden tasojen
vertailua. Tutkintojen viitekehysten tasot kuvaavat mita tietyn tutkinnon, oppimaaran
tai osaamiskokonaisuuden suorittanut osaa (tietaa, ymmartaa, osaa tehda). Viiteke-
hyksista on sovittu eurooppalaisessa yhteistydssa. (Opetushallitus 2022.)

Kansallinen tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehys

Taso 4 (ammattitutkinto, nykyiset pelastaja- ja
hatakeskuspaivystajatutkinto)

Taso 5 (erikoisammattitutkinto, nykyinen
alipaallystotutkinto)

Taso 6 (alempi korkeakoulututkinto, nykyinen
Pelastusalan paallystotutkinto)

e Hallitsee oman tyo- tai opintoalansa tietoperustan
laajoissa asiayhteyksissa seka tietyt kognitiiviset ja
kaytannon taidot seka ilmaisukyvyn ja hyddyntaa
ndita tietoja ja taitoja ratkaistaessa oman alan
erityisongelmia ja suorittaessaan alan tehtavia.

e Tyo6skentelee itsendisesti yleensad ennustettavissa,
mutta mahdollisesti muuttuvissa
toimintaymparistdissa.

e Vastaa omien tehtdviensa loppuun suorittamisesta
seka toimii turvallisesti ja vastuullisesti
tyoyhteisossa.

e Toimii taloudellisesti, tuloksellisesti ja
suunnitelmallisesti seka jarjestelee tyonsa
huomioiden muut toimijat.

e Kykenee valvomaan muiden suorittamia
rutiinitehtavia.

e Valmiudet toimia yrittdjamaisesti toisen
palveluksessa tai alan itsendisend yrittdjana.

e Arvioi omaa osaamistaan ja tehtdvaaluettaan ja
parantaa tyohon tai opintoihin liittyvia toimia.
Kehittad itseaan ja tyotaan.

e Valmius elinikdiseen oppimiseen.

e Toimii erilaisten ihmisten kanssa opiskelu- ja
tyoyhteisossa sekd muissa ryhmissd ja verkostoissa
eettisten periaatteiden mukaisesti.

e Viestii monimuotoisesti ja vuorovaikutteisesti eri
tilanteissa ja tuottaa monipuolisia, myds alaan
liittyvia, teksteja didinkielellaan.

* Viestii toisella kotimaisella kielella ja on
vuorovaikutuksessa omalla alallaan ainakin yhdelld
vieraalla kielelld myos kansainvalisesti.

e Hallitsee oman alansa laaja-alaisen ja/tai
erikoistuneen tietoperustan seka kognitiiviset ja
kaytannon taidot seka ilmaisukyvyn ja hyddyntaa
nditd tietoja ja taitoja ratkaistessaan luovasti
abstrakteja ongelmia ja suorittaessaan alan
tehtavia.

e Ymmartaa ammatillisten tehtdvdalueiden seka alan
ja eri alojen rajapinnat ja yhteydet laajempiin
kokonaisuuksiin.

e Toimii alansa erikoisosaajana ja kehittaa toimintaa,
tuotteita ja/tai palveluita. Johtaa ja valvoo
tarvittaessa toimintaymparistdjd ja toimintoja, jotka
muuttuvat ennakoimattomasti.

e Opastaa muita ja valvoo muiden suorittamia
tehtavia.

e Hyvd valmius toimia alan itsendisend yrittajana.

e Arvioi ja kehittdd omia ja muiden suorituksia ja
tyota.

e Valmius elinikdiseen oppimiseen.

o Toimii erilaisten ihmisten kanssa opiskelu- ja
tyoyhteisossa sekd muissa ryhmissd ja verkostoissa
eettisten periaatteiden mukaisesti.

e Viestii suullisesti ja kirjallisesti seka alan ettd alan
ulkopuoliselle yleisélle didinkielellaan.

e Viestii toisella kotimaisella kielell3 ja on
vuorovaikutuksessa omalla alallaan ainakin yhdelld
vieraalla kielelld myos kansainvalisesti.

e Hallitsee laaja-alaiset ja edistyneet oman alansa
tiedot, joihin liittyy teorioiden, keskeisten
kasitteiden, menetelmien ja periaatteiden
kriittinen ymmartaminen ja arvioiminen.

e Ymmartad ammatillisten tehtdvaalueiden ja/tai
tieteenalojen kattavuuden ja rajat.

e Hallitsee edistyneet kognitiiviset ja kdytdnnon
taidot, jotka osoittavat asioiden hallintaa, kykya
soveltaa ja kykya luoviin ratkaisuihin ja
toteutuksiin, joita vaaditaan erikoistuneella
ammatti-, tieteen- tai taiteenalalla
monimutkaisten tai ennakoimattomien
ongelmien ratkaisemiseksi.

o Tydskentelee itsendisesti alan
asiantuntijatehtavissa ja kansainvalisessa
yhteistydssa tai toimii yrittajana.

e Johtaa monimutkaisia ammatillisia toimia tai
hankkeita. Kykenee paatéksentekoon
ennakoimattomissa toimintaymparistoissa.

e Vastaa oman osaamisensa arvioinnin ja
kehittamisen lisdksi yksittaisten henkildiden ja
ryhmien kehityksestd.

e Valmius elinikdiseen oppimiseen.

e Toimii erilaisten ihmisten kanssa opiskelu- ja
tyoyhteisossa sekd muissa ryhmissa ja
verkostoissa huomioiden yhteisélliset ja eettiset
nakokulmat.

* Viestii hyvin suullisesti ja kirjallisesti sekd alan
ettd alan ulkopuoliselle yleisolle didinkielelldan.

* Viestii ja on vuorovaikutuksessa toisella
kotimaisella kielelld seka kykenee kansainvéliseen
viestintddn ja vuorovaikutukseen omalla alallaan
ainakin yhdella vieraalla kielelld.

Lahde: Opetushallitus 2022c. https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/tutkintojen_viitekehysten_osaamistasokuvaukset_fi_sv_en.pdf
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LIITE 5 Palokuntien ja sopimuspalokuntalaisten m

aara

t 2022

PALOKUNTIEN JA SOPIMUSPALOKUNTALAISTEN MAARAT 2022

Pelastustoimen alue:

Sivutoiminen
Palokuntanuorisotyon (puokivakinain Muiden

\apaashioisien ja P: rendi vime vuosina: Sivutoimisst Muut =
Pelastustoimen F X E Te unialaiset ki henkildsts
alue Ikm yhisensa km laskeva km yhisensad , laskeva unnat lkm km nnat lkm km yhisensa Ost0 yhieensa | yhisensd yhisensa
Kymenlaakso 35 871 laskeva 22 496 laskeva 27 2 3 3 732 55 55 29
Keski-Suomi 42 907 laskeva 25 399 18 24 0 0 438 469 0 0
Eteld-Pohjanmaa 30 925 pysynyt samana 21 450 pysynyt samana 6 24 2 1 138 787 15 10
Eteld-Karjala 25 933 pysynyt samana 20 282 pysynyt samana 20 3 2 0 458 80 44 0
P3ijat-Hame 21 1481 laskeva 19 497 laskeva 20 1 0 0 1481 22 0 0
Varsinais-Suomi 71 4744 Pysynyt samana 56 1274 Laskeva 66 5 3 0 1744 98 74 0
Keski-Uusimaa 30 927 20 314 laskeva 30 0 2 0 613 0 21 0
Etel3-Savo 29 616 laskeva 19 330|nouseva 2 25 10 43 432 141
Helsinki 15 960 nouseva 15 257 laskeva 15 0 0 0 294 0 0 0
Jokilaaksot 12 10 346 279
Lansi-Uusimaa 40 2 1 754 38 44
It&-Uusimaa 24 5 2 512 82 65
Kanta-Hame 24 3 1 342 47 13
Pirkanmaa 46 1 779 123 18
Satakunta 49 8 3 898 109
Pohjanmaa 14 24 1 416 495 7
Keski-Pohjanmaa 18 352
Pohjois-Savo 3 25 2 65 432 38
Pohjois-Karjala 7 21 3 129 380 41
Kainuu 10 1 145 22
Lappi 31 1 1061 6
Oulu-Koillismaa 7 8 1 155 160 37
Yhteensd 11543 4337 603 180

Lahde: Sisaministerio 2022.
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LIITE 6 Poliisin koulutusjarjestelma

Poliisin koulutusjarjestelma kuvattuna eri tutkintojen kautta.

JATKO-OPINNOT

POLIISIAMMATTIKORKEAKOULU

Ammattitaitoa yllapitava ja lisddva koulutus

Poliisi (ylempi AMK) 120 op

Komisario

SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI JA VALINTAKOE

Poliisialipadllystdn erikoistumisopinnot
Muut ammatilliset erikoistumisopinnot

30-60 op
Ylikonstaapeli

Tyotd 3 vuotta

Poliisi (AMK) 180 op

Vanhempi konstaapeli

SOVELTUVUUDEN ARVIOINTI JA VALINTAKOE

Lahde: Poliisiammattikorkeakoulu 2022.
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LIITE 7 Rajavartiolaitoksen koulutusjarjestelma

Rajavartiolaitoksen koulutusjarjestelma. Rajavartiolaitoksella opiskellaan joko rajavar-
tijaksi tai upseeriksi.

UPSEERIT RAJAVARTUAT
A
: Mestarikurssi
| (n. 12 op)
S ssllLLas Sotatieteiden — |
T0|m|-alapaa|||kko- ——— Teknilkan 2: |
opinnot/vast tohtori lisdopinnot % |
= S . T 5
3 : Rajavartijan jatkokurssi
Esiupseerikurssi Yleisesikuntaupseeri- g | (16 op)
kurssi (140 op) 5 kk o
(33 op) 1% kk ( p) 2 |
Paasykoe f.:, |
c I
c
Sotatieteiden maisteri (120 op) | Rajavartijan peruskurssi
6 kk
| (70 op)
I
Sotatieteiden kandidaatti (180 op) |
13 kk -
. ~ \l (f _____________________ D
| valintakoe | | Valintakoe |
I - Suomen kansalainen | | - Suomen kansalainen |
. RUK tai AUK+JJOHT | - aseellinen palvelus tai naisten vapaaehtoinen palvelus (pl Ahvenanmaa) |
[ YO TAI 2. asteen tutkinto ll | - lukion oppimaara tai YO tai 2.asteen tutkinto |
|
N - / N - __ _ /

* EUK = Esiupseerikurssi, YET = Yleisesikuntaupseerin tutkinto, SL = Sotatieteen li-
sensiaatti, ST = Sotatieteen tohtori

Lahde: Rajavartiolaitos 2022.
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LIITE 8 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus -alatyoryhman toimenpide-
ehdotukset alan monimuotoisuuden lisaamiseksi

1.

Tiedon lisddminen ja viestinta

Pelastusalan ty6ta ja toimintaa tunnetaan heikosti, ja ala nayttaytyy usein vain pelas-
tustoiminnan kautta. Virheellisiin ja puutteellisiin tietoihin pelastusalan ty6tehtavista ja
asemasta voidaan vaikuttaa tavoitteellisella, monipuolisella ja monimuotoisella viestin-
nalla, jonka avulla tuodaan pelastusala mielenkiintoisena ty6- ja kouluttautumismah-
dollisuuksia tarjoavana toimialana.

Vaikuttamistyo pelastusalasta vaihtoehtona tulee aloittaa jo paivakoti-ikaisista. Vies-

tinnassa on tarkedd huomioida monimuotoinen, eri vaestéryhmat huomioiva, samais-
tumisen kohteita tarjoava viestinta. Pelastustoimen tydnantajakuvaa on syyta vahvis-
taa niin pelastusalalla kuin hyvinvointialueiden kanssa.

Tietoa voidaan lisata ja viestintaa tehostaa seuraavilla toimenpiteilla:

Ajantasaista ja oikeaa tietoa pelastustoimesta ja tydsta pelastusalalla on ol-
tava tarjolla kayttokelpoisilla ja tunnetuilla tavoilla keskeisissa medioissa ja ta-
pahtumissa. Pelastusopiston ja Pelastuskoulun internet-sivut ja sosiaalisen
median kanavat ovat ensisijaiset tiedonhakukanavat pelastusalasta kiinnostu-
neille. Tietoa hakemisesta tarvitaan niin suomen, ruotsin kuin englannin kie-
lila.

Kaikessa toiminnassa tehdaan pitkdjannitteista tyéta pelastustoimen hyvan
tydnantajakuvan yllapitamiseksi. Alalle hakeutuvat etsivat tietoa erityisesti in-
ternetista, millainen tydnantaja pelastuslaitos on. Pelastusalan tyosta, tehta-
vankuvista ja tyOpaikan arjesta ylipaataan on tarkeaa valittaa tietoa moni-
kanavaisesti. On tarkeaa, etta tietoa tarjotaan sellaisissa kanavissa, missa
potentiaaliset kohderyhmat liikkuvat.

Pelastusopisto tuottaa toimintaa tukevan ja eri vaestéoryhmat huomioivan esit-
telymateriaalin pelastuslaitoksille koulutuksesta kaytettavaksi eri tilaisuusissa

ja huolehtii sen ajantasaisuudesta.

Erilaiset ammatinvalinnassa auttavat sivustot sisaltavat ajantasaiset ja oikeat
tiedot pelastusalan tydsta ja koulutuksesta.

Pelastusalan keskinainen yhteisty6 ja sidosryhmayhteistyo
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Pelastusalan keskinainen yhteistyd Pelastusopiston, Pelastuskoulun ja pelastuslaitos-
ten valilla on avainasemassa entistd monimuotoisemman pelastusalan onnistumi-
sessa. Lisaksi sopimuspalokunnissa ja alan keskeisissa jarjestoissa tehty tyé on olen-
nainen osa tata kokonaisuutta. Entistd monimuotoisemman rekrytoinnin osalta yhteis-
tyo eri sidosryhmien kanssa on tarkeaa, silla aito vaikuttaminen pelastusalan tyénan-
tajakuvaan eri véhemmistéryhmien silmissa tapahtuu kohtaamisten kautta. Sidosryh-
mayhteistyon tulee olla vuorovaikutteista ja rekrytointiviestintda suunnitellessa ja lapi
viedessa tulee kuunnella eri vahemmistoryhmia siita, millainen viestintd heidan mie-
lestaan olisi tuloksellisinta. Suunnitelmallisella yhteydenpidolla erilaisiin ihmisiin ja yh-
teisoihin rakennetaan luottamusta ja parannetaan vuorovaikutusta. Pelastusalalla on
syyta tunnistaa rekrytointi myds yhdeksi olennaiseksi tehtavaksi organisaation toimin-
nassa.

Pelastusalan keskinaista yhteisty6ta ja sidosryhmayhteisty6ta voidaan lisata seuraa-
villa toimenpiteilla:

o Pelastuslaitokset nimeavat rekrytointiyhdyshenkilét, jotka muodostavat yh-
dessa Pelastusopiston ja Pelastuskoulun kanssa pelastusalan rekrytointiver-
koston. Verkostoon on mahdollista kutsua my&s alan jarjestojen rekrytointiyh-
teyshenkil6t.

o Kerataan tietoa nimetyille rekrytointiyhdyshenkil6ille suunnatulla kyselylla, mil-
laisia rekrytointitoimenpiteitad pelastuslaitoksilla on tehty ja millaisia tuloksia
niilla on saatu. Painotetaan kysymyksissa erityisesti havaintoja tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta edistavista kaytannoista. Lisaksi selvitetdan kyselylla, mil-
laista sidosryhmayhteisty6ta pelastuslaitokset tekevat eri vahemmistdjen
kanssa.

o Selvitetdan yhdessa pelastusalan jarjestéjen kanssa palokuntanuorisotydn ja
sopimuspalokuntatoiminnan vaikuttavuus pelastusalan rekrytointiin.

o Tiivistetaan pelastusalalla sisaista yhteistyota sopimuspalokuntien palokunta-
nuorisotoiminnan, pelastuslaitosten ja Pelastusopiston valilla erilaisten tapah-
tumien ja kampanjoiden avulla.

o Kartoitetaan valtakunnallisesti ja alueellisesti eri vahemmist6ja edustavat jar-
jestot. Kaynnistetaan yhteistyo naiden jarjestdjen ja monimuotoisuutta yhteis-
kunnassa edistavien jarjestdjen kanssa niin alueellisella kuin valtakunnalli-
sella tasolla.
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Selvitetaan aloitettavan sidosryhmayhteistyon kautta, mitka ovat eri vahem-
mistojen kayttamat omat mediat ja somealustat.

Ideoidaan, jarjestetaan ja osallistutaan eri tapahtumiin sidosryhmien kanssa
niin alueellisella kuin valtakunnallisella tasolla.

Kohdennetaan rekrytointiviestintaa niin tapahtumissa, someviestinnassa kuin
eri oppilaitoksien kanssa tehdyssa yhteistydssa niihin, joissa eritaustaisten
osuus on suurempi. Kohdennetaan rekrytointiviestintaa myods nuorille naisille.

Tunnistetaan opinto-ohjaajat yhdeksi keskeiseksi sidosryhmaksi. Tehdaan yh-
teisty6ta opinto-ohjaajien kanssa alueellisesti. Huolehditaan, etta opinto-oh-
jaajilla on kaytettavissaan ajantasainen tieto pelastusalan ammateista ja kou-
lutuksesta.

Tunnistetaan puolustusvoimat yhdeksi keskeiseksi sidosryhmaksi. Tehdaan
yhteisty6ta puolustusvoimien kanssa, jaetaan tietoa varuskunnissa pelastus-
alan opinnoista. Pelastuslaitoksien alueelliset rekrytointiyhdyshenkil6t voisivat
vierailla varuskunnissa saannollisesti ja vierailujen yhteydessa esitella pelas-
tustoimen ammatteja ja koulutusta.

Kokeillaan alueellista rekrytointiyhteisty6ta yhdessa paikallisen poliisilaitoksen
kanssa jarjestamalla yhteinen eri vahemmistéryhmien luo vietava rekrytointi-
tapahtuma.

Pelastuslaitokset osallistuvat tapahtumiin, joissa nuorten ammatinvalintaan
liittyvat asiat ovat keskeisesti esilla. Tunnistetaan erilaiset turvallisuusviestin-
tatilaisuudet, kuten valtakunnallinen Paiva paloasemalla-tapahtuma ja Nou-
Hata-kilpailu pelastusalan rekrytointia edistavina tapahtumina.

Pelastusalan opiskelijoilla on olennainen osa rekrytointiviestinnan onnistumi-
sessa, silla hakijat etsivat tietoa vertaisiltaan ammattia valitessaan. Tiedonlah-
teita kaytetaan monikanavaisesti eri somealustojen kautta. Tasta syysta on
tarkeaa huolehtia Pelastusopiston someagenttien hyédyntamisesta moni-
kanavaisessa viestinndssa myos vahemmistdjen nakékulmasta.

Selvitetaan rekrytoinnin kannalta olennaisia uusia kumppaneita saanndllisesti
ja ideoidaan uusia rekrytointikeinoja yhteistydssa eri tahojen kanssa.

Valmentavaa koulutusta jarjestavien tahojen seka hankerahoitusta myonta-
vien organisaatioiden kokonaisuutta olisi syyta kartoittaa.
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e Sisaministeri6 voisi seurata yhdessa pelastuslaitosten kanssa vuosittain hy-
vinvointialueneuvotteluissa henkilostd6a koskevassa osiossa toimenpiteiden
toteutumista ja monimuotoisuuden kehittamista ja asettaa tarpeen tullen uusia
toimenpiteita asian eteenpainviemiseksi.

e Sisaministerio seuraisi Pelastusopiston kanssa vuosittain tulosneuvotteluissa
oppilaitoksen hakijaprofiilin kehitystd monimuotoisuuden nakékulmasta ja
asettaa tarvittaessa uusia kohdennettuja toimenpiteita asian eteenpainvie-
miseksi.

e Sisaministerid hyddyntaa pelastusalan monimuotoisuuden tilannekuvan luo-
misessa pelastusalan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyéryhmaa.

2, Asenteisiin ja kokemuksiin vaikuttaminen

Pelastusalan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyd on ollut viime vuosina paljon esilla eika
savy ole aina ollut mydnteinen. On tarkeaa, etta alalla edistetaan sisaisesti tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta puuttumalla epakohtiin mutta myonteisella otteella. Lisaksi on
huomioitava pelastusalan tarve vahvistaa kansalaisten tuntemaa luottamusta pelas-
tustointa kohtaan viestimalla avoimesti tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvista
asioista ja kehittdmiskohteista. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydssa viestintaotteen
tulee olla proaktiivinen pelkan ongelmiin ja epakohtiin reagoimisen sijaan.

Pelastusalan ollessa nakyvasti esilla ala voi nayttaytya valtavaestosta koostuvaksi, 1a-
hinna miessukupuolta edustavaksi joukoksi, mika antaa mielikuvan, ettei v@hemmis-
t6ja halutakaan alalle. Alan imago ei tarjoa samaistuttavia kohteita monimuotoisille
hakijoille. Nama mielikuvat vain tietyn vaestésegmentin tyosta voivat johtaa siihen,
etta pelastajan ammatin tavoittelusta luovutaan, kun tallaista ammatinvalintaa ei lahi-
piirissa tueta.

Viestinta niin ulkoisesti kuin sisaisesti on avain vaikuttaa naihin asenteisiin. Eri va-
hemmistéryhmien kohtaaminen aidoissa vuorovaikutustilanteissa seka sisainen etta
ulkoinen viestinta naista aiheista muokkaavat vallitsevia asenteita ja rakentavat luotta-
musta. Pelastusalalla tarvitaan liséksi koulutusta entistd monimuotoisemman alan
eduista ja sen valttamattdomyydesta. On huomattava, etta asenteellisia esteitad voidaan
kokea niin alalle pyrittaessa kuin alalla jo toimiessa.

Asenteisiin ja kokemuksiin voidaan vaikuttaa seuraavilla toimenpiteilla:
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Lisataan pelastusalalla ymmarrysta ja osaamista tasa-arvosta, yhdenvertai-
suudesta ja monimuotoisuudesta alan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoiminta-
ohjelman toimenpiteiden mukaisesti. Painotetaan koulutuksissa myds rekry-
toinnin ja tydnantajakuvan nakokulmia. Viestinnallisesti tehokkain rekrytointi-
keino on tuttu ihminen pelastusalalta.

Viestitdan avoimesti ja lisataan yhteistyota pelastusalalla monimuotoisuutta
tutkivien, edistavien ja toimivien yhteisty6tahojen kesken, mukaanlukien alan
jarjestoissa toteutettava toiminta (esim. Palokamu-hanke).

Huolehditaan pelastuslaitoksiin nimettavien rekrytointiyhdyshenkildiden tii-
viista yhteistydsta.

Edistetaan eri vahemmistéryhmien ja pelastusalalla toimivien ihmisten valista
vuorovaikutusta erilaisten keskustelutilaisuuksien, tyOpajojen ja tapahtumien
muodossa. Kuunnellaan vahemmistéryhmien nakodkulmia ja tarpeita poistaen
heidan esiintuomiaan rekrytoinnin esteita.

Kannustetaan pelastusalan toimijoita erilaisiin monimuotoisuutta lisdaviin ko-
keiluihin ja hankkeisiin.

Edistetaan pelastuslaitoksissa nuorten tyéelamaan tutustumisen (TET) mah-
dollisuuksia, kohdennetaan TET-harjoittelijoiden hakua eri vahemmistoryh-
mien suuntaan.

Kokeillaan pelastusalalla mentorointi-’kummipelastajatoimintaa, jossa tuetaan
ja kannustetaan vahemmistotaustaisia hakijoita jo ennen hakuprosessia seka
tarvittaessa myds opintojen aikana. Mentoriksi hakeutumista kannustetaan
pelastuslaitoksissa ja oppilaitoksissa eri tavoin.

Tutkitaan erilaisten pidempien tutustumistapahtumien jarjestamismahdolli-
suutta pelastusalasta kiinnostuneille henkildille, joilla ei ole sopimuspalokunta-
taustaa. Tapahtumat jarjestettaisiin esimerkiksi pelastuslaitosten ja pelastus-
alan jarjestojen yhteistydna, tavoitteena vastata alasta kiinnostuneiden kysy-
myksiin, antaa vinkkeja alalle hakeutumiseen, myonteisen tydnantajakuvan
luomiseen sekd madaltaa kynnysta hakeutua alalle. Esimerkkeina tallaisista
tapahtumista Camp Fury (https://www.facebook.com/CampFury/) seka Girl in
fire (https://www.womeninfire.org/firefighters/fire-camps/ ) -leirit.
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Tutkitaan monimuotoisuutta seka toimien vaikuttavuutta erilaisin tutkimuksin
ja kannustetaan opiskelijoita aihetta kasittelevien opinnaytetdiden tekemi-
seen.

Kohdennetaan rekrytointiviestintaa eri véahemmistéryhmille kayttden moni-
kanavaisesti eri viestintdkanavia ja pelastusalan viestintda. Huomioidaan rek-
rytointiviestinnassa inklusiivisuus ja positiivinen ote. Rekrytointiviestintaa voi-
daan toteuttaa kolmiportaisesti: 1. yleisesti kaikille hakijoille suunnattua rekry-
tointiviestintaa, 2. tietylle kohderyhmalle kohdennettua rekrytointiviestintaa ja
yhteistydssa paatettyja raataloityja toimenpiteitd vahemmistéryhman esiin-
tuomien esteiden poistamiseksi, 3. yksildille suunnattua tdsmarekrytointia, pi-
taen sisalladn mentorointi-’kummipelastajatoiminnan. .

Edistetaan pelastusalalla ylipaatan eri vahemmistojen kanssa tehtavaa yhteis-
ty6ta, mitd kautta mielikuvia voidaan entisestdan muokata ja lisata luotta-
musta. Lisatdan pelastusalan perusopinnoissa myos kielellisia valmiuksia pe-
russanaston osalta, jotta koulutuksen kautta henkildstélla on valmiuksia koh-
data eri vaestoryhmia.

Rakenteellisten esteiden poistaminen

Pelastusalan henkildstd on ollut kauan miesvaltainen ja taman myéta alalle on voinut
muodostua vahemmistdjen nakokulmasta sellaisia rakenteellisia esteita, jotka eivat
valttamatta ole tarpeellisia tehtavanhoidon kannalta, mutta ovat muodostuneet sellai-
siksi aikojen saatossa. Rakenteellisia esteitd voidaan kokea niin alalle pyrkiessa kuin
alalla toimiessa.

Seuraavat toimenpiteet purkavat rakenteellisia esteita niin alalea pyrkiessa kuin alalla

toimiessa:

Pelastajakoulutuksen paasyvaatimukset koetaan eri vahemmistoryhmien na-
kokulmasta haasteellisiksi eikd esimerkiksi peruskoulun liikuntaoppimaaran
sisaltd tuo tasavertaisia valmiuksia kaikille hakijoille nykyisten paasykokeiden
eri osa-alueiden selvittamiseen. Paasyvaatimusten tulee olla mitoitettuja pe-
lastajan tyon vaatimuksiin ja niiden asettamisessa on huolehdittava, etteivat
ne suosi mitaan vaestéryhmaa.

Kielitaitovaatimukset muodostuvat haasteeksi joillekin vieraskielisille hakijoille.
Kielitaitoon liittyvat vaatimukset on asetettava tyon vaatimuksien mukaisesti
seka analysoitava, voisiko todennettu vieraiden kielten osaamisesta saada li-
sapisteita pelastajan koulutukseen.
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Tulisi tehda yhteisty6ta ELY-keskuksen ja TE-keskuksen kanssa valmentavan
koulutuksen jarjestamisessa poliisin valmentavan koulutuksen tapaan. Val-
mentavan koulutuksen sisalté muodostetaan sen perusteella, mita kohden-
nettu hakijaryhma on vailla (esim. kielelliset valmiudet, fyysiset valmiudet,
muut paasyvaatimuksissa vaaditut valmiudet).

Oman elaman ja pelastusalan tyon yhteensovittaminen koetaan haasteel-
liseksi eri vahemmistdjen nakokulmasta. Pelastuslaitosten téiden jarjeste-
lyissa, virkavaatetuksessa ja fasiliteeteissa on huomioitava eritaustaiset hen-
kilét. Uralla eteneminen koetaan vahemmistdon ndkdkulmasta mahdottomaksi,
jos sita ei johdon toimesta nakyvasti kannusteta tai olemassa oleva organi-
saatio ei samaistumisen kohteita tarjoa.

Tuodaan esille pelastusalan tydpaikkojen ja tehtavien monipuolisuutta: pelas-
tajan tehtava ei ole ainoa vaihtoehto alalle tyollistymisessa.

Tuetaan toimialan eri vahemmist6ja edustavia tahoja, ja tehdaan yhteistyota
naiden organisaatioiden kanssa. Hyodynnetaan kehittamisessa kansainvalista
yhteisty6ta, tutkimusta ja hyvia kaytantoja.
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LITE 9 Esimerkki toimenpideluettelosta tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden lisaamiseksi pelastustoimessa

Toimenpideluettelo on esimerkinomainen lista, joka tdydentyy paatettyjen konkreettis-
ten toimenpiteiden pohjalta. Vaikuttavuuden lisdamiseksi on tarkeaa, etta toimenpiteet
kirjataan yksityiskohtaisesti, aikataulutetaan ja vastuutetaan. (Alan monimuotoisuus
alatyéryhma 2022.)

Tehtdvakokonaisuus Tarkempi kuvaus Aikataulutus Vastuutahot

1. Ohjaus, seuranta Viikkopalaverit
ja suunnittelu

2. Tiedolla vaikutta- | Rekrytointiyhteyshenkil6iden
minen nimedminen pelastusalan or-
ganisaatioihin

Kysely rekrytointiyhteyshen-
kiloille

Uuden rekrytointimateriaalin
tuottaminen Pelastusopiston ja
pelastuslaitosten yhteistyona

Vahemmistéryhmien omien
medioiden kartoitus ja huomi-
ointi viestinnassa

Monimuotoisuuden huomi-
ointi palokuntanuorisotoimin-
nassa ja palokunnissa, materi-
aalin ja toimintamallien luomi-
nen yhteistydssa SPEK:n,
SPPL:n ja SSPL:n kanssa

TET-harjoittelukonseptin laati-
minen yhdessa pelastuslaitos-
ten kanssa

Vahemmistéryhmia edustavien
jarjestojen kartoitus ja kontak-
tointi

Pelastuslaitosten ja Pelastus-
opiston rekrytointiyhteyshen-
kildiden vierailut vahemmisto-
ryhmid edustavien jarjestojen
tilaisuuksissa ja pelastusalan
ty6- ja harrastusmahdollisuuk-
sista kertominen

Studia-messuille osallis-
tuminen
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Asenteisiin ja
kokemuksiin
vaikuttaminen

Rakenteellisiin asi-
oihin vaikutta-
minen
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LITE 10 Tunnistetut sidosryhmat pelastustoimen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvotyossa

. Invalidiliitto

. Nakévammaisten liitto

. Kuurojen Liitto

. Romanifoorumi

. Saamelaiskarajat

. Folktinget

. Moniheli ry

. Somaliliitto

. Seta

. Trasek ry

. Mannerheimin lastensuojeluliitto
. Allianssi Ry

. Vanhustyon keskusliitto
. Uskot foorumi ry

Naiden organisaatioiden kanssa tehtavaa yhteisty6ta on syyta hyédyntaa eri vahem-
mistonakodkulmasta riippuen.

Pelastusalan sisaisesti keskeiset sidosryhmat ovat:

. Suomen pelastusalan keskusjarjestd SPEK

. Suomen Palopaallystéliitto SPPL

148



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

. Suomen Sopimuspalokuntien liitto SSPL
. Pelastusalan naiset ry
. Suomen pelastusalan ammattilaiset SPAL

Sidosryhmina voivat toimia myos muut erilaiset vahemmistoja edustavat jarjestot, yh-
teisot, oppilaitokset, urheiluseurat, yritykset ja muut toiminnan kannalta keskeiset toi-
mijat.
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