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1 Johdanto

Hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden johtaminen edellyttda laadukasta ja ajanta-
saista tietoa. Tassa keskeista on myds tietojen vertailukelpoisuus hyvinvointialueiden
valilla. SOTE-jarjestamislain 29 § perustuvan vahimmaistietosisallon tarkoituksena on
varmistaa yhteinainen ja vertailtava tieto hyvinvointialueiden johtamisen seka tervey-

den ja hyvinvoinnin edistamisen tueksi.

Vahimmaistietosisallon kayttdonotto on merkittava muutos verrattuna aiempaan. Kun-
tien ja sairaanhoitopiirien jarjestdmisvastuun aikaan johtamisen tietojen yhtenaista-
mista ei ohjattu kansallisesti vaan se jai pistemaisen vapaamuotoisen yhteistyon va-
raan. Tasta johtuen tietojen vertailukelposuus julkisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelunjarjestajien valilla on ollut heikkoa.

Tavoitteena on, ettd vahimmaistietosisaltdasetuksen maarittelemaa tietoa hyédynnet-
taan jarjestamistehtavaan liittyvan johtamisen lisaksi jarjestamislain mukaisissa vuo-
sittaisissa hyvinvointialueiden selvityksissa seka hyvinvointikertomusten ja — suunni-
telmien laatimisessa. Vahimmaistietosisaltd koostuukin kahdesta osasta. Johtamisen
vahimmaistietosisaltd tuotetaan paaosin hyvinvointialueiden omista jarjestelmista. Hy-
vinvointikertomuksen ja —suunnitelman vahimmaistietosisaltd taas saadaan kansalli-
sista tietolahteista.

Vahimmaistietosisallon sisalldsta ja laajuudesta saadelladn SOTE-jarjesteamislain 29
§ mukaisella vahimmaistietosisaltdasetuksella. Hyvinvointialueiden aloittaessa velvoit-
tavien yhdenmukaisten johtamisen tietojen maara on vielad suppea johtuen hyvinvointi-
alueiden hyvin erilaisista lahtétilanteista ja laajasta jarjestelmakirjosta. Tavoitteena on,
ettd yhdenmukaistettavan tiedon maara laajenee vaiheittain, kun hyvinvointialueiden
edellytykset paranevat. Vahimmaistietosisaltdasetus tullaankin paivittamaan vuosit-
tain.

Vahimmaistietosisallolla on olennainen kytkenta valtakunnallisen tason tietotuotan-
toon. Erityisesti alueiden johtamisen vahimmaistieto seka kansallisessa ohjauksessa
ja arvioinnissa hyédynnettava KUVA-mittaristo muodostavat toisilleen vastinparin. Ta-
voitteena on, ettd nama tiedot ovat keskendan yhteensopivia ja toisiaan tdydentavia.
Kansallisten luokitusten kayttd, kun saatavilla, on minimivaatimus yhteensopivuuden
turvaamiseksi. AURA-palveluluokitus kytkee johtamisen vahimmaistiedon seka KUVA-
mittariston kustannustiedot yhtendiseen rakenteeseen ja samalla asettaa raamin
myos toimintatiedolle.Kansallisten luokitusten kayttdé edesauttaa myds sita, etta tietoa
pystytdan enenemassa maarin kokoamaan johtamisen tarpeisiin suoraan asiakas- ja
potilastiedoista ilman erilliskirjaamista tilastoinnin tarkoituksiin.
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Tulevaisuudessa vahimmaistietosisaltd, KUVA-mittaristo, AURA-palveluluokitus ja
muut kansalliset luokitukset tulisi asetuksen lisaksi kytked yhteen toisensa huomioi-
villa hallintamalleilla, jotta tiedot ja kaytetyt luokitukset eivat muuttuisi keskenaan epa-
sopiviksi muutostilanteissa.

* Valtakunnalliset
tavoitteet Ohjauksen

 Vaikuttavuus- tieto
perusteisuus

* Toivo-ohjelman
Tietopohjan VALTAVA-hanke
kehittdminen o THL, KELA,
VALVIRA

* KUVA-mittarit
® THL:n
asantuntija-arviot

* Toivo-ohjelman
VIRTA-hanke

o Alueellisten
tietojohtamisen
valineiden
kehittdminen

 Vahimmiis-
tietosisdlto Tieto-

* Muut johtamisen
aluekohtaiset kehittdminen
mittarit

* Hyvinvointialue-
strategiat

 Valtakunnallisiin
tavoitteisiin
vastaaminen

HVA-
johtaminen

Johtamisen
tieto

Kuva 1 Vahimmaistietosiséltd osana johtamisen ja ohjauksen tietojohtamisen kehittdémista

Tama tekninen soveltamisohje on tarkoitettu erityisesti hyvinointialueiden tietojohtami-
sesta vastaavien viranhaltijoiden ja tiedonhallinta-asiantuntijoiden kayttéén. Sovelta-
misohje liitteineen kuvaa miten hyvinvointialueen tietojohtamisen tietotekniset ratkai-
sut tulee toteuttaa tietojen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi. Vahimmaistietosisal-
tomaarittelyt, kuten raportoinnin kayttétapaukset, kasitemalli ja palveluluokitukset tu-
lee toteuttaa hyvinvointialueiden tietovarastoihin ja raportointijarjestelmiin. Lisaksi oh-
jeessa on viitteellinen kuvaus tietojohtamisen jarjestelmien arkkitehtuurista, jonka mu-
kainen toteutustapa ohjaa tietosuojavaatimusten tayttdmisessa.
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¢ Tiivistetty yhteenveto vahimmaistietosisallén tarkoituksesta
* Tarkoitettu johdolle

Johdon yhteenveto

¢ Vshimmaistietosiséllon velvoittavuuden varmistama normi

Asetus

* Tarkoitettu johdolle ja tietojohtamisesta vastaaville viranhaltijoille

* Ohjeistus vdhimmaistietosisallén toteuttamiseksi

TEkn | nen sove Ita m ISO hJe * Tarkoitettu tiedolla johtamisesta ja tiedon johtamisesta vastaaville toimijoille

(toiminta, talous, hr, it)

o Liitteet tarkentavat johtamisen tiedon hy6dyntamisté ja yndenmukaisen vahimmaistiedon
tuottamiseksi vaadittavia maarittelyja. Lisaksiliitteissa on hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman
sisallot.

 Tarkoitettu tiedolla johtamisesta ja tiedon johtamisesta vastaaville toimijoille(toiminta, talous, hr, it)

Soveltamisohjeen liitteet

ES|tte Iym u |St|0 * Asetuksen esittelymuistio ministerille

Kuva 2 Vdhimmaistietosiséltbéasetukseen liittyva aineisto

Asetus on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossa. Asetusvalmistelua
on tukenut sosiaali- ja terveysministerion asettama tydéryhma, johon kuuluvat valtiova-
rainministerid, Valvira, THL, Suomen Kuntaliitto, DigiFinland Oy, Helsingin kaupunki,
HUS-yhtyma sekéa edustajat kultakin hyvinvointialueiden yhteistytalueilta.

Johtamisen vahimmaistiedon kehitystyéta on toteutettu DigiFinlandin Virta-hank-
keessa hyvinvointialueiden, kansallisten toimijoiden ja Virta-tiimin yhteistyona. Virta-
hanke on osa sosiaali- ja terveysministerion sote-tiedolla johtamisen, ohjauksen ja
valvonnan toimeenpano-ohjelmaa Toivoa. Hankkeessa toteutetaan sote-jarjestdjan
tietojohtamista tukevia organisaatioriippumattomia ja kansallisesti yhtenevaisa tietosi-
saltéja seka tuetaan alueiden omaa palvelutuotannon johtamista. Maarittelyissa on tu-
keuduttu kansallisiin, erityisesti THL:n maarittelyihin aina kun se on ollut mahdollista.

HYTE-suunnitelman ja kertomuksen vahimmaistietosisallon maarittely on tehty THL:n
ja alueiden yhteistydna.
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2  Hyvinvointialueiden johtamisen
vahimmaistietosisallon kuvaus

SOTE-jarjestamislain 29 § mukaisella vahimmaistietosisaltdasetuksella saadetaan va-
himmaistiedottain jarjestajan tietotarpeeseen vastaavista tiedoista ja niitd kuvaavista
mittareista, joita hyvinvointialueen on hyddynnettava jarjestamisvastuullaan olevan
sosiaali- ja terveydenhuollon tiedolla johtamisessa. Hyvinvointialue voi myos verrata
tata tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita koskevaan tietoon.

Vahimmaistietosisallostd muodostuu johtamisen tiedon kokonaisuus. Eri vahimmais-
tietoja tarkastellaan itsenaisina tietoina ja myds suhteessa toisiinsa. Tarkastelun
kautta muodostuu tasapainoinen hyvinvointialueen toimintaa ja taloutta kuvaava tieto-
jen kokonaisuus. Vahimmaistiedot; indikaattorit ja mittarit johdetaan lopuksi raporteille
ja visualisoinneiksi.

Tarkemmat kuvaukset jarjestajan tietotarpeeseen vastaavasta tiedosta, indikaatto-
reista ja mittareista, niiden tietosisallosta seka tiedon tuottamisen vaatimuksista (kasit-
teet, tietorakenne, kasittely-/laskentasaantd) I6ytyvat tasta soveltamisohjeesta ja sen
liitteista.

2.1  Yhdenmukaisen tiedon tuottamisen

edellyttamat maarittelyt

Mahdollisimman hyvan kansallisen yhtenevaisyyden ja tiedon vertailukelpoisuuden
varmistamiseksi johtamisen vahimmaistiedon sisaltdéa valmistellaan yhteiseen tieto-
malliin perusten ja ohjataan maarittelyilla. Naita ovat: Sote-jarjestamisen tietomalli,
kasitemallit, raportoinnin ja analytiikan kayttétapauskuvaukset, palveluluokitus koodis-
toineen seka tietosuojan ja -turvan varmistava arkkitehtuuri.

2.1.1 Yhteinen jarjestamisen tietomalli

Kansallisena yhteistydond; STM:n ohjaamana, on valmisteltu sote-jarjestamisen tieto-
malli kevaalla 2018. Jarjestdmisen tietomallin tuloksellisuuden ulottuvuudet avaavat
jarjestamislain 29 § kuvaamaa vahimmaistietoa. Jarjestdmisen tietomallin avulla var-
mistetaan, etta vahimmaistiedosta muodostuu jarjestajalle riittavan kattava ja tasapai-
noinen tiedon kokonaisuus tuloksekkaan johtamisen mahdollistamiseksi.

11
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Esimerkkina: Yhdenvertaisuuden tarkastelu tapahtuu useiden ndkbkulmien ja niiden mittareiden avulla

Kuva 3 Sote-jarjestdmisen tietomalli.

Liite 1. Sote-jarjestamisen tietomallin loppuraportti 30.6.2018

Raportin liitteet:

Liite 1.1. Jarjestamisen tietomallin kasitteistd

Liite 1.2. Maakuntajarjestajien kasitteet -aihio

Liite 1.3. KUVA-mittariston luokittelua palveluluokittain (Sote-tietopaketit)

Liite 1.4. Sote-jarjestajan tietomallinnus jatkokehitysehdotus

2.1.2 Raportoinnin ja analytiikan kayttotapauskuvaus

Raportoinnin ja analytiikan kayttétapauskuvaukset toimivat vahimmaistietojen loppu-
tuotoksen julkaisun valineena. Kaikki tietosisallot avataan yhtenaiselle pohjalle, jonka
avulla hyvinvointialueet saavat kayttéonsa tarvittavan tiedon ja maarittelyt vahimmais-
tietosisallén yhtenaiseen tuottamiseen.

Jokainen kayttétapaus perustuu ns. kayttajatarinaan, jonka avulla kuvataan kyseisen
tapauksen kayttajien (eri kayttajaroolit) tietotarve: miksi ja mita tietoa kayttaja haluaa
tarkastella, mitd han haluaa kyseisella tiedolla tehda ja mita tiedon perusteella teh-
daan. Raportoinnin kayttdtapauksissa on kuvattuina tietotarpeeseen vastaava tieto,
indikaattorit ja mittarit seka niiden tietosisalto (kasitteet, tietorakenne, kasittely-/las-
kentasdantd). Lahtdkohtaisesti eri mittareiden ja niiden tietosisaltdjen tdsmentdminen
laaditaan kansallisten maaritysten mukaiseksi.

12
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Liite 2. Sosiaali- ja terveydenhuollon tarve, raportoinnin ja analytiikan kayttétapaus,
Versio 1.1., 3.10.2022 (Paivitetdan testauksen jalkeen.)

Liite 3. Sote-palvelujen saatavuus, raportoinnin ja analytiikan kayttétapaus, Versio
1.3, 3.10.2022 (Paivitetdan testauksen jalkeen)

Liite 4. Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset, raportoinnin ja analytiilan kayttota-
paus, Versio 0.9, 3.10.2022 (Paivitetdan testauksen jalkeen.)

2.1.3 Kasitemallinnus

Kasitemallinnuksella tarkoitetaan menetelmaa, jolla tietyn kohdealueen kasitteit ja
tietoja mallinnetaan toiminnan nakdkulmasta, sovellus- ja tekniikkariippumattomalla
tavalla. Tuloksena syntyy kasitteet ja niiden keskinaiset riippuvuudet kuvaava graafi-
nen kasitemalli seka kasitteiden maaritykset.

Kasitemallin avulla voidaan ohjata tietovarastoon poimittavia tietosisaltja ja varmis-
taa osaltaan vertailukelpoisten tietojen tuottaminen lahdejarjestelmariippumattomasti.
Kaytettaville kasitteille varmistetaan kansallisesti yhteisesti sovittu maarittely.

Kasitemallin kasitteiden maarittely

Kansallisesti virallisten sosiaali- ja terveydenhuollon kasitteiden maarittelysta vastaa
THL. Lisaksi sote-toimialaa koskevaa kasitemaarittelya tehdaan mm. Kelassa, sosi-
aali- ja terveysministeriéssa, Valvirassa seka alueellisissa kehittdmishankkeissa.

Kasitemallitydssa hyddynnetaan kaikki olemassa olevat kansalliset maaritykset. Kan-
sallisille kasitteille, sikali kun ne poikkeavat paikallisesta kasitteistosta, voidaan rin-
nalle tuoda yhteisty6ta helpottamaan paikallisia synonyymeja.

Ohje kasitemallien kdytt66n

Kasitemallinnuksia laadittaessa on pyritty noudattamaan seuraavia periaatteita:

» Kasitteet pyritdan ryhmittelemaan siten, etta yhteen kaavioon tulee vain yhden ruu-
dun verran kasitteita.

» Kasitteille pyritdan piirtdmaan keskenaan samankokoiset laatikot ja ne pyritaan aset-
telemaan vaaka- ja pystysuuntaisesti samalle tasolle.

» Kasitteiden valisia yhteyksia pyritaan piirtdmaan siten, ettad ne eivat ristea ja toisiinsa
littyvat kasitteet ovat 1ahella toisiaan.

13
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* Yhteyksien ja kommenttien valiset viivat saavat kulkea vain vaaka- ja pystysuoraan,
eivat koskaan vinottain tai muussa kulmassa.

Kasitteiden valisia yhteyksia kuvataan eri viivatyypilla, joista tarkempi selitys 16ytyy
alla olevasta kuvasta.

Yksi tai maarittelematon

€ Monta

t Vain yksi

€ Yksi tai monta (vahintaan yksi)
O Nolla tai yksi

0<¢  Nolla tai monta (kayténndssa sama kuin monta)

Kuva 4 Késitteiden véliset yhteydet

Kaavion lukemista selkiytetaan kasitetyypeilla. Alla olevassa taulukossa on kuvattuna
kaytetyt kasitetyypit seka niiden maaritelmat esimerkkeineen.

KASITTEEN TYYPPI |KASITETYYPIN MAARITELMA [ESIMERKKI |

ITSENAINEN KASITE Henkils
LB « “Perusdata’, perusrekisteri Asiakas
« Dataa voidaan tallettaa milloin vain Tydntekija
* Tieto, joka ei muutu joka paiva eli on aikariippumaton  Toimintayksikko
tai pysyva Toimipaikka/Toimipiste
Palvelunjarjestéja
Palvelu
SOPIMUS N
Contract « Kasite, jolla on selkea alku ja loppuaika Osoite
(voimassaoloaika) e
< Ei kuitenkaan tapahtuma eiké itsendinen kasite E::z::asjjﬁzli(ts;nmgalvelu
Diagnoosi (pitkaaikainen)

El PAATETTY

MASTER DATAN OSAJOUKKO ICD-10 tautiluokitus
(SR « Koodisto tai vastaava tarkentava kasite Postinumeroluokitus

TAPAHTUMA Palvelutapahtuma
Transaction - Kasite, johon liittyy tietty paivamaara ja kellonaika Kaynti
(aikaleima) Hoitojakso
Merkinta, asiakaskertomusmerkinta
Palvelutarpeen arviointi
Lasku tai tilitapahtuma

: LASKENNALLINEN KASITE Asiakkuussegmentti
pasteln

Taulukko 1 Erityyppiset kasitteet.

Kasitteisiin maaritelladn metatieto, joka tarkentaa kasitetta ja sen sisaltéa. Alla on ku-
vattuna metatiedon eri kohdat selitteineen:

14
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Kuvaus (Description)

» Kasitettd kuvaava seliteteksti, joka selventaa kasitetta ja myos perustelee, miksi se
on olemassa

Esimerkki (Examples)

» Esimerkki kasitteesta

Lahdejarjestelma (Source Systems)

« Jarjestelmad, josta tieto saadaan
Viittaukset (References)

« Tiedot ulkopuolisesta kasitteen lahteesta
Synonyymit (Synonyms)

« Samaa asiaa tarkoittavat kasitteet
Kasitetta hallinnoi (Administrated By)

» Kasitteen/termin méaaritteleva taho

Julkaistut kasitemallit sisaltavat kasitteiden valisia suhteita kuvaavan kaavion seka ka-
sitteiden sanastot. Laaditut kasitemallit ovat hyddynnettavissa jarjestelmariippumatto-
masti. Ylla kuvattujen kasitemallien lisaksi alueilla on ja voi olla kdsitemalleja, jotka
kohdentuvat palveluiden tuottamiseen.

Liite 5. Yleiset kasitteet jarjestamistehtava -kasitemalli, Versio 3.10.2022 (Paivite-
tdan testauksen jalkeen)

Liite 6. Terveydenhuolto jarjestdmistehtava -kasitemalli, Versio 3.10.2022 (Paivite-
taan testauksen jalkeen)

Liite 7. Toiminnan ja talouden seuranta jarjestamistehtava -kasitemalli, Versio
3.10.2022 (Paivitetaan testauksen jalkeen)

Késitemalliohjeiden pohjana ovat toimineet ER-mallinnusohjeet ja HDF:n (Hovi Data
Framework) mukaiset kdsitemallinnuksen laatimisohjeet.
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2.1.4 Palvelu, johon tieto kiinnitetaan; Palveluluokitus

Johtamisen vahimmaistieto tulee kytkea yhteismitallisesti maariteltyyn palveluun, joka
on kuvattu organisaatioriippumattomasti. Nain varmistetaan tietojen geneerisyys ja
toistettavuus. Palveluluokituksessa huomioidaan sote-palveluja maarittavat lait ja ase-
tukset.

Palveluluokituksessa palveluiden sisaltdé on kuvattu ja maaritelty tarkka tiedon koh-
dentamissaanto (THL-tilastoluokkakoodi). Sisallon kuvaus, tarkat poimintaehdot ja
kohdentamissaanndét ovat edellytyksia sille, etta eri l1ahdejarjestelmistd saatava tieto
voidaan kiinnittda palveluihin yhdenmukaisesti ja lain edellyttdma vertailukelpoisuus
varmistaen.

Vahimmaistietosisaltdasetuksessa kaytettava palveluluokitus on hyvinvointialueiden
AURA-luokitus (2023). Asetuksen mukainen vahimmaistietosisaltd ja Valtiokonttoriin
toimitettavat taloustiedot perustuvat jatkossa samaan palveluluokitukseen.

Sote-tietopakettien jatkokehitystyona laadittua, jarjestamistehtavaa tukevaa, hienoja-
koisemmalla tasolla olevaa Organisaatioriippumatonta palveluluokitusta voi kayttaa
edelleen, mutta se edellyttaa velvoittavien tietojen mappaysta Aura-palveluluokituk-
seen. Valtio ei aseta velvoitteita tuottaa tietoja useilla eri luokituksilla.

Liite 8. Palveluokitus 2023 (Liitteeseen lisataan tiedon kohdentamissaanto sen valmis-
tuessa.)

L&hde: Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien talousraportoinnin késikirja (HVA-
AURA); https:.//www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/hyvinvointialueiden-ja-hyvin-
vointiyhtymien-talousraportoinnin-kasikirja-hva-aura/

2.1.5 Tietosuoja- ja tietoturvavaatimusten mukainen
arkkitehtuuri

Johtamisen vahimmaistietosisallon tuottaminen edellyttda henkilbtietojen kasittelya.
Hyvinvointialueen oikeudesta salassapitovelvoitteiden estamatta kasitella ja yhdistella
tunnisteellisesti sen omiin rekistereihin tallennettuja asiakas- ja potilastietoja saadet-
taan sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytdsta annetun lain (552/2019) 41 §:n 1
momentissa. Mainitun sdanndksen mukaan sosiaali- tai terveydenhuollon palvelunan-
tajalla on oikeus salassapitovelvoitteiden estdmatta seka tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lan 2 kohdan h alakohdan nojalla kasitella ja yhdistella tunnisteellisesti asiakastietoja,
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jotka ovat syntyneet sen omassa toiminnassa tai ovat sen omiin rekistereihin tallennet-
tuja, jos se on valttdmatonta palvelunantajan vastuulla toteutettavan palvelutoiminnan
tuottamista, seurantaa, arviointia, suunnittelua, kehittdmista, johtamista ja valvontaa
varten.

Aina, kun kasitellddn henkilétietoja on varmistuttava tietosuojan ja tietoturvan toteutu-
misesta. Virta-hankkeessa on tuotettu viitteellinen arkkitehtuurikuvaus, joka tukee tieto-
suoja- ja tietoturvavaatimusten mukaiseen toimintatapaan. Vaikka tietojohtaminen to-
teutettaisiin Virta-arkkitehtuurin mukaisesti, niin jokainen hyvinvointialue on itse vas-
tuussa henkilétietojen kasittelyn lainmukaisuudesta ja siihen liittyvien vaikutusarvioiden
tekemisesta.

Tietojenkasittelyn tietoturvallisuutta tulee hallita systemaattisesti ja tietoturvallisuuteen
liittyvan toiminnan tulee olla organisoitua, jarjestelmallista ja jatkuvasti kehittyvaa. Tie-
tojenkasittelyyn kohdistuvat olennaiset riskit taytyy tunnistaa ja mitoittaa tietoturvalli-
suustoimenpiteet laaditun riskiarvioinnin mukaisesti. Julkisen hallinnon tietoturvallisuu-
den arviointikriteeristéa, Julkria voidaan kayttaa apuna arvioitaessa tiedonhallinta-
laissa, turvallisuusluokitteluasetuksessa seka osin myds tietosuoja-asetuksessa saa-
dettyjen tietoturvallisuutta koskevien vaatimusten tayttymista.*

Tietojenkasittelyssa taytyy huomioida tietosuojaperiaatteiden toteutuminen. Kaikki hen-
kilétietoihin kohdistuvat toimenpiteet suunnittelusta tietojen kerdamiseen, kasittelyyn ja
henkilGtietojen poistamiseen ovat henkilGtietojen kasittelya. Tietosuojaperiaatteita tay-
tyy noudattaa koko henkilétietojen kasittelyn elinkaaren ajan.

HenkilGtietoja on

o Kasiteltava lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta lapinaky-
vasti

o Kerattava ja kasiteltava tiettya, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten

o Kerattava vain tarpeellinen maara henkiltietojen kasittelyn tarkoitukseen nah-
den

o Paivitettava aina tarvittaessa: epatarkat ja virheelliset henkildtiedot on poistet-
tava tai oikaistava viipymatta

e Sailytettavd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin
kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten, vrt.
Virta-arkkitehtuuri

o Kasiteltava luottamuksellisesti ja turvallisesti

Tietojen kasittelyssa rekisterinpitajan taytyy huolehtia, etta tydkalujen, tuotteiden, so-
vellusten ja palvelujen osalta tietojen kasittely rajoittuu vain tarkoituksen kannalta tar-
peellisiin henkildtietoihin. Kasittelyn rajaamisessa taytyy huomioda myos tiedon maara,
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kasittelyn laajuus, tietojen sailytysaika ja tietojen kayttéon oikeutettujen henkildiden lu-
kumaara.

Hyvinvointialueen tietojohtamista toteutettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tietoja
voidaan yhdistella toisoilain 41 § tarkoittamalla tavalla. Kdytannéssa tassa yhteydessa
yhdistetaan tietoja hyvinvointiialueen sosiaalihuollon asiakasrekistereista ja terveyden-
huollon potilasrekisterista ja syntyy uusi tietojohtamisen tarkoitukseen muodostettava
rekisteri.

Jos henkilttietojen kasittelytapa poikkeaa asiakkaan aikaisemmasta henkiltietojen ka-
sittelysta, saattaa tdstd muodostua uusi velvollisuus informoida rekisterdityja ko. tieto-
jenkasittelytavasta. Tama voidaan toteuttaa esim. perustetun rekisterin tietosuojaselos-
teen kautta.

Tietoja kasiteltdessa on oleellista maarittaa roolit "rekisterinpitdja” ja "henkildtietojen
kasittelija”, ja jos nama ovat eri organisaatioissa, taytyy naiden valille solmia henkil6ta-
solla sopimus henkil6tietojen kasittelysta seka erilliset tietoturva- ja salassapitosopi-
mukset. Suunnitteluvaiheessa on keskeista arvioida henkilotietojen kasittelysta rekiste-
roéidyille aiheutuvaa riskia (tietosuojaa koskeva vaikutuksenarviointi) ja maarittaa sen
pohjalta tarvittavat tietoturvakontrollit. Myos tiedon jaljitettavyyden toteuttaminen esim.
lokivalvonnan avulla on syyta huomioida jo suunnitteluvaiheessa.

Tietojenkasittely perustuu Virta-viitearkkitehtuuriin, jossa toteutetaan tiedon pseu-
donymisointi ja anonymisointi voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti noudattaen tie-
tojen minimoinnin periaatetta.

Automatisoitu siitoprosessi

Anonymisoitu Anonyyymin
infomart tiedon raportit

uoswouy

Tietovarasto
Staging Area
& Raw data vault :
E_ Business vault Pseudony- PS_eudm_wmk
Operafiiviset Tietoallas g Tietoallas e i e soidun t:?:un
jarjestelmat kerros 1 3 kerros 2 Meta mart rapo
2 Metrics mart
5

tiivinen
Jjanestelma

Error mart
Kone
o |
mine
n

Kayttajahallinta

Kuva 5 Viitearkkitehtuuri, Virta-hanke

Virta-arkkitehtuurin mukaisesti toimittaessa, kaikki datan kasittelijat tunnistautuvat ja
henkilttietoja koskeva datan kasittely kirjataan lokeihin. Toteutuksessa julkaistavat da-
takokonaisuudet anonymisoidaan ja niiden osalta toteutetaan jdanndésriskin arviointi.
Toteutuksen kannalta julkiseksi datakokonaisuudeksi lasketaan my0s raportit, joita ei
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pysty ndkemaan kuin tunnistettu kayttaja, mutta datakokonaisuudesta toteutettu ra-
portti on mahdollista nayttda henkildille, jotka eivat ole tunnistettuja.

Pseudonymisointi ja anonymisointi toimivat turvallisuusriskeja madaltavina keinoina ja
ovat osa GDPR:n minimitiedon periaatteen mukaista tiedon kasittelya. Pseudonymisoi-
dut tiedot ovat yha henkiltietoja, ja niiden kasittelyssa on sovellettava tietosuojasaan-
noksia.

Anonymisointi tarkoittaa henkildtietojen kasittelya niin, ettd henkilda ei enda voida tun-
nistaa niista. Tiedot voidaan esimerkiksi karkeistaa yleiselle tasolle (aggregoida) tai
muuttaa tilastolliseen muotoon siten, etteivat yksittaista henkil6d koskevat tiedot ole
enaa tunnistettavassa muodossa. Anonymisoituja tietoja ei enaa katsota henkildtie-
doiksi ja ndin ollen niihin ei sovelleta tietosuojasdannoksia.

Tiedon pseudonymisointi

Pseudonymisointivaiheessa maaritelldan, mitka tiedot tulee pseudonymisoida. Samalla
taytyy maaritella myos, mita pseudonymisointitapaa kaytetaan. Pseudonymisointi voi-
daan tehda joko yksi tai kaksi suuntaisena. Yksisuuntaista pseudonymisointia voidaan
kayttda, mikali pseudonymisoituja arvoja ei tarvitse purkaa selkokielisiksi alkuperaisiksi
arvoiksi. Kaksisuuntaisen pseudonymisoinnin tarkoituksena on puolestaan mahdollis-
taa pseudonymisoinnin purkaminen. Laki velvoittaa pseudonymisoinnin purkamisen
mahdollistamista joissakin tilanteissa, esimerkiksi silloin, kun tutkimuksissa selviaa jo-
takin joka velvoittaa viranomaisia ottamaan yhteytta asianomaisiin henkildihin.

Kaksisuuntaisessa pseudonymisoinnissa jokainen pseudonymisoitava arvo ja pseu-

donymisoitu arvo muodostavat avain-arvo-parin, joka sailytetdan vahvasti suojatussa
tietokannassa. Paasy tietokantaan on erikseen luvitetuilla, tunnistetuilla henkil6illa ja
kaikki tietokannassa tapahtuva toiminta tulee kirjata lokijarjestelmaan.

Tiedon anonymisointi

Anonymisointivaiheessa maaritelladn mitka tiedot anonymisoidaan. Anonymisoitu data
ei ole palautettavissa takaisin selkokieliseksi ja sita ei lasketa henkilétiedoksi. Ano-
nymisoinnin yhteydessa huomioidaan myds, etteivat mitkaan tietokokonaisuudet yh-
dessé saa mahdollistaa henkildn tunnistamista.

Jokaisen anonymisoidun tietokokonaisuuden yhteydessa taytyy toteuttaa jaédnnodsriskin
arviointi. Anonymisoitu tieto voi muuttua tunnisteelliseksi, kun siihen yhdistellaan tietoja
muista lahteista. Talldin henkild voidaan tunnistaa epasuorasti. Jaanndsriskinarviointi-
prosessin tarkoituksena on selvittaa, kuinka mahdollista anonymisoidun tiedon muuttu-
minen tunnisteelliseksi on. Anonymisoinnin kestavyytta tulee arvioida maaraajoin, kui-
tenkin aina silloin kun datan rakenne tai tietosisaltd muuttuu oleellisesti.
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Tietojenkasittelyn toteutuksen suunnitteluvaiheessa tulee huomioida mahdolliset julki-
set ja sisdiset rajapinnat, toteutuksen kayttajat, toteutuksen kayttdma data ja niiden
kautta nousevat potentiaaliset tietoturvauhat. Suunnittelussa kaytetdan minimiperiaa-
tetta, eli jokainen kayttaja tai toteutuksen osa saavat oikeudet vain pakollisiin tietoihin
ja palveluihin. Suunnitelmassa otetaan huomioon myds toteutuksen vaatimat verkkora-
kenteet, datan tietoturvallinen kasittely, kayttajien ja lokien hallinta. Rajapintojen, datan
kasittelyn ja saildnnan osalta suoritetaan riskiarviointi ja suunnitellaan, miten eri riskit
kasitellaan, mikali ne realisoituvat. Mikali toteutus tarjoaa palveluita tai rajapintoja ulkoi-
sille tahoille, rajapinnat suunnitellaan siten, ettd mahdolliset tulevat muutokset eivat
riko niita.

*Lahde: Julkisen hallinnon tietoturvallisuuden arviointikriteeristé (Julkri): Suositus ja
kriteeristd 2022. Valtiovarainministerién julkaisuja 2022:43.; https.//julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/164183/VM_2022 _43.pdf?sequence=5&isAllowed=y

Julkri-tybkalu: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/164183/Liite%202%20Julkri-ty%c3%b6kalu.xlsx?sequence=2&isAllowed=y
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3  Hyvinvointialueiden ja kuntien
hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman
vahimmaistietosisalto

Tiedonkeruun kuvaus ja mihin tietoja kaytetaan

Hyvinvointialueen ja kunnan tulee valmistella laaja hyvinvointikertomus kerran valtuus-
tokaudessa, ja sen tavoitteita ja toimenpiteita tulee paivittaa vuosittain osana hyvin-
vointialueen / kunnan suunnittelua (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
6§ ja 78§). Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosisaltoa kaytetaan
hyvinvointialueilla ja kunnissa apuna a) kerran valtuustokaudessa tehtavaan laajaan
hyvinvointikertomukseen, jossa kuvataan asukkaiden hyvinvoinnin sek& hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen rakenteiden nykytilanne, seka b) hyvinvointikertomuksen poh-
jalta tehtavaan hyvinvointisuunnitelmaan, jossa kuvataan tavoitteet ja toimenpiteet ti-
lanteen parantamiseksi.

Hyvinvointikertomuksen vahimmaistietosisallot on laadittu erikseen hyvinvointialueelle
ja kunnalle. Listat ovat siltd osin sisdkkaisia, etta hyvinvointialue kayttaa hyvinvointiker-
tomusta tehdessaan kuntien kertomuksia hyodyksi, taydentéen tietoja esimerkiksi va-
estoryhmittain ja alueittain ja kohdistaen toimiaan hyvinvointialueen nédkdkulmasta. Eri
vahimmaistietoja tarkastellaan itsenaisina tietoina ja myos suhteessa toisiinsa. Tarkas-
telun kautta muodostuu kuva hyvinvointialueen / kunnan asukkaiden hyvinvoinnin ti-
lasta seka siitd mitad hyvinvointialue / kunta tekee yhdessa muiden toimijoiden kanssa
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi ja eriarvoisuuden vahentadmiseksi.
Indikaattoritiedon avulla hyvinvointialue / kunta voi my6s verrata omaa tilannettaan
muihin.

Mista tiedot ovat saatavissa?

Kaikki hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietoindikaattorit ovat taman
ohjeen liitteena (Liitteet 9-10). Kunkin indikaattorin kohdalla on suora verkkolinkki tieto-
lahteeseen, tai ohje siitad kuinka indikaattoria tulee itsearvioinnin avulla tarkastella. Suu-
rin osa indikaattoreista on saatavissa Sotkanetista (https://sotkanet.fi/sotka-
net/fi’lhaku?g=603).

Kenelle tdma ohje on tarkoitettu?

Tama ohje on tarkoitettu hyvinvointialueen / kunnan nimeamalle hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmisen vastuutaholle, joka koordinoi hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman
tekemista

Mita ohje ja sen liitetiedostot sisaltavat?
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Ohje kuvaa hyvinvointialueen ja kunnan hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman kayt-
totarkoituksen ja antaa vinkkeja sen tekemiseen. Ohjeen liitteissa on tarkemmat ku-
vaukset indikaattoreista ja niiden tietolahteista.

Poikkeussaanto kunnille

Asetuksessa maaritellyista indikaattoreista ei ole saatavissa kaikkea tietoa kaikille kun-
nille. Puuttuvien tietojen osalta raportointivelvollisuutta ei ole. Tietojen puute voi johtua
useasta eri syysta, esimerkiksi 1) tietosuojan vuoksi alle viiden tapauksen kuntakohtai-
sia tietoja ei julkisteta (pienet kunnat), 2) tietoja ei ole saatu kunnalta itseltdan, 3) tie-
dot puuttuvat jarjestelmavirheen vuoksi, 4) kaikkien potilastietojarjestelmien toteutus ei
mahdollista pituus- ja painotietojen poimintaa Avohilmon tiedonkeruuseen, jolloin tieto
ei ndy Sotkanetissa, 5) osa tiedoista on saatavissa vain Manner-Suomen kunnista, jol-
loin Ahvenanmaan kuntien tiedot puuttuvat kokonaan.

Esimerkki hyvinvointikertomusprosessin etenemisesta hyvinvointialueella / kun-
nassa

1. Kirjataan valmistelun aikana esille nousseet huolet asukkaiden hyvinvointiin ja
terveyteen liittyen (vastuu: kunnan / hyvinvointialueen monialainen tyéryhma)

2. Tarkistetaan indikaattoreista ovatko huolet aiheellisia (vastuu: kunnan / hyvin-
vointialueen nimedma hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuutaho, joka
koordinoi hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman tekemista, esimerkiksi hy-
vinvointikoordinaattori)

3. Kasitelldan ja lisdtdan vahimmaistietosisallén indikaattorit (vastuu: kunnan /
hyvinvointialueen monialainen tyéryhma)

4. Kasitellaan ja lisatdan hyvinvointialueen tai kunnan muita seurannassa olevia
asioita kuvaavat indikaattorit kuten esimerkiksi erilaisten lakissaateisten ohjel-
mien ja HYTE-kertoimen mittarit (vastuu: kunnan / hyvinvointialueen monialai-
nen tydéryhma)

5. Kasitellaan ja lisataan toimialojen tydryhmien tekemat ehdotukset tietosisal-
I6ista ja mahdollisesti osallistumisen kautta tulleet kommentit (vastuu: kunnan /
hyvinvointialueen monialainen tyéryhma)

6. Kasitelldan lopullinen lista tarkasteltavista mittareista (vastuu: kunnan / hyvin-
vointialueen monialainen tyéryhma)

7. Laaditaan hyvinvointikertomus (vastuu: kunnan / hyvinvointialueen monialai-
nen tydryhma)

Hyvinvointikertomuksen vahimmaistietolistan kayttdé hyvinvointialueen / kunnan
hyvinvointisuunnitelman tekemisessa

¢ Hyvinvointisuunnitelmassa esitellaan selkeasti hyvinvointikertomuksessa esille
nousseet ja valitut tavoitteet, monialaiset toimenpiteet ja vastuutahot tavoittei-
den toteuttamiseksi.

e Tavoitteiden toteutumista seurataan prosessi- ja tulosindikaattoreilla, jotka voi-
vat olla hyvinvointikertomuksen vahimmaistietolistauksen tai sote-jarjestajan
johtamisen vahimmaistietolistauksen indikaattoreita tai jotain muita hyvinvointi-
alueen tai kunnan tavoitteen toteutumista kuvaavia indikaattoreita.

e Hyvinvointialue tai kunta suunnittelee ja seuraa monia muitakin lakisaateisia ja
vapaaehtoisia hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavia ohjelmia, joiden indikaat-
torit kannattaa yhdistaa hyvinvointikertomustyéhén.
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Osa vahimmaistietosisallon indikaattoreista voi olla yksittaiselle kunnalle epa-
relevantteja, koska kyseista ilmiota ei ole, se on niin vahainen tai sita ei arvo-
teta oleelliseksi. Tassa tapauksessa mittaria ei tarkastella lahemmin ja se to-
detaan hyvinvointikertomuksessa esimerkiksi litteessa, jotta lukija tietaa, etta
indikaattorin poisjattaminen on ollut tietoinen valinta.

Jos hyvinvointialueella tai kunnassa tarkeaksi koetusta ilmitsta ei ole vahim-
maistietolistauksessa indikaattoria, iimi6 kannattaa silti ottaa mukaan hyvin-
vointikertomukseen.

Jos hyvinvointialue tai kunta on jo pitkdan seurannut iimiéta, jolle vahimmais-
tietolistauksessa ei ole indikaattoria, kannattaa jatkaa ilmién seuraamista.
Hyvinvointisuunnitelman indikaattorit voivat olla hyvinvointikertomuksen vahim-
maistietosisallosta, sote-jarjestajan johtamisen vahimmaistietosisallosta, tai
mité tahansa indikaattoreita, jotka kuvaavat valittua tavoitetta ja sen toteutu-
mista.

Lisatietoa hyvinvointikertomuksista

Kunnan hyvinvointikertomustyd: https://thl.fi/fi'web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-
edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kun-
nassa/kunnan-hyvinvointikertomus

Hyvinvointialueen hyvinvointikertomustyd: https://thl.fi/filweb/hyvinvoinnin-ja-
terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/alueellinen-hyvin-
vointijohtaminen/alueellinen-hyvinvointikertomus

Hyvinvointikertomuksen ja —suunnitelman vihimmaistiedon ero ja yhtenevai-
syys sote-jarjestdjan johtamisen vahimmaistietoon

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen johtamisen vahimmaistietosisaltd
(§29) ja hyvinvointialueiden ja kuntien hyvinvointikertomuksen ja -suunnitel-
man vahimmaistietosisaltd (6§ ja 7§) ovat itsenaisia kokonaisuuksia, mutta ne
tukevat toisiaan.

Yhtenevaisyys: Johtamisen vahimmaistiedoissa "Vaestdn hyvinvointi ja ter-
veys” -osuus tulee sisaltdmaan melko samat mittarit kuin Hyvinvointikertomuk-
sen — ja suunnitelman vahimmaistieto, lukuun ottamatta hyvinvointikertomuk-
sen ja -suunnitelman vahimmaistiedossa olevia hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisen rakenteeseen liittyvia mittareita.

Eroavaisuus: Indikaattorilistojen kayttdtarkoitukset eroavat toisistaan (esimer-
kiksi sote-toimialalla indikaattoria tarkastellaan resurssien riittdvyyden nakokul-
masta, ja kunnassa infrastruktuurin toimivuuden nakdkulmasta suhteessa
asukkaiden tarpeisiin).
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Hyvinvointikertomuksen

vihimmaistietosisaltc il HYVinvointisuunnitelma

Voivat olla samoja mittareita, mutta ei pakko
Eri kdyttdtarkoitus
Rikastuttavat toisiaan

Sote-jarjestdjan johtamisen vahimmaistietosisalto
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Liitteet

Liite 1. Sote-jarjestamisen tietomallin loppuraportti 30.6.2018

Raportin liitteet:

Liite 1.1. Jarjestamisen tietomallin kasitteistd

Liite 1.2. Maakuntajarjestajien kasitteet -aihio

Liite 1.3. KUVA-mittariston luokittelua palveluluokittain (Sote-tietopaketit)
Liite 1.4. Sote-jarjestajan tietomallinnus jatkokehitysehdotus

Liite 2. Sosiaali- ja terveydenhuollon tarve, raportoinnin ja analytiikan kayttétapaus,
Versio 1.1., 3.10.2022 (Paivitetaan testauksen jalkeen.)

Liite 3. Sote-palvelujen saatavuus, raportoinnin ja analytiikan kayttétapaus, Versio
1.3, 3.10.2022 (Paivitetdan testauksen jélkeen)

Liite 4. Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset, raportoinnin ja analytiilan kaytto-
tapaus, Versio 0.9, 3.10.2022 (Paivitetaan testauksen jalkeen.)

Liite 5. Yleiset kasitteet jarjestamistehtava -kasitemalli, Versio 3.10.2022 (Paivite-
tdan testauksen jalkeen)

Liite 6. Terveydenhuolto jarjestdmistehtava -kasitemalli, Versio 3.10.2022 (Paivite-
taan testauksen jalkeen)

Liite 7. Toiminnan ja talouden seuranta jarjestamistehtava -kasitemalli, Versio
3.10.2022 (Paivitetdan testauksen jalkeen)

Liite 8. Palveluokitus 2023 (Liitteeseen lisatdan tiedon kohdentamissaantd sen valmis-
tuessa.)

Liite 9. Hyvinvointialueen hyvinvointikertomuksen ja —suunnitelman vahimmaistieto

Liite 10. Kunnan hyvinvointikertomuksen ja —suunnitelman vahimmaistieto
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Lahteet

Kasitemalliohjeiden pohjana ovat toimineet ER-mallinnusohjeet ja HDF:n (Hovi Data
Framework) mukaiset kasitemallinnuksen laatimisohjeet.

Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien talousraportoinnin kasikirja (HVA-AURA);
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/hyvinvointialueiden-ja-hyvinvointiyh-
tymien-talousraportoinnin-kasikirja-hva-aura/

Julkisen hallinnon tietoturvallisuuden arviointikriteeristd (Julkri): Suositus ja kriteeristo
2022. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:43.; https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/164183/VM_2022_43.pdf?sequence=5&isAllowed=y

Julkri-tyokalu: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/164183/Liite%202%20Julkri-ty%c3%b6kalu.xlsx?sequence=2&isAllowed=y
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