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Sosiaali- ja terveysministerion asetus vahimmaistietosisallosta

Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 29 §:n mukaisesti hyvinvointialueen
on seurattava alueensa vdeston hyvinvointia ja terveytta vaestoryhmittdin, jarjestdmansa sosiaali- ja
terveydenhuollon tarvetta, saatavuutta, laatua, vaikuttavuutta ja yhdenvertaisuutta, asiakkaiden
palvelujen yhteensovittamista sekd sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia ja tuottavuutta.
Hyvinvointialueen on verrattava tata tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita koskevaan tietoon.
Hyvinvointialueen on hyddynnettava edelld mainittua tietoa jarjestamisvastuullaan olevan sosiaali- ja
terveydenhuollon tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen ja
paatoksenteon tukena.

Hyvinvointialueen on laadittava 1 momentissa tarkoitetun tiedon perusteella vuosittain selvitys
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon ja hyvinvointialueen talouden tilasta. Selvityksessa on
kuvattava ja arvioitava, miten 22 §:ssa tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet
seka sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion 24 §:ssa tarkoitetuissa vuosittaisissa
neuvotteluissa mahdollisesti antamat toimenpidesuositukset on otettu huomioon hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisessa. Lisaksi selvityksessa on kuvattava ja arvioitava
hyvinvointialueen strategisia tavoitetta ja niita tukevia toimenpiteita seka tavoitteiden toteutumista.
Selvitykseen on myds sisallytettava hyvinvointialueen alustava esitys hyvinvointialueesta annetun lain 16
§:ssa tarkoitetuksi investointisuunnitelmaksi. Hyvinvointialueen on toimitettava selvitys Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle (THL) ja sosiaali- ja terveysministeriolle seka julkaistava se julkisessa
tietoverkossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 29 §:n 4 momentin mukaisesti sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella saddetdan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon seurannan
vahimmaistietosisalldsta, jarjestamislain 6 ja 7 §:ssa tarkoitetun kunnan ja hyvinvointialueen
hyvinvointikertomuksen ja suunnitelman vahimmaistietosisallosta seka hyvinvointialeen vuosittain
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollosta seka hyvinvointialueen talouden tilasta antaman
selvityksen tiedot, selvityksen laatimisen aikataulu ja ajankohta, jolloin selvitys on toimitettava THL:lle.

Asian valmistelu

Asetuksen valmisteluty6ta on tehty sosiaali- ja terveysministerion (STM), Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL), DigiFinland Oy:n ja hyvinvointialueiden yhteistyona. Yhteistyon tavoitteena on ollut
varmistaa, etta vahimmaistietosisaltoé on hyvinvointialueiden tarpeiden mukaista ja perustuu kansallisiin
tietorakenteisiin, maarityksiin ja ohjeisiin.

Asetusvalmistelussa on hyddynnetty THL:n hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman valmistelutyota
seka Virta-hankkeen madarittely- ja testaustyota. Hyvinvointialueiden saaman ICT-muutosrahoituksen
ehtona on, ettd alueet osallistuvat Virta-hankkeen tietojohtamisen verkostoon ja siina tehtavaan
vahimmaistietosisallon maarittelytyohon, jota koordinoi DigiFinland Oy.
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Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut 12.1.2022 tyéryhman valmistelemaan hyvinvointialueen
seuranta- ja arviointivelvollisuutta koskevaa asetusta. Tydryhmaan kuuluvat valtiovarainministerio,
Valvira, THL, Suomen Kuntaliitto, DigiFinland Oy, Helsingin kaupunki, HUS-yhtyma seka edustajat kultakin
hyvinvointialueiden yhteistydalueilta. Tyoryhma on asetettu 31.12.2024 asti.

Vahimmaistiedon kehitysty6 toteutetaan Virta-hankkeessa hyvinvointialueiden, kansallisten toimijoiden
ja Virta-tiimin yhteistyona. Virta-hanke on osa sosiaali- ja terveysministerion sote-tiedolla johtamisen,
ohjauksen ja valvonnan toimeenpano-, Toivo-ohjelmaa. Hankkeessa toteutetaan sote-jarjestajan
tietojohtamista tukevia organisaatioriippumattomia ja kansallisesti yhtenevaisa tietosisaltoja seka
tuetaan alueiden omaa palvelutuotannon johtamista. Vahimmaistietosisaltojen valmistelua on jaksotettu
alueiden priorisointien mukaisesti suhteessa hyvinvointialueilla suunnittelu- ja kdynnistamisvaiheissa
tarvittavaan tietoon. Toinen ohjaava tekija valmistelussa on ollut vahimmaistietosisaltdjen suhde
toisiinsa. Tiedot kumuloituvat suhteessa toisiinsa ja siksi valmisteltavien tietojen tydjarjestys on
suunniteltu myds sen mukaisesti.

Vahimmaistietosisaltdasetusta on valmisteltu seka sisallollisesti etta aikataulullisesti vaiheittain ja asetus
tulee voimaan vaiheittain. Asetuksen ensimmaiseksi voimaan tulevassa osuudessa ovat mukana
hyvinvointialueen johtamisen tiedoista sosiaali- ja terveydenhuollon tarve, sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuus ja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset seka kuntien ja hyvinvointialueiden
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosisalto. Asetuksen toiseksi voimaan tulevan
osuuden valmistelu etenee saumattomasti ensimmadisen vaiheen voimaantulon rinnalla.

Asetusluonnos on ollut julkisella lausuntokierroksessa xx.xx.2022 — xx.xx.2022. Lausuntoja pyydettiin xx,
XXX, ja xx|ta. Lausuntoja saatiin yhteensa x kappaletta.

Lausunnoissa esitettiin... Palaute otettiin huomioon tavalla x.

Asetus on ollut laintarkastuksessa.

Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Nykytilan haasteena on se, etta nykyisilla kunnilla tai kuntayhtymilla ei ole ohjattua ja vertailukelpoista
tietoa. Tama aiheuttaa sen, ettd ndiden tietojen vertailu keskendan on haastavaa. Nykyisellaan tietoa
saadaan ainoastaan THL:n kautta, jota kautta tieto tulee jaljessa. Haasteena on nykytilanteessa se, etta eri
alueet kayttavat tietoa vaihtelevasti ja toisaalta, eivat valttamatta kdyta tiedon ajantasaisuuden
puutteiden takia.

Hyvinvointialueen seurannan ja arvioinnin vdhimmdistietosisalto. Pykalassa saadettaisiin
vahimmadistiedottain jarjestdjan tietotarpeeseen vastaavista tiedoista ja niita kuvaavista mittareista, joita
hyvinvointialueen on hyédynnettava jarjestamisvastuullaan olevan sosiaali- ja terveydenhuollon tiedolla
johtamisessa. Hyvinvointialue voi my&s verrata tata tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita koskevaan
tietoon.
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Vahimmaistietosisallosta muodostuu johtamisen tiedon kokonaisuus. Eri vdhimmaistietoja tarkastellaan
itsendisind tietoina ja my&s suhteessa toisiinsa. Tarkastelun kautta muodostuu tasapainoinen
hyvinvointialueen toimintaa ja taloutta kuvaava tietojen kokonaisuus. Vahimmaistiedot; indikaattorit ja
mittarit johdetaan lopuksi raporteille ja visualisoinneiksi.

Eri mittareiden ja niiden tietosisaltdjen tdsmentaminen toteutetaan lahtokohtaisesti kansallisten
maaritysten mukaisesti, jonka osalta tehdaan tiivista yhteisty6ta kansallisten toimijoiden kanssa.
Tarkemmat kuvaukset jarjestdjan tietotarpeeseen vastaavasta tiedosta, indikaattoreista ja mittareista,
niiden tietosisallosta seka tiedon tuottamisen vaatimuksista (kasitteet, tietorakenne, kasittely-
/laskentasaant®) ohjeistetaan erilliselld teknisella soveltamisohjeella.

Hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosisalto. Asetuksessa saddettdisiin
hyvinvointialueiden/kuntien valtuustokausittaisesta laajasta hyvinvointikertomuksen ja —suunnitelman
tarkemmasta sisallosta seka siihen kaytettavista mittareista. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma on
lakisaateinen kuvaus hyvinvointialueen/kunnan asukkaiden elinoloista, hyvinvoinnista ja terveydesta
seka niihin vaikuttavista tekijoista alueittain ja vaestoryhmittdin seka toteutetuista toimenpiteista
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Hyvinvointikertomus ja —suunnitelma on hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen suunnittelun, seurannan, arvioinnin ja raportoinnin tyoévaline.
Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma on laadittava valtuustolle kerran valtuustokaudessa. Taman lisaksi
hyvinvointialueen/kunnan tulee vuosittain raportoida asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin
vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista valtuustolle, seka paivittaa valtuustokausittain
tehtavan hyvinvointikertomuksen -ja suunnitelman tavoitteita ja toimenpiteita osana
hyvinvointialueen/kunnan strategista suunnittelua. Vuosittaisessa raportoinnissa voidaan hyddyntaa
valtuustokausittaisen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosisaltoja.

Hyvinvointia ja terveytta edistetaan kaikilla kunnan toimialoilla seka osana hyvinvointialueiden toimintaa.
Tama edellyttaa vaeston hyvinvointia ja terveytta seka sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita koskevan
tiedon lisaksi monialaista tietopohjaa eri hallinnonaloilta. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma kokoaa
eri lahteista tietoa asukkaiden terveydesta ja hyvinvoinnista ja niihin liittyvista tekijoista, seka
toimenpiteistd, joilla tuetaan asukkaiden hyvinvointia ja terveytta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on
laajassa yhteistyossa muiden tahojen kanssa laatinut hyvinvointialueille ja kunnille listauksen niista
indikaattoreista, joita hyvinvointikertomuksen -ja suunnitelman tekemisessa tulisi vahintaan tarkastella.
Valittujen indikaattoreiden avulla voidaan riittavan tarkasti seurata asukkaiden hyvinvoinnin tilaa,
suunnitella toimintaa, ohjata resursseja, seurata toiminnan vaikutuksia, seka vertailla hyvinvointialueiden
ja kuntien tilanteita toisiinsa. Indikaattorit ovat saatavissa kansallisista tietolahteista maksutta.

Lisaksi indikaattorilistan lopussa on organisaation omaa tyota kuvaavia laadullisia itsearviointimittareita.
Nama mittarit ohjaavat seka kunnan etta hyvinvointialueen hyvinvointikertomuksia kuvaamaan omaa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen aktiivisuuttaan, olemassa olevia rakenteita ja resursseja, seka
tehtyja toimia.

Kunnilla on joitakin poikkeuksia raportointivelvollisuuteen. Nama poikkeukset lueteltaisiin erillisessa
poikkeukset raportointivelvollisuuteen pykalaan. Poikkeuksia voisivat olla esimerkiksi tiedonpuutteesta
johtuvat tapaukset, joissa kunta ei ole vastannut Kouluterveyskyselyyn tai TEAviisari-tiedonkeruuseen.
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Osa tiedoista voi myds olla sen luonteisia, ettd ne ovat saatavilla vain Manner-Suomen kunnissa, jolloin
Ahvenanmaan kuntien tiedot puuttuvat kokonaan. Tallaisissa tapauksissa raportointivelvollisuutta ei ole.

Voimaantulo

Asetuksen ensimmaisen osuuden on tarkoitus tulla voimaan 1 paivana xkuuta 2023. Tallin voimaan
tulevat hyvinvointikertomusta ja —suunnitelmaa koskevat saannokset. Hyvinvointialueilla tulee
johtamisen vahimmaistiedon seurannan osalta velvoittavuus voimaan 1 pdivana 2024. Halutessaan

alueet saavat kerata tietoja jo ennen tata.
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