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Vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2024-2025 taloussuunnitelman laadintaohjeet ja
alustava kehys

Taltr§ 5
Valmistelija: talousjohtaja Katja Makela

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvaksymisen yhtey-
dessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi
vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
vuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kaupungin
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma
on laadittava siten, etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan. Kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudattettava ta-
lousarviota. Talousarvioon tehtavista muutoksista paattaa valtuusti
(Kuntalaki 1108§).

Kunnanhallitus vastaa mm. taloudenhoidosta ja valtuuston paatosten
valmistelusta, joten silla on myds paavastuu talousarvion valmiste-
lusta (Kuntalaki 39%§).

Kaupunginhallitus hyvaksyy vuosittain suunnittelukehykset ja talous-
arvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa
kaupunginhallituksen ohjeiden pohjalta (hallintosaanté 58§).

Kuntastrategia on valtuuston keskeinen toiminnan ja talouden pitka-
janteisen ohjauksen valine. Kuntastrategiassa valtuusto paattaa kun-
nan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntastrate-
giassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistamien;

2) palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet;

4) omistajapolitiikka;

5) henkiléstdpolitiikka

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinymparistdn ja alueen elinvoiman kehittdminen.

Kaupunginjohtajan ehdotus:
Taloustyoryhma kay vuoden 2023 talousarviota ja vuosien
2024-2025 taloussuunnitelmaa koskeva keskustelun ja antaa ohjeita

jatkovalmisteluun.

Paatos: Valmistelua jatketaan kaupunginhallituksessa.



Taltr § 10

Taltr § 14

Talousjohtaja Katja Makela

Sote-uudistus siirtdd vuoden 2023 alussa yli puolet kuntien lakisaa-
teisista tehtavista ja kayttdétalouden kustannuksista maakunnille. Sa-
malla maakuntiin siirtyvat myos vastaavaan toimintaan liittyvat asia-
kasmaksut seka siirtyvia nettokustannuksia vastaava maara verora-
hoitusta.

Kunnilta vahennettavat tuloerat muodostuvat muodostuvat siirtyvia
tehtavia vastaavasta valtionosuudesta, kuntien yhteisdverosta ja
kunnallisverosta. Vahennettavien erien suuruus tasmentyy laskel-
mien paivittyessa.

Lopulliset siirtolaskelmat tehdaan loppuvuonna 2023 kuntien rapor-
toimien vuosia 2021 ja 2022 koskevien keskimaaraisten kustannus-
ten perusteella. Rahoituksen siirtolaskelmat saadaan kuntien Valtio-
konttorille raportoimista taloustiedoista.

Uudistuksesta aiheutuvia kuntakohtaisia eroja tasoitetaan valtion-
osuusjarjestelmaan sisaltyvilla tasauksilla ja rajoittimilla. Tasta huoli-
matta uudistus muuttaa lahes kaikkien kuntien taloutta ja talouden
tasapainoa. Pidemmalla aikavalilla uusi tehtavanjako kuntien, maa-
kuntien ja valtion valilla tulee viela muuttamaan uuden kunnan toi-
mintoja monella eri tapaa johtuen mm. kuntien erilaisista investointi-
tarpeista.

Liitteena alustava aikataulu ja tuloslaskelmamuotoinen apuvaline so-
te-uudistuksen talousvaikutusten avaamiseen ja simulointiin.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Paatos:

Taloustyéryhma jatkaa vuoden 2023 talousarvion ja 2024-2025 ta-
loussuunnitelmavuosien valmistelua ja merkitsee alustavan aikatau-
lun tiedokseen.

Alustavaan aikatauluun lisattiin talousty6ryhman kokous 13.6.2022
valtuuston kokouksen jalkeen Sarka-Museolla. Talousarvion valmis-
telussa olennaista on huomioida valtionosuuksien lopullinen Loi-
maan kaupungin maksuosuus.

Valmistelija: talousjohtaja Katja Makela

Talousarviokehyksessa kaupunginhallitus maarittelee reunaehdot
lautakunnille talousarvion tekemiseksi. Reunaehdot perustuvat
verottajan ja kuntaliiton ennusteisiin seuraavan vuoden tulojen osalta
seka arvioihin toiminnan ja talouden kehityksesta.

Kuntien talousarviosta ja -suunnitelmasta saadetaan kuntalain 110



§:ssa. Kuntalain mukaan "valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava
my0s taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Loimaan kaupungin strategiatyd on meneillaan ja strategia on
kasitellaan 29.8.2022 valtuustossa. Samassa yhteydessa
valtuustossa kaydaan vuoden 2023 talousarvion ja
suunnitelmavuosien 2022-2025 valmistelua ohjaava
lahetekeskustelu.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen.
Kunnan taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien.

Talousarvion valmistelu ja laadinta on aloitettu palvelualoilla
toukokuussa 2022 toiminnan suunnittelun, merkittavien
muutostarpeiden, kulukasvuarvioiden, investointitarpeiden ja muiden
talousarvioon merkittavasti vaikuttavien erien osalta. Talousarvion
valmistelussa tulee huomioida kaupunginhallituksen paatoés
ohjeellisesta kehyksesta.

Palvelualojen vastaavat kayvat talousarvion kehykseen liittyvat
keskustelut johtoryhmassa 14.6.2022 kaupunginjohtajan ja
talousjohtajan kanssa.

Liitteena talousarvion laadintaohjeet ja talousarviokehys vuoden
2023 talousarvioksi. Liite toimitetaan myohemmin.

Kaupunginjohtaja Jari Rantala
Taloustyoryhma:

1) esittaa hallitukselle liitteena olevat Talousarvio 2023
-laadintaohjeet

2) esittaa hallitukselle, etta lautakuntien talousarvion 2023
valmistelun alustava, kehys on lautakuntakohtaisessa taulukossa
esitetyn mukainen



3) esittaa hallitukselle, etta vuoden 2023 lautakuntien
talousarviokehysta tarkennetaan tarvittaessa elo-syyskuussa koko
kaupungin kehyslaskelman tarkentuessa. Seka etta taloustyéryhma
kokoontuu 15.8.2022 klo 17 kasittelemaan alustavaa talousarviota.

Paatos:



