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Vastineen antaminen Vaasan hallinto-oikeudelle (Aloite Lujabetoni Oy:n
ympadristéluvan muuttamiseksi)

Lupajaos 31.10.2018 § 75

Valmistelija: ymparistotarkastaja Matti Norr, puh. 02 761 4273

Lujabetoni Oy:n naapuri || on jattanyt lupajaostolle vali-
tuskirjelman Lujabetoni Oy:n aiheuttamasta kohtuuttomasta haitasta
heidan kiinteistollaan.

Lujabetoni Oy:lle on myonnetty ymparistélupa 2.3.2011 ja se on tar-
kistettu 26.4.2017.

I ukaan tehtaan toiminta on jarjestetty ymparistdnsuojelu-
lain vastaisesti, koska se on jo monta vuotta aiheuttanut melu- ja p6-
lyhaittaa seka alueen roskaantumista.

Valittajan mukaan Lujabetoni Oy rikkoo ymparistoluvan lupaehtoja
1,2,4 ja 6 (ymparistblupapaatds oheismateriaalina).

Valittaja myds huomauttaa, ettd ymparistéluvan mydntamisen edelly-
tys ei tayty, koska ymparistdlupapaatoksessa ei ole otettu huomioon
kaikkia asemakaavamaarayksia.

Vuonna 2010 tehtaan, silloin kaytdssa olleen, harkkokoneen aiheut-
tamasta melusta oli valitettu. Valituksen johdosta tehtiin tuolloin me-
lumittauksia, joiden perusteella melutason ohjearvoja ei ylitetty. Mit-
taukset tehtiin neljan Iahimman asuinrakennuksen pihassa.

Harkkokoneen kaytto on tehtaan ilmoituksen mukaan lopetettu.

Valittajan mukaan melua, tarinaa ja polyamista syntyy tehtaan liiken-
teesta, joka kulkee heidan asuntonsa edesta Valimokadulla.

Valituksen johdosta kaydyissa neuvotteluissa on sovittu, etta liikenne
jarjestetaan tehtaan alueen sisapuolella. Liikennetta Valimokadulla
valtetaan. Samoin on esitetty, ettd Lujabetoni Oy rakentaa aidan
tehdasalueen ja Valimokadun valille melu- ja polyhaittojen ehkaise-
miseksi.



Jonkin verran on, valittajan esittamien valokuvien mukaan, esiintynyt
roskaantumista tehdasalueelta tuulen mukana tulleiden roskien joh-
dosta.

Johtavan rakennustajan ehdotus:

Lupajaosto kehottaa Lujabetoni Oy:ta huolehtimaan tarkemmin siita,
etta tehtaan toiminnasta ei aiheudu kohtuutonta rasitusta ymparoi-
valle asutukselle.

Toiminnot tulee jarjestaa siten, etta paastot jaavat mahdollisimman
pieniksi.

Ymparistoluvan lupaehdoissa 1-6 on annettu tarkempia maarayksia
toiminnan jarjestamisesta. Tarvittaessa tulee toiminnanharjoittajan
todeta melu- ja pdlypaastot ja tarina mittaamalla.

Paatos: Hyvaksyttiin.
Lupajaos 25.01.2022 § 7
valmistelija: vt. ymparistétarkastaja Harri Salminen, 0500 434 255

Luvan haltijan naapuri on toimittanut liitteena olevan kirjelman, jossa
edelleen tuodaan toiminnasta aiheutuvia haittoja esille. Han uudistaa
nakemyksensa, jonka mukaan tehtaan toiminta on jarjestetty ympa-
ristdnsuojelulain vastaisesti. Se on jo monta vuotta aiheuttanut melu-
ja polyhaittaa seka alueen roskaantumista.

Valittajan mukaan Lujabetoni Oy rikkoo ymparistoluvan lupaehtoja 1,
2, 4 ja 6. Han myods huomauttaa, etta ymparistéluvan myontamisen
edellytykset eivat tayty, koska ymparistdlupapaatoksessa ei ole otet-
tu huomioon kaikkia asemakaavamaarayksia.

Toiminnan ymparistdlupa on myonnetty vuonna 2002 ja sita on tar-
kistettu 2.3.2011. Toiminnan muutoksesta kuonakiviaineksen kayt-
toon liittyen on tehty ilmoitus 12.4.2017 ja ymparistolautakunta on il-
moituksen johdosta tehnyt lupaehtoihin muutoksia 26.4.2017.

Lupa on vuonna 2011 maaratty olemaan voimassa toistaiseksi. Lu-
pamaaraysten tarkistamiseksi ja ajan tasalle saattamiseksi on kui-
tenkin annettu maarays tehda hakemus 31.3.2018 mennessa.

Aiemmin YSL:iin sisaltynyt lupamaaraysten tarkistamista koskeva
saannds YSL 71 § kumottiin vuonna 2015 tehdylla lakimuutoksella.
Tarkistamismenettelyn avulla lupa voitiin tietyin maaraajoin avata tar-
kistettavaksi lupaharkinnassa asetetulla tarkistamismaarayksella ja
tarvittaessa voitiin uudelleen harkita, ajantasaistaa ja muuttaa lupaa.



Valvontaviranomaisen on saanndllisessa valvonnassa arvioitava tal-
laisen luvan 89 §:n mukainen muuttamisen tarve viimeistaan vuoden
kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista koskeva ha-
kemus oli maara jattaa lupaviranomaiselle. Muuttamistarpeen ar-
viointia ei talldin ole tehty.

Luvan muuttaminen voi tulla vireille toiminnanharjoittajan, valvontavi-
ranomaisen, asianomaisen yleista etua valvovan viranomaisen, hai-
tankarsijan tai tiettyjen yhdistysten ja saatididen aloitteesta. Tarkista-
mismenettelyn kumoamisen jalkeen lainsaatajan tarkoituksena on ol-
lut, ettd valvontaviranomainen seuraa YSL 89 §:n mukaisen luvan
muuttamisen perusteiden olemassaoloa osana saannodllista valvon-
taa ja tarvittaessa tekee aloitteen luvan muuttamisesta, eli muutta-
mismenettelyn on tarkoitettu korvaavan tarkistamismenettelyn.

Lupaviranomaisen on siten muun muassa valvontahavaintojen tai
haitankarsijan aloitteesta muutettava lupaa, jos esimerkiksi toimin-
nasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti
ennalta arvioidusta. Luvan muuttaminen saattaa tulla ajankohtaiseksi
my®s silloin, jos toiminnasta aiheutuu ymparistonsuojelulaissa kiel-
letty seuraus tai toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan myon-
tamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet ja luvan muuttaminen on
taman vuoksi tarpeen.

Ymparistonsuojelun valvontaohjelman mukainen maaraaikaistarkas-
tus on pidetty tehtaalla 13.1.2022. Tarkastusmuistio on liitteena.

Jos luvan muuttaminen tulee vireille 2 momentissa tarkoitetun tahon
aloitteesta, lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista kuultava
toiminnanharjoittajaa ja esitettava talle tarvittaessa yksiloity pyynto
toimittaa luvan muuttamisen perusteen ja tarpeen arvioimiseksi tar-
peelliset selvitykset.

Kiinteat betoniasemat ja betonituotetehtaat siirrettiin luvanvaraisuu-
desta rekisterdintiin ymparistonsuojelulain muutoksella, joka tuli voi-
maan 1.9.2017. Lain muutokseen liittyvan siitymasaanndksen mu-
kaan kiinteat betoniasemat ja betonituotetehtaat sailyvat kuitenkin lu-
vanvaraisina siihen saakka, kunnes niitd koskeva valtioneuvoston
asetus tulee sovellettavaksi.

Ymparistonsuojelulain 30 §:ssa saadetaan liitteen 2 mukaisen rekis-
teréitavan toiminnan luvanvaraisuudesta. Sen mukaan ymparistolu-
pa tarvitaan, jos toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2 momentissa
tarkoitettu seuraus. Sellainen on mm. eraista naapuruussuhteista
annetun lain tarkoittama kohtuuton naapuruushaitta.

Ymparistonsuojelulain mukainen rekisteroitava toiminta, jolla on voi-



massa oleva ymparistolupa, rekisterdidaan silloin kun ymparistdlupa
raukeaa. Luvan raukeamisajankohta on maaritelty ymparistonsuoje-
lulain 231 §:ssa. Paasaantdisesti lupa raukeaa silloin, kun toimintaa
koskeva valtioneuvoston asetus tulee sovellettavaksi. Betoniasemia
ja betonituotetehtaita koskevan asetuksen mukaan se tapahtuu vii-
meistaan 1.1.2025.

Rekisterdinti on luonteeltaan kirjaamistoimenpide, jossa ei tehda hal-
linnollista paatosta eika anneta maarayksia. Kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomaisen on rekisteroitava toiminta edella saadetyssa maa-
raajassa. Toiminta voidaan aloittaa, kun se on rekisteroity. Viran-
omaisen tulee ilmoittaa toiminnan rekisterodinnista viipymatta toimin-
nanharjoittajalle.

Jos rekisteroitava toiminta kuitenkin liittyy (kiintea tekninen ja toimin-
nallinen yhteys) sellaisen ymparistoluvanvaraisen laitoksen toimin-
taan, joka ei ole direktiivilaitos, raukeaa ymparistolupa rekisteroita-
van toiminnan osalta vasta silloin, kun toiminnan olennaiseen muut-
tamiseen on haettava ymparistdlupaa ymparisténsuojelulain 29 §:n
perusteella tai kun ymparistdlupaa on tarpeen muuttaa 89 §:n perus-
teella. Naissakin tapauksissa toiminnassa on noudatettava edella
mainittuja valtioneuvoston asetuksia siita lahtien, kun asetukset tule-
vat viimeistaan sovellettaviksi.

Lisaksi ymparistolupa kuitenkin vaaditaan sellaisilta betoniasemilta ja
betonituotetehtailta, joilla hyddynnetdan materiaaleja, jotka on luoki-
teltu jatteeksi, kuten jatteenpolttolaitoksilla syntyva pohjakuona. Jos
naiden toimintojen ymparistonsuojeluvaatimuksista on saadetty ta-
man lain 10 §:n nojalla tai jatelain 14 §:n nojalla annetulla valtioneu-
voston asetuksella, jatteen kasittelyyn tai hydodyntamiseen ei tarvita
ymparistolupaa.

Johtavan rakennustarkastajan ehdotus:

Lupajaostolle on toimitettu asiatekstissa mainittu ymparistonsuojelu-
lain 89 §:n mukainen aloite, joka koskee Lujabetoni Oy:n betonituo-
tetehtaan ymparistdluvan muuttamista. Aloite kokonaisuudessaan on
litteena. Lupajaosto varaa Lujabetoni Oy:lle tilaisuuden antaa kirjalli-
sen vastineensa aloitteesta. Lisaksi lupajaosto pyytaa Lujabetoni
Oy:ta toimittamaan lupaviranomaiselle ymparistéluvan muuttamisha-
kemuksen luvan muuttamisen perusteen ja tarpeen arvioimiseksi.
Hakemus tulee toimittaa 1.4.2022 mennessa.

Perustelut:

Haitankarsija on pyytanyt lupajaostoa ymparistonsuojelulain 89 §:n
mukaisesti ottamaan uudelleentarkasteluun betoniaseman ja betoni-
tuotetehtaan ymparistoéluvan.



Paatos:

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 89 §:n nojalla lupaviranomaisen
on asianomaisen yleista etua valvovan viranomaisen, haitankarsijan
taikka rekisteroidyn yhdistyksen aloitteesta muutettava lupaa muun
muassa, jos toiminnasta aiheutuu ymparistonsuojelulaissa kielletty
seuraus, parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi
paastoja voidaan olennaisesti vahentaa ilman kohtuuttomia kustan-
nuksia, toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan myodntamisen
jalkeen olennaisesti muuttuneet ja luvan muuttaminen on taman
vuoksi tarpeen tai luvan muuttaminen on tarpeen luvan myontamisen
jalkeen laissa tai valtioneuvoston asetuksessa annetun sitovan ym-
pariston pilaantumisen ehkaisemista koskevan yksiloidyn vaatimuk-
sen tayttamiseksi.

Lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista kuultava toiminnan-
harjoittajia ja esitettava naille tarvittaessa yksiloity pyynto toimittaa
luvan muuttamisen perusteen ja tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset
selvitykset.

Hyvaksyttiin.

Lupajaos 22.02.2022 § 20

valmistelija: johtava rakennustarkastaja Harri Salminen

Aloitteen tehnyt naapuri on toimittanut paatoksen johdosta liitteena
olevan huomautuksen.

Paatoksen valmistelussa on hanen mukaansa on tapahtunut virhe.
Aloitteena on kasitelty hanen kirjelmansa "Loimaan kaupungin viran-
omaisille” vuodelta 2019, vaikka aloitteena pitaisi olla 5.3.2021 tehty
valitus. Valituskirjelma on liitteena.

Naapurin mukaan periaatteessa tulos on sama; arvioidaan onko
muuttamistarvetta. Kuitenkin aloite kokonaisuudessaan on valitus
5.3.2021. Naapuri ei vaadi muutosta paatokseen, jos lupajaoston
mielestd huomautus on aiheeton.

Johtavan rakennustarkastajan ehdotus:

Paatos:

Lupajaosto merkitsee huomautuksen tiedokseen. Samalla se toteaa,
etta vaikka edellinen ratkaisu on tehty toisen lupajaostolle toimitetun
asiakirjan perusteella, tehtyyn paatokseen virheella ei ole ollut vaiku-
tusta.

Hyvaksyttiin.

Lupajaos 27.09.2022 § 56

Valmistelija: Ymparistdtarkastaja Anna Lilja, p. 0500 826 357



Lupajaosto on tehnyt paatdoksen 25.1.2022 § 7: Aloite Lujabetoni
Oy:n ymparistoluvan muuttamiseksi.

Lupapaatoksesta on valitettu Vaasan hallinto-oikeudelle.

Vaasan hallinto-oikeus on pyytanyt lupajaoston vastinetta valituksen
johdosta.

Loimaan Elinymparistolautakunnan lupajaoston lausunto asiaan di-
aarinumerolla 306/2022

Lujabetoni Oy ja | ovat tehneet erilliset valitukset Loi-
maan kaupungin lupajaoston paatoksesta 25.1.2022 § 7: Aloite Luja-
betoni Oy:n ymparistéluvan muuttamiseksi.

Loimaan kaupungin lupajaosto antaa valituksiin alla esitetyt vasti-
neet.

Koskien [ G a'itusta 28.2.2022.

Valituksen tekija on valituksessaan vaatinut paatokseen lisattavan
seuraavan asiakohdan: "Loimaan Lujabetoni Oy on velvollinen
keskeyttaa betonikuljetukset pydrakuormaajalla Valimonkadun
vieressa sijaitsevasta betonimyllysta paatoksen valmistelun ajaksi.
Saa aloittaa uudelleen betonikuljetukset pyorakuormaajalla vasta
sen jalkeen, jos kuljetusreitin huomioon ottaen lupa
betonikuljetukselle pydrakuormaajalla tulee voimaan.”

Lupajaoston vastaus vaadittuun lisaykseen:

Lupajaoston paatoksessa 25.1.2022 § 7: Aloite Lujabetoni Oy:n ym-
paristoluvan muuttamiseksi ei ole kasitelty yksittaisten maaraysten
antamista. Paatoksessa on kasitelty ymparistonsuojelulain 89 §:n
mukaista aloitetta koskien Lujabetoni Oy:n betonituotetehtaan ympa-
ristbluvan muuttamista. Nain ollen Lupajaostolla ei taman paatok-
seen nojalla ole edellytyksia kieltaa pyorakuormaajan kayttoa yrityk-
sen toiminnan harjoittamisessa.

Lupajaoston vastaus muutosvaatimuksen perusteeseen 1.

Asian valmistelija on katsonut asiakirjat sisalloltaan toisiaan vastaa-
viksi ja nain ollen valinnut niista paatoksenteon liitteeksi nostettavak-
si ensin saapuneen, jolla asia on pantu vireille.

Asiasta ei ole muuta lausuttavaa.

Koskien Lujabetoni Oy:n valitusta 3.3.2022

Muutoksenhakija vaatii, etta Loimaan kaupungin lupajaoston (jatkos-



sa: "lupaviranomainen”) paatoksesta 25.1.2022 § 7 muutetaan silta
seuraavilta osin:

1) paatds ymparistéluvan muuttamishakemusvelvollisuudesta tulee
poistaa ennenaikaisena

2) asia tulee palauttaa lupaviranomaisen kasiteltavaksi ja ymparisto-
lupavelvollisuuden selvittamiseksi.

3) muutoksenhakijan oikeudenkayntikulut tulee korvata viranomaisen
virheen johdosta

Loimaan kaupungin lupajaoston vastaus vaatimukseen 1:

Ymparistdluvan muuttamisen hakeminen ei ole sidoksissa vanhan
ymparistonsuojelulain rauenneen § 55 maaraykseen lupamaarays-
ten tarkistamisesta. Se, etta luvan muuttamistarpeen arviointia ei ole
tehty vuoden kuluessa vanhan lainsdadannon asettaman maaraajan
jalkeen ei esta luvan muuttamisen myéhempaa vireilletuloa toimin-
nanharjoittajan, valvovan viranomaisen, haitankarsijan tai muun ym-
paristonsuojelulain § 89 toisessa momentissa erikseen maaritetyn
tahon aloitteesta. Kasiteltavassa asiassa aloitteen on tehnyt haitan-
karsija.

Luvan muuttamista koskevassa paatoksessa 25.1.2022 § 7 lupavi-
ranomainen on todennut, etta se on velvollinen muun muassa val-
vontahavaintojen tai haitankarsijan aloitteesta muuttamaan lupaa,
jos toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa
olennaisesti ennalta arvioidusta. Kyseisessa tapauksessa jatkuvien
valitusten mya6ta on ilmennyt, ettd ymparistovaikutukset mahdollisesti
poikkeavat ennalta arvioidusta. Taman johdosta tulee arvioida tarve
asettaa toiminnalle tiukempia lupamaarayksia, jotta se tayttaa ympa-
ristonsuojelulain ja jatelain vaatimukset.

Lupajaosto on paatdksessaan 25.1.2022 § 7 varannut Lujabetoni
Oy:lle tilaisuuden antaa kirjallinen vastine aloitteesta. Lisaksi paatok-
sessa on Lujabetoni Oy:ta maaratty toimittamaan ymparistdluvan
muuttamishakemus lupaviranomaiselle luvan muuttamisen perus-
teen ja tarpeen arvioimista varten. Lujabetoni Oy ei ole toimittanut
pyydettyja asiakirjoja, eika luvan muuttamisen tarvetta ole nain ollen
paasty arvioimaan.

Valituksessa on nostettu esille se, ettd muuttamishakemuksen tar-
vetta ei ole selvitetty, vaan lupaviranomainen on tehnyt paatoksen
selvittamatta asiaa. Asiakirjojan on kuitenkin pyydetty nimenomai-
sesti asian selvittdmista varten.

Lisaksi valittaja tuo esille, etta Lujabetoni Oy ei katso toiminnassaan
tapahtuneen sellaisia muutoksia, joiden johdosta se nakisi aiheelli-



seksi hakea voimassa olevalle ymparistoluvalleen muutosta. Muutos-
tarpeen arviointi perustuu kuitenkin yrityksen ymparistovaikutusten
poikkeaminen ennalta arvioiduista, ei varsinaisesti muutokseen yri-
tyksen toiminnassa.

Asiaa on perusteltu myos silla, etta ymparistdlupa on paivitetty vain
viisi vuotta sitten. Vuonna 2017 lupaehtoja on paivitetty Lujabetoni
Oy:n aloitteesta. Talldin lupaa ei ole muilta osin tarkasteltu, vaan
muutoksia on tehty lupaehtoihin ainoastaan niilta osin, kun se on ol-
lut valttdamatonta jatteenpoltosta peraisin olevan, jalostetun pohja-
kuonan hyodyntamiseksi betonituotteiden valmistusprosessissa.

Loimaan kaupungin lupajaoston vastaus vaatimukseen 2:

Toiminnan ymparistdluvan tarve on ilmeinen ja perusteltu. Ymparis-
tonsuojelulain 30 §:ssa saadetaan liitteen 2 mukaisen rekisterditavan
toiminnan luvanvaraisuudesta. Sen mukaan ymparistdlupa tarvitaan,
jos toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu
seuraus. Sellaiseksi mainitaan toiminta, josta saattaa ymparistossa
aiheutua eraista naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1
momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Lisaksi Lujabetoni
Oy:n ymparistolupa sisaltaa tarvittavat maaraykset tuotannossa
kasiteltavan, jatteeksi luokiteltavan materiaalin hyodyntamiselle ja
betonijatteen murskaustoiminnalle.

Loimaan kaupungin lupajaoston vastaus vaatimukseen 3:
Loimaan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen ei katso asian
kasittelyssa tapahtuneen virhetta, eika nain olleen katso olevansa
velvollinen korvaamaan muutoksenhakijan oikeudenkayntikuluja.

Johtavan rakennustarkastajan ehdotus

Lupajaosto antaa ylla esitetyn lausuntoehdotuksen mukaisen vasti-
neen valituksen johdosta.

Paatos: Hyvaksyttiin.



