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1. Puheenjohtajan tervehdys

Saatuani pestin tarkastuslautakunnan puheenjohtajaksi, mietin aluksi hieman, mihinhan tassa on
tullut jouduttua. Olin aiemmin saanut “ohjeistuksen”, etta jos mahdollista, niin valitse mika tahansa
muu luottamuselin kuin tarkastuslautakunta. Otin kuitenkin uteliaana tarjotun tehtavan vastaan ja
tama osoittautuikin varsin pian hyvin mielenkiintoiseksi ja monivivahteiseksi toimeksi.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajuus on antanut aitiopaikan kaupungin toiminnan seuraamiseksi.
On ollut ilo huomata, kuinka paljon kaupungillamme on erilaisia palveluja ja toimintaa tarjolla
kuntalaisille. Kaikista naista palveluista en itsekaan olisi tiennyt ilman perusteellista perehtymista
arviointikertomusta laatiessamme.

Tarkastuslautakunnan toiminta pyérahti kdyntiin heti elokuussa uuden kaupunginvaltuuston riviin
astumisen my®éta. Tilanne koronan kurittamina aikoina on ollut monin tavoin haastava ja ehka myos
erilainen kuin aiemmin. Tarkastuslautakunnan toimintaankin talld on ollut omat vaikutuksensa.
Lautakunnassa on uusi kokoonpano ja sen tehtédvat ja toiminta ovat olleet uutta lahes koko joukolle.
Lukuun ottamatta yhtéa varsinaista jdsenta ja yhta varajasenta ovat kaikki tarkastuslautakunnan
jasenet uusia tassa roolissa.

Jos vuosi 2021 oli poikkeuksellinen, niin jo nyt voidaan sanoa, etta vuosi 2022 on alkanut
maailmanlaajuisesti poikkeuksellisesti. Kun kaupungin talousluvut nayttavat hyvilta vuodelta 2021,
niin niissd on mukana koronan muokkaamia valtionosuuksia. Se, miten nama kayttaytyvat
tulevaisuudessa, lienee vield arvoitus. Soteuudistus astuu voimaan vuonna 2023 ja néin ollen vuosien
vertailukelpoisuus tulee vaikeutumaan. Mihin kaikkeen rahat riittavat, kun investointivelkaakin on ja
missé menee rohkean ja uhkarohkean raja, kun investointeja lahdetaan toteuttamaan?

Tarkastuslautakunnalle arviointikertomuksen koostaminen ja tydstaminen on ollut erdanlainen
oppimismatka. Suuret kiitokset kaikille tydhon osallistuneille, haastatelluille ja kokousten sihteerille.
Kaikesta paatellen koko tarkasteluajanjakso (2021-2024) tulee olemaan mielenkiintoinen ja
tyontdyteinen myos tarkastuslautakunnan osalta.

Loimaalla 1.6.2022

Markku Pulliainen



Loimaa ‘4

2. Tarkastuslautakunta 2021

Tarkastuslautakunnan kokoonpanon osalta vuosi 2021 jakautui kahteen osaan. Kuntavaalit siirtyivat
koronapandemian myéta pidettaviksi 13.6.2021 ja uusi lautakunta aloitti 1.8.2021. Heindkuun
loppuun mennessé toiminut kokoonpano piti 8 kokousta ja elokuun alussa aloittanut kokoonpano
kokoontui vuoden 2021 loppuun mennessa 5 kertaa.

Tarkastuslautakunnan tehtavat muodostuvat kuntalain 1218:n ja kaupungin hallintosaannén 71-
778:ien edellyttdmien tehtdvien mukaan. Tarkastuslautakunnalle maaritellyt tehtavat ovat:

1. Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2. Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla

3. Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa

4, Huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

5. Valvoa 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja

saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6. Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosadnnén maarayksiksi
sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

Vaituusto merkitsee tiedoks: kaupunginhatlituksen
lisaseliltykset seka paattad tanattavisia jatkotosmenpiteista

Kaupunginhaliitus antaa valtuustolle lau H() I O \\\ Tavoiiteet valmisteliaan
sunnon toimenpiteista, jothin e Lot v, 2 ;
; B Vi at "o, yksikoissa ja lautakunnissa
anviiointikertomus antaa aihetta e o ta, \
(Kuntal 1218) 2" e \
/ W Valtuuston asettamien hel s A
tavoitteiden \h
toteutunmisen arvioint
. Kaupunginhallitus esit
* Arvigida onko toinunta Valvoa sidonnat . tad valtuuston
T :iiljeﬁiﬁl:r luloksernsullﬁ 13 tar suuksien iimoittamisvel hyvaksyllavaks:
arviointikertomuksen :' . uksﬁ;:?;;la‘a'se ? L i -'. R
tiinpaatoksen : T noudattamista :
yhteydessa o %
gl Leix : TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT :
Kaupungin ja tytar valmistelia valtuuston : Valtuusto hyvaksyy
A yhteisojen tarkastuksen paatetlavat hallinnon ja 2 lavoitteet kaupungin
s yheensovittaminen talouden tarkastusta lalousarvio

LR koskeval asiat , esityksen ja
Tarkastuslautakunta \ suunnitelman
antaa valtuustolle . Arvioida talouden tasapainotuksen ol Iteyesss
arviontikertomuksen X "% toteutumuista seka nittavyylta. jos ta /’f (Kuntal 14 ja 1108)
{Kuntal 1218) \, "a, seessa on kattamatonta /s
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Kaupunginhallitus antaa valluustolle
toimintakertomuksessa selityksen tavotteiden totculunusesta Kaupunginhaliitus antaa "4 vuolistaportin
kaupungissa Ja kaupunkikonsernissa (Kuntal 115§) tavoitteiden 1oteulumise sta



Loimaa ‘4

2.1. Tarkastuslautakunnan kokoonpanot

Tarkastuslautakunnan kokoonpanot ovat esitettyind seuraavissa taulukoissa. Kokouksiin
osallistumiskerrat ovat suluissa, Kesalla 1.8.2021 aloittaneen tarkastuslautakunnan ensimmaiseen
kokoukseen osallistuivat myos tarkastuslautakunnan varajasenet. Tarkastuslautakunta kokoontui
vuonna 2021 seuraavasti: 31.7.mennessa 8 kertaa ja 1.8.-31.12. valisena aikana 5 kertaa.

Tarkastuslautakunnan kokoukset on jarjestetty hybridikokouksina, joten niihin on ollut mahdollista
osallistua myos etayhteyden kautta. 1.8.2021 jalkeen pidettyihin tarkastuslautakunnan kokouksiin on
tarkastuslautakunnan jasenten osallistumisprosentti ollut 100 eli joko varsinainen jasen tai varajasen
on ollut |asna kokouksessa.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.1.-31.7.2021:

Varsinainen jasen Henkildkohtainen varajdsen
Laaksonen Jukka, pj (8) Harmaaho Hannu

Kiviniemi Sanni, vpj (8) Paljakka Anne

Boenisch Maiju (8) Ojala Jouni

Heinonen Sampsa (7) Hongisto Jaana

Kuusinen Anne Pinta Johanna

Mikkola Hannes (8) Kuusisto Raimo
Riuttaskorpi Antti Kraama Markku (8)

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.8.-31.12.2021:

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Pulliainen Markku, pj (5) Hamalainen Juhani
Heinonen Riina, vpj (3) Mikkola Hannes (3)
Boenisch Maiju (5) Piironen Hanna-Mari
Helander Mimosa (5) Ollitainen Suvi (1)

Kannisto Kimmo (5) Kannisto Liisa (1)

Nummela Henri (5) Uusitalo Ilari

Ollila Riikka (5) Huhti Elina

Henri Nummelalle on mydnnetty ero tarkastuslautakunnan jasenyydesta ja tilalle valtuusto on
9.5.2022 valinnut Sakari Kojon.

Tarkastuslautakunnan esittelijana on toiminut 31.7.2021 saakka puheenjohtaja Jukka Laaksonen ja
1.8.2021 alkaen Markku Pulliainen. Teknisena valmistelijana ja sihteerind on toiminut Sami Mannisto
koko vuoden 2021 ajan.

Hallinnon ja talouden tarkastajana on toiminut KPMG Julkistarkastus Oy, jonka kanssa on tehty
sopimus kaupungin ja sen konserniyhteiséjen tarkastuksista vuosille 2019-2022 (+ optiovuodet 2023-
2024). Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Mikko Luoma. Tarkastusryhman
jasenind ovat toimineet: Meri Rasehorn-Luumi, Anne Salminen ja Reetta Vataja. Tilintarkastaja on
raportoinut suorittamistaan tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja antanut kuntalain 1258:n
mukaisen tilintarkastuskertomuksen edelleen kaupunginvaltuustolle toimitettavaksi.
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2.2. Tarkastuslautakunnan jdsenten esteellisyydet

Tarkastuslautakunta on todennut varsinaisten jasentensd osalta esteellisyydet seuraavasti:

- Markku Pulliainen on esteellinen kaupunginhallituksen arviointiin (31.7.2021 saakka)
- Riina Heinonen on esteellinen kaupunginhallituksen arviointiin (31.7.2021 saakka)

- Riina Heinonen on esteellinen sivistyslautakunnan arviointiin

- Riina Heinonen on esteellinen hyvinvointivaliokunnan arviointiin (31.7.2021 saakka)
- Riina Heinonen on esteellinen kaavatoimikunnan arviointiin {31.7.2021 saakka)

- Riikka Ollila on esteellinen elinymparistélautakunnan arviointiin

- Maiju Boenisch on esteellinen kaavatoimikunnan arviointiin

- Kimmo Kannisto on esteellinen arvioimaan Loimaan Vesi -liikelaitosta

- Sakari Kojo on esteellinen arvioimaan hyvinvointilautakuntaa 1.8.2021 alkaen

Tarkastuslautakunta on huomioinut esteellisyydet arviointikertomusta laatiessaan.

2.3. Tarkastuslautakunnan toiminta vuonna 2021

Tarkastuslautakunta on laatinut itselleen valtuustokaudelle 2021-2025 arviointisuunnitelman, jota
kaytetadn lautakunnan toiminnan perusohjeena. 1.8.2021 aloittanut tarkastuslautakunta kuuli
kokouksessaan 24.8.2021 arvioinnin asiantuntija Annastiina Holmbergin (KPMG) esityksen
arviointisuunnitelman laatimisesta.

Tarkastuslautakunnan 31.7.2021 asti toiminut kokoonpano kavi tutustumassa Loimaan Veden
toimintaan ja tutustui etdyhteydelld Loimaan Vuokra-asunnot Oy:n ja Hulmin Huolto Oy:n toimintoihin.
1.8.2021 aloittanut tarkastuslautakunnan kokoonpano sai Loimaan Vuokra-asunnot Oy:n ja Hulmin
Huolto Oy:n edustajat vieraakseen tarkastuslautakunnan kokoukseen 15.12.2021.

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut vuoden 2021 aikana Loimaan Vesi- liikelaitosta (Ari
Kaunisto), Hulmin Huolto Oy:td (Hanna Rannanpera) ja Loimaan Vuokra-asunnot Oy:ta (Taina Suvila),
sosiaali- ja terveyspalvelualan johtoa (Timo Hokkanen, Jari Valiméki, Sari Koistinen), sivistyspalvelualan
johtoa (Manne Parkd ja Heikki Vainio), tekninen- ja ympaéristopalveluala johtoa (Pekka Rouhiainen,
Pekka Kaasalainen, Juho Pietild), paaluottamusmiehia (Pia Laaksonen (Tehy), Harri Laukkanen
(JUKO/OAJ), Markku Lehtinen (JHL), Jenni Paatalo (Super) ja Outi Friberg (Jyty)) seka lisaksi kaupungin
johtoa (Jari Rantala, Sari Laine).

3. Tarkastuslautakunnan keskeisimmat havainnot

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2021 tilinpaatosasiakirja on kehittynyt entista luettavampaan
ja selkeampain muotoon, misté kiitos kaupungin hallinnolle. Arviointikertomukseen on kuitenkin
kertynyt useita huomioita ja kommentteja epaselvyyksista, mahdollisista virheellisyyksista ja tilin-
paatoksesta poisjadneista asioista.

Jotta tilinpaatéskirja olisi yhtenainen, tulisi kaupungin tunnuslukuihin sivulle 17 lisata myos
muutosprosentit. Muutosprosentit antaisivat selkedamman kuvan tapahtuneesta muutoksesta vuoteen
2020. Toivoisimme my&s konsernin tilinpaatoksen (kohta 1.7.5.) taulukoihin lisayksena muutosluvut
euromadraisena ja prosentteina.
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Tilinpaatoksessa sivulla 21 henkilostomaaran muutosta koskevassa taulukossa on kaytetty 1.1.2021
lukuina vuoden 2019 henkiléstomaaria. Tasta aiheutuu virhe sarakkeeseen "Erotus”.

Tilinpaatoksessa on talousarvion ja tilinpaatoksen toteuman véliset poikkeamaprosentit ilmoitettu
virheellisesti kaikkien toimialojen kohdalla. Taulukoissa on otsikkona "Poikkeama %", mutta ilmoitettu
luku on oikeasti toteumaprosentti. Tilinpadtoksessa tulisi nakya oikein lasketut poikkeamaprosentit.
Tahan on myés viime vuoden arviointikertomuksessa kiinnitetty huomiota.

Hallintosdanndssa (kohta 1.2.) mainitaan vuonna 2017 edellisen valtuuston tekema hallintosaannon
muutos lautakuntamallista valiokuntiin, mutta ei sitd, etta valtuustokauden lopussa 2021 tehtiin uusi
hallintosaannén muutos ja siirryttiin takaisin lautakuntamalliin. Tama olisi tarkeda mainita. Muutenkin
tekstissa palvelualojen tarkastelussa puhutaan viela valiokunnista. Otsikkotasolla ne olisi ollut hyva
vaihtaa selkeyden vuoksi esimerkiksi muotoon "2.5. Hyvinvointivaliokunta/hyvinvointilautakunta”,
jolloin vaihdos lautakuntamalliin nékyisi selvasti tilinpaatosasiakirjassa.

Kohdan 1.4. tekstissa sivulla 19 mainitaan arvonalentumisia lisdtyksi poistoihin 225 000 €,
Tilinpaatéskirjasta ei selvia, mistd ndma koostuvat? Myés sivulla 26 kohdassa 1.5.1. mainitaan
satunnaiset erdt 322 000 € eika sitd seliteta tekstissa lainkaan.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota kohdassa "1.7. KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS”
siihen, etta yhtididen hallitusten jasenten ja varajdsenten nimilistat puuttuvat. Konsernin tuloslaskel-
massa ja tunnusluvuissa olisi hyva olla selkeyden vuoksi myds euromdaaraiset erot ja muutosprosentit.

Elinymparistélautakunta on tehnyt EU-kynnysarvon ylittavista hankintasopimuksista eli palvelujen
ostoista hyvan listauksen sivulla 108. Tallainen listaus antaa selkean kuvan, mita ja mista kaupunki
ostaa elinympadristépalvelualan palveluja. Tarkastuslautakunta rohkaisee muitakin palvelualoja tahan,
jos se suinkin on mahdollista.

Sivulla 143 Tuloslaskelman liitetiedoissa (kohta 8.4.) mainitaan satunnaisia kuluja 322 000 e. Mika on
Varsinais-Suomen koulutuskuntayhtyma? Tarkoitetaanko talla Lounais-Suomen koulutuskuntayhty-
maa? Onko silta ostettu jotain koulutuspalveluja vai mista varsin merkittava summa (322 000 e)
muodostuu?

Kaupungin henkiléstossa on ollut vaihtuvuutta ja erityisesti tekninen- ja ympadristopalveluala seka
sosiaali- ja terveyspalveluala ovat karsineet henkildstoresurssipulasta, jonka mahdollisia syita tulisi
pohtia laajemmin.

4. Kaupungin talous

4.1. Taloudellinen asema ja kehitys

Loimaan kaupungin virallinen tuloslaskelma on Loimaan kaupungin ja Loimaan Vesi-liikelaitoksen
tulosten yhdistelma. Tuloslaskelman toteutumisvertailun mukaan toimintatuotot olivat 19,3 milj.
euroa (nousua vuodesta 2020 7,4 %). Tama on 0,3 milj. euroa alkuperaista talousarviota enemman.
Talousarvion toimintatuottoja vahennettiin 2,0 milj. euroa, josta myyntituottoja 1,3 milj. euroa.
Toimintatuotot toteutuivat 2,3 milj. euroa suurempana kuin muutetussa talousarviossa, kun tukina ja
avustuksina saatiin 2,2 milj. euroa muutettua talousarviota enemmadn. Vuoteen 2020 verrattuna
toimintatuottoja kertyi yhteensa 1,3 milj. euroa enemman. Tukia ja avustuksia saatiin 2,4 milj. euroa
enemman.
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Toimintakulut olivat 116,8 milj. euroa ja kasvoivat vuoteen 2020 verrattuna 8,1 milj. euroa.
Toimintakulut ylittivit alkuperéisen talousarvion 2,6 milj. eurolla. Toimintakuluihin tehtiin 0,9 milj.
euron lisdys, jolloin toteutuma oli 1,7 milj. euroa suurempi kuin muutettu talousarvio. Toimintakuluista
suurin oli palvelujen ostot, jotka nousivat edelliseen vuoteen verrattuna 4,6 miljoonalla eurolla ollen
55,2 miljoonaa euroa (nousua 9,2 %). Toiseksi suurin toimintakulu oli henkiléstémenot, jotka nousivat
edelliseen vuoteen verrattuna 2,7 miljoonaa ollen 46,35 miljoonaa euroa. Talousarvion ylitykset
muodostuivat suurimmalta osin kuitenkin avustuksista 0,63 milj. euroa, muista toimintakuluista 0,33
milj. euroa seka aineista, tarvikkeista ja tavaroista 0,32 milj. euroa (lisdys vuoteen 2020 verrattuna 11,3
%). Palveluiden ostot ja henkilostokulut ylittyivat 0,2 milj. euroa.

Toimintakate oli yhteensa -97,5 milj. euroa ja toteutui 0,6 milj. euroa muutettua talousarviota
alhaisempana. Vuonna 2020 toimintakate oli -90,7 milj. euroa, joten toimintakate heikkeni 6,8 milj.
euroa.

Verotuloja kertyi 60,0 milj. euroa, mika ylitti muutetun talousarvion 1,4 milj. eurolla. Alkuperaiseen
talousarvioon liséttiin verotuloja 2,7 milj. euroa. Vuonna 2020 verotulojen kertyma oli 55, 9 milj. euroa,
joten verotulot kasvoivat 4,1 milj. euroa edellisvuoteen verrattuna (vuonna 2020 kasvoi 1,5 milj.
euroa). Yhteisdverot kasvoivat viime vuoteen verrattuna 1,9 milj. euroa ja olivat 0,9 milj. euroa
enemman kuin muutetussa talousarviossa. Kunnallisverot kasvoivat 1,9 milj. euroa ja toteutuivat 0,4
milj. euroa suurempana ja kiinteistévero kasvoi 0,4 milj. euroa ja toteutui 0,1 milj. euroa suurempana
kuin muutetussa talousarviossa.

Valtionosuuksia maksettiin kaupungille 44,9 milj. euroa (vuonna 2020: 47,5 milj. euroa) ja niita oli
100 000 euroa vihemman kuin muutetussa talousarviossa. Vuoteen 2020 verrattuna valtionosuuksia
maksettiin 2,6 milj. euroa vahemman (vuonna 2020 6,5 milj. euroa enemman).

Kayttétulot eli toimintatuotot, verotulot ja valtionosuudet kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 2,9
milj. euroa (vuonna 2020 kasvua 5,8 milj. euroa) ja toimintakulut kasvoivat 8,1 milj. euroa (vuonna
2020 vahennys 5,4 milj. euroa).

Vuosikate oli 7,5 milj. euroa, miké on 5,2 miljoonaa véhemman kuin edellisena vuonna (vuonna 2020:
12,78 milj. euroa). Se ylitti muutetun talousarvion 1,9 milj. eurolla.

Tilikauden tulos toteutui 2,8 miljoonaa euroa ylijdamaisend, mika oli 1,3 miljoonaa muutettua
talousarviota enemman. (Vuonna 2020: 7,7 milj. euroa ylijgamainen). Ylijadmaiseen tulokseen
vaikuttivat arvioitua suuremmat verotulot (nousua vuodesta 2020 oli 4,1 miljoonaa euroa) seka
erikoissairaanhoidon arvioitua pienemmat palveluostot (2,4 miljoonaa euroa vuoden 2021
talousarviosta).

Seuraavassa taulukossa on verrattu kaupungin taloutta vuosina 2020-2021 Manner-Suomen kuntien
ja Loimaan kaupungin kokoluokan kuntien keskiarvoihin neljan tunnusluvun valossa.

Toimintakate Verotulot Valtionosuudet

€/asukas €/asukas €/asukas

2020 2021 2020 2021 2020 2021
Manner-Suomi -5 673 -5 905 4329 4618 2 000 1831
5 000 - 20 000 asukasta -6 088 -6 340 3902 4130 2830 2676
Loimaan kaupunki -5 751 -6 237 3545 3843 3009 2872

Ldhde: Suomen Kuntaliitto. Vuosi 2021 on ennakkotieto.
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Vuosikate Vuosikate % Lainakanta €/asukas

€/asukas poistoista

2020 2021 2020 2021 2020 2021
Manner-Suomi 740 646 170 % 150 % 3458 3476
5 000 - 20 000 asukasta 696 507 174 % 133 % 3491 3497
Loimaan kaupunki 810 481 250 % 170 % 2571 2074

Ldhde: Suomen Kuntaliitto. Vuosi 2021 on ennakkotieto.

Vuosikatteella mitattava tulorahoitus on pienentynyt koko maassa vuoteen 2020 verrattuna, myés
Loimaan kaupungin osalta. Vuoden 2020 vahvaa poikkeuksellista vuosikatetta voidaan osaltaan
selittaa mittavilla koronatukipaketeilla, joita ei vastaavassa mittaluokassa jaettu vuonna 2021.
Valtionosuudet asukasta kohden pienenivatkin vuonna 2021 koko maan osuuden osalta. Sen sijaan
verotulot asukasta kohden kasvoivat vuonna 2021, mika osaltaan vaikutti siihen, etta vuosikate sailyi
valtionosuuksien pienentymisesta huolimatta suhteellisen vahvana. Vuoden 2021 osalta Loimaan
vuosikate on alle Manner-Suomen kuntien ja vertailuryhman tason. Poistoihin suhteutetun
vuosikatteen osalta Loimaan kaupunki on vuoden 2020 tapaan ylittdnyt muiden kuntien keskiarvon
myos vuonna 2021. Lainakanta per asukas on Loimaan kaupungin osalta seka alle maan keskiarvon
etta alle vertailukuntien.

4.2. Talouden tasapainottamistarve ja toimenpiteet

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, on tarkastuslautakunnan kuntalain mukaan
arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunni-
telman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Loimaan kaupungin vuosien 2021-2023 taloussuunnitelma sisaltdd merkittavia tasapainotus- ja
palvelujen sopeuttamistoimia. Niiden valmistelu aloitettiin talousarvion 2019 valmistelun yhteydessa.
Taloussuunnitelmaa on tydstetty niin, ettd vuonna 2023 taseen tulos olisi ylijadmainen.

Kuntalain mukaan toimintakertomuksessa tulee tehda selkoa talouden tasapainotuksen
toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman
rittavyydesta talouden tasapainottamiseksi. Toimintakertomuksen kohdassa 1.8 on kasitelty
kaupungin talouden tasapainottamista.

Vuonna 2019 taseessa oli kertynytta alijagamaa 7,6 milj. euroa, joka vuoden 2020 tuloksen myéta
muuttui 0,13 milj. euroa ylijaamaiseksi. Siten tavoiteltu ylijaama saavutettiin niukasti jo vuonna 2020 ja
vuonna 2021 taseen ylijaamaé vahvistui. Loimaan kaupungin ja Vesi-liikelaitoksen vuoden 2021
tilikauden tulos on 2,8 milj. euroa ylijagamainen ja taseen kertynyt ylijaama kasvoi 3,0 milj. euroon.
Taloudelliseen tulokseen ovat vaikuttaneet saadut tuet ja avustukset sekd verotulojen suurempi
kertyma. Kuntalain edellyttamaa tasapainottamisvaadetta ei ndin ollen ole.

Tase on saatu ylijaamaiseksi, mutta koronapandemian, Ukrainan sodan ja inflaation vaikutukset seka
korkojen nousupaine voivat vaikuttaa talouden kehittymiseen. Sopeuttamistoimia ja
tasapainottamisohjelman toteutumista on hyva jatkaa edelleen seka seurata aktiivisesti ja tarvittaessa
arvioida uudelleen tilanteiden muuttuessa.
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4.3. Kuntakonsernin ohjaus ja valvonta seka konserniyhteisbille asetettujen
tavoitteiden toteutuminen

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset
tavoitteet toteutuneet myds kuntakonsernissa. Vastaisuudessa on talousarviota valmisteltaessa
perusteltua kiinnittdd huomioita erityisesti siihen, ettd myo6s kaikille konserniin kuuluville tytaryhtioille
asetetaan tavoitteet. Tavoitteiden avulla valtuustolla on ndin mahdollisuus toteuttaa omistajaohjausta
asianomaisen yhteisblainsdadannon sallimissa rajoissa.

Kaupunginhallitus paatti maaliskuussa 2021, ettd omistajachjauksen tuloksellisuusarviointi laaditaan
kevaan 2021 aikana. Tuloksellisuusarviointi toteutettiin ulkopuolisen arvioitsijan toimesta ja se
kasiteltiin kaupunginhallituksessa ja kaupunginvaltuustossa toukokuussa 2021. Jatkossa
talousarviossa asetettavia konsernitavoitteita tismennetéan ja niiden toteutumista raportoidaan
kokonaisvaltaisemmin myés tilinpaatoksessa. Lisaksi konserniohje paivitetaan vastaamaan kuntalain
47 § maarayksia konserniohjeen vahimmaissisallésta.

Konsernin omavaraisuusaste oli 45,85 % (2020: 41,80 %). Konsernin lainakanta on 2 819,4 €/asukas,
mika on 579 euroa vihemmadn per asukas edelliseen vuoteen verrattuna (2020: 3 399 €/asukas).

5. Investoinnit

Loimaan kaupungin ja Vesi-liikelaitoksen investointimenot olivat vuonna 2021 yhteensa 4,1 milj. euroa
(2020: 3,6 milj. euroa), joka jai muutetusta talousarviosta 2,5 milj. euroa. Vuonna 2020 investointime-
not jaivat talousarviosta 1,4 milj. euroa. Investointimenot ovat yhteensa kasvaneet 0,5 milj. euroa
edellisvuoteen verrattuna. Investointituloja oli yhteensa 27 000 euroa (2020: 71 000 euroa).

Kaupungin investointimenot olivat investointiosan mukaan 1,9 milj. euroa vuonna 2021 (Vuonna 2020:
2,87 milj. euroa), mika jai 1,74 milj. euroa muutettua talousarviota pienemmaéksi. Investointimenot
laskivat edelliseen vuoteen verrattuna 1,34 milj. euroa. Osa investointihankkeista on jadnyt
toteuttamatta ja niiden kohdalla on nostettu esiin, ettd syyna on resurssipula. Investointitulot laskivat
edelleen ja jaivat talousarviosta 127 000 euroa vajaaksi. Vuoteen 2020 verrattuna investointitulot
laskivat 47 000 euroa. Kaupungin merkittavin investointi oli Myrskylinnan alueen peruskorjaus.

Loimaan kaupunki | TP 2020 TA+ M 2021 | TP 2021 Poikkeama | Kaytto %

Investointimenot -2874748| -3642000| -1901744 1740 256 52,2 %
Investointitulot 70 875 150 000 23 477 126 523 15,7 %
Investoinnit netto -2803872| -3492000| -1878267| 1613733 53,3 %

Loimaan Vesi -liikelaitoksen vuoden 2021 investointimenot olivat 2,2 milj. euroa (Vuonna 2020: 0,7 milj.
euroa), miké jai 0,7 milj. euroa talousarviota pienemmaksi. Investointimenot kasvoivat vuoteen 2020
verrattuna 1,5 miljoonaa euroa. Investointituloja ei ollut talousarviossa, mutta toteutuma oli vahan yli

3 000 euroa. Loimaan Vesi investoi uuteen toimisto- ja varastorakennukseen.

Vesi-liikelaitos TP 2020 TA 2021 TP 2021 Poikkeama |Kaytté %
Investointimenot -689429| -2925000| -2197130 727 870 75,1 %
Investointitulot 0 0 3243 3243

Investoinnit netto -698 429 | -2925000| -2293887 731113 78,4 %
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Loimaan kaupunginvaltuuston paatésten mukaiset investoinnit laahaavat perassa ja osa maarara-
hoista on jopa peruttu. Vuoden 2021 investointien toteuma oli n. 54 %. Loimaan kaupungin palveluk-
sessa syksylla 2021 aloittaneen teknisen johtajan, Antti Kortteen mukaan investointien toteutumis-
asteen tulisi olla noin 80 %, jotta toteutuminen olisi hyvalla tasolla. Taysin 100 %:n toteutuma on
kaytannossa erittdin harvinaista, silla usein hankkeisiin tulee viivastyksia ja mahdollisia lisatsita. Tama
ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteivatkd investoinnit lainkaan toteutuisi, vaan aikataulut voivat venya.

Syita Loimaan investointien toteutumatta jaamiseen on useita, mutta yksi suuri tekija on resurssipula.
Teknisella- ja ymparistopalvelualalla on useita rekrytointeja tekematta ja vakansseja tayttamatta.
Osaavien henkildiden saaminen palkkalistoille on vaikeaa. Myos henkilostovaihdokset ovat aiheut-
taneet viiveita investointien lapiviemiselle. Investointihankkeiden kulusta oleva ohje on vuodelta 2009.
Tama on otettu paivitettavaksi.

Osittain on my6s tapahtunut niin, ettd tiukassa taloustilanteessa kaupungin johdossa on katsottu
tarkeammiksi priorisoida tulevia muutoksia ja niiden valmistelua sosiaali- ja terveyspalvelualalla nyt
kuin resursoida joitain investointeja.

Tarkastuslautakunta kiinnittad huomiota etenkin pitkaan “roikkumassa” olleisiin hankkeisiin, joihin on
budjetoitu varat useana vuonna. Tallaisia ikuisuusprojekteja nayttaa olevan etenkin Metsdamaan
pienpuhdistamo seka Maenpaan silta. Lautakunnan mielestd molemmat investointihankkeet olisi
toteutettava mahdollisimman pian. Mikali investoinnit viivastyvat seuraaville vuosille, tulee niista
l6ytya paatdkset vastuullisilta toimielimilta. Myos kaikkien investointien méérirahojen poistoista on
I6ydyttava perusteet ja padtokset. Tarkastuslautakunta ehdottaa, etté tehtaisiin selvitys meneillaan
olevista investoinneista, viivastymisista ja mahdollisista peruutuksista paatoksineen.

6. Kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet

Kuntalain kunnan strategiaa koskevassa pykaldssé 378 edellytetaan kuntalaisten osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien edistdmisté ja kuntalain 22 8:ssa sanotaan, ettd kunnan asukkailla ja
palvelujen kayttdjilla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa kunnan toimintaan. Loimaalla jarjestettiin
osallistuvan budjetoinnin kampanja kevaalla 2021. Kaikki yli 12-vuotiaat saivat esittia ideoita ja
ehdotuksia varatun rahasumman (10.000 €) kayttotarkoituksista.

Osallistuva budjetointi toteuttaa kaupungin strategian mukaisia vuoropuhelun periaatteita
kuntalaisten ja paatoksentekijéiden valilld. Osallistuvan budjetoinnin tavoitteena on edistaa
kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia, vahvistaa yhdenvertaisuutta seka lisata kuntalaisten
ymmarrysta kaupungin toiminnasta. Osallistuvan budjetoinnin ehdotuksen voitti frisbeegolf-radan
rakentaminen Juvan alueelle, josta kaupunginhallitus paatti 14.6.2021 kokouksessaan.

Osallistuvan budjetoinnin asukastilaisuus pidettiin 12.10.2021 Sarka-museolla. Tilaisuudessa esiteltiin
Loimaan kaupungin kokonaistilannetta, lautakuntien esityksia tulevalle vuodelle 2022 ja
suunnitelmavuosille 2023-2024 seka sitd, miten talous saadaan pysymaan tasapainossa.

7.Vuoden 2021 tilinpaatos, johtopaatokset

TYKS Loimaan sairaalan akuutti kuntoutusosasto 2:sen lopettamisesta 1.2.2021 on tilinpaatoksessa
vain pieni maininta, vaikka kyseessa on sosiaali- ja terveyspalvelualan toimintaan suuresti vaikuttava
toimenpide. Saastosyista suljetusta osastosta maksetaan edelleen Varsinais-Suomen sairaanhoito-
piirille vuokraa, vaikka tilat ovat suurimmaksi osaksi tyhjillaan. Osasto on hyvékuntoinen ja vuode-
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osastopaikkojen tarve koko Varsinais-Suomen alueella on suuri. Tilinpaatoksessa mainitaan osaston
sulkemisen nettovaikutuksiksi 600 000 euroa, mika johtuu ilmeisesti henkilostokulujen vahentymi-
sestd. Tavoitellun maaraisia saastoja ei kuitenkaan saavutettu, kun melkein tyhjasta osastosta
maksetaan edelleen téyttd vuokraa. Lisdksi on palvelualan talouden tasapainottamisesityksena
suunnitelmavuosille 2023-24 mainittu "Erikoissairaanhoidon vaikuttavuuden parantaminen”,
molemmille vuosille 1,0 miljoonaa euroa. Olisi hyva selvittaa tarkemmin, mita nama vaikuttavuuden
parantamistoimet kaytannossa ovat.

Loimaan kaupungin tyéttomyysaste kasvoi vuonna 2020 usean kohenevan vuoden jalkeen, mutta
2021 se taas laski 12,1 prosentista 8,9 prosenttiin. Tyovoima kuitenkin vaheni 65 henkil6lla (1 %). My6s
asukasmaara laski vuonna 2021 (vahenema noin 150 asukasta). Sen ei voida sanoa olleen tavoitteiden
mukaista. Tammikuussa 2019 kaupunginvaltuuston paattamat strategiset tavoitteet asukkaiden
hyvinvoinnin ja alueen elinvoiman parantamiseksi ovat monilta osin hankalasti mitattavissa, mutta
kuitenkin useiden tunnuslukujen (mm. asukasluvun kehitys, tyéttomyysaste, investointien alhainen
toteuma-aste, resurssipula erityisesti sosiaali- ja teknisella alalla...) valossa naita tavoitteita olisi voitu
toteuttaa varmasti paremmin.

Loimaan kaupungin ja Loimaan Vesi -likelaitoksen lainakannan on todettu olevan 2 775 €/asukas, kun
taas konsernin lainojen 2 819 €/ asukas. Tamé 2 819 € on siis kokonaisuutena kaupungin lainojen
osuus asukasta kohden. Lainojen erotusta (700 000€) ei ole selitetty eika sitd suoraan 18ydy tilinpaa-
toksesta, vaan vaatii laskemista. Kaupungin ja Veden leasing-vastuita ei ndissé luvuissa ole huomioitu.

Loimaan kaupungin ja Loimaan Vesi -liikelaitoksen valisen velan lyhennyksesta (930 000€) ei 16ydy
selkedd merkintda Loimaan kaupungin tilinpaatoksestd, vaikka Loimaan Veden tilinpaatoksessa tama
on esitetty.

Yhteenvetona tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin tuloslaskelma nayttaa hyvalta. Tahan on
suurelta osin vaikuttanut valtionosuudet ja korona-avustukset, erikoissairaanhoidon kdytdn alenema
seka verotulojen nousu.

8. Vuoden 2020 arviointikertomuksen toimenpide-esitysten
toteutuminen

Tarkastuslautakunta on vuoden 2020 arviointikertomuksessaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta eri
toimielinten kokouskertoja eikd osallistumisaktiivisuutta ole tilinpaatoskirjassa mainittu. Myoskaan
vuoden 2021 tilinpaatdksessa naita tietoja ei I6ydy. Parannusta on tullut sen verran, etta nyt toiminta-
kertomuksessa mainitaan melkein kaikki kaupungin lautakuntien, johtokuntien, toimikuntien ja neu-
vostojen kokoonpanot. Kuitenkin keskusvaalilautakunnan ja sen alaisten vaalilautakuntien ja vaali-
toimikuntien jdsenten nimet puuttuvat. On hyva, etté kuntalaiset saavat tiedon, ketka ovat eri
luottamustoimissa. Tdma tuo kuntademokratiaan avoimuutta ja parantaa kuntalaisten vaikuttamis-
mahdollisuuksia.

Vuoden 2020 toimenpide-esitykseen tilinpaatosasiakirjan taulukoiden prosenttien paikkansapitavyy-
teen ei ole tullut parannusta. Edelleen poikkeamaprosentit taulukoissa ovat oikeasti toteutumapro-
sentteja. Tarkastuslautakunta toivoo tahan vihdoinkin muutosta.

Tarkastuslautakunta on tyytyvéinen siihen, ettd vuoden 2020 arviointikertomuksessa tehdyt
toimenpide-esitykset ovat suurelta osalta toteutuneet, varsinkin séhkdisia ratkaisuja on hyddynnetty
paremmin ja tilinpaatosasiakirjan alkuun on lisatty tiivistelma tunnusluvuista.
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9. Hallintopalveluala

9.1. Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto on kaupungin ylin paattava elin. Valtuuston tehtavat on maaritelty kuntalaissa,
§ 14. Vuonna 2021 jarjestettiin kuntavaalit, jotka pidettiin koronatilanteen takia poikkeuksellisesti
13.6.2021. Uusi valtuustokausi alkoi elokuun alussa. Loimaan valtuustossa oli ennen kuntavaaleja 43
jasenta ja niiden jalkeen 37 valtuutettua seitsemadsta eri ryhmittymasta, jotka muodostavat kuusi
valtuustoryhmaa. Kaupunginvaltuuston kokoukset pidettiin koronapandemian vuoksi hybridiko-
kouksina. Kokouksia oli vuoden 2021 aikana 9 kpl. Lisaksi pidettiin kaksi valtuustoseminaaripaivaa.
Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 24.5.2021 hallintosaanndn muutoksessa silta osin, etta
valiokuntamallista siirryttiin takaisin lautakuntamalliin. Kaupunginvaltuuston toimintakulut olivat
70 700 euroa, ja ne ylittyivat 21 150 euroa talousarvioon nahden. Toimintakertomuksesta ei selvia,
miksi toimintakulut nousivat noin merkittavasti vuonna 2021. Tarkastuslautakunnalle ei selvinnyt,
aiheuttivatko kokousten pitdminen hybridina ja niihin liittyvat kokousjarjestelyt ylimaaraisia
kustannuksia.

9.2. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan toimintakulut vuonna 2021 olivat 26 400 euroa. Tamad alitti alkuperaisen
talousarvion 5 500 eurolla, koska koronapandemian vuoksi tarkastuslautakunta ei kayttanyt
koulutukseensa varattuja maararahoja kuin yhteen hybridina pidettyyn tilaisuuteen syksylla 2021.
Siinenkin osallistui vain osa lautakunnan jasenistd. Tarkastuslautakunta kokoontui 13 kertaa vuonna
2021. Kokoukset jarjestettiin hybridimallilla.

9.3. Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunta oli vastuussa kuntavaalien organisoinnista kesdkuussa 2021 seka aluevaaleista
tammikuussa 2022. Keskusvaalilautakunnan toimintakate oli 39 100 euroa. Keskusvaalilautakunta
kokoontui 9 kertaa vuoden 2021 aikana. Tilinpdatdsasiakirjassa tulee mainita keskusvaalilautakunnan,
vaalilautakuntien ja -toimikuntien jasenet ja varajasenet.

9.4. Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus kokoontui vuonna 2021 yhteensa 22 kertaa. Hallituksen kokoukset olivat korona-
pandemian vuoksi hybridikokouksia. Kaupunginhallituksen (konsernijohto ja elinvoima) toimintakulut
ylittivat 467 000 eurolla budjetoidun talousarvion. Tdma johtui mm. ty6terveyshuollon kasvaneista
kuluista, asiantuntijapalvelujen ostoista, atk-kuluista, henkilostokulujen ylittymisesta seka tyollisyys-
toiminnan Kelalle maksettavaan kuntaosuuteen muutetussa talousarviossa arvioidun euromaaran
ylittymisesta.

Kaupunginhallituksen toimintakate (=nettokulut) heikkeni huomattavasti eli noin 724 260 € tai 11,1 %
vuodesta 2020. Alkuperdiseen talousarvioon nahden kulut ovat kasvaneet jopa 974 000 € eli 13,4 % ja
muutettukin talousarvio ylittyi 467 000 € tai 6,9 %. Taulukossa mainitut poikkeamaprosentit ovat
oikein: toimintatuotot 8,0 %, toimintakulut 5,6 % ja toimintakate 6,9 %.

Konsernijohto
Konsernijohdon toimintakate on vuoteen 2020 verrattuna vahan heikentynyt ja muutettuun talous-

arvioon ndhden kasvua on 7,7 %. Huomattavaa on, ettd toimintatuotot ovat kasvaneet hieman
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vuodesta 2020 ja ovat huomattavasti lahempana muutettua talousarviota kuin edellisena vuonna.
Tama johtuu lahinna siité, etta talousarvion tuotto-odotukset olivat pienemmat. Poikkeamaprosentit
ovat oikein laskettuna: toimintatuotot 8,4 %, toimintakulut 6,7 % ja toimintakate 7,7 %.

Strategisten tavoitteiden toteutuminen on esitetty hyvin taulukossa. Tavoitteet "kaupungin sisaisten
asiointi- ja liikkenneyhteyksien kehittaminen” ja "henkiléstopolitiikan linjausten ja ohjeistuksen
paivittaminen kaupunkistrategian mukaisiksi” eivat ole toteutuneet. My6skaan konsernin sisaisia
menettely- ja toimintatapoja ei ole paivitetty. Lisaksi palvelujen sopeuttamis- ja talouden tasapainotus-
toimenpiteet eivdt toteutuneet koronan takia suunnitellusti, mutta koronatukien ansiosta tase on
ylijadmainen. Osittain on toteutunut kaksi kohtaa.

Tarkastuslautakunta on esittényt jo useana vuonna arviointikertomuksissa, etta kaupunginhallitus
antaisi ostopalveluista selvityksen. Niitd ei edelleenkaan ole avattu tilinp&éatoksessa, vaikka
"Talousvaikutukset ja talouden tasapainotukseen liittyvdt perustelut” -kohdassa on mainittu
toimenpiteend vuodelle 2021 "Ostopalvelumenojen tarkastaminen ja edullisuusvertailu”. Myéskaan
ehdotettua ostopalveluiden vaikutuksen arviointia kaupungin tydntekijéiden asemaan ei ole tehty.

Taloustyéryhma on mainittuna vain lautakuntien ja johtokuntien jasentietojen kohdalla, mutta sen
toiminnasta ei ole mitdan mainintaa konserninjohdon kohdalla.

Elinvoima

Elinvoima-alan toimintakate (=nettokulut) heikkeni 11,6 % vuodesta 2020. Verrattuna alkuperaiseen
talousarvioon tulos oli 8,0 % huonompi ja korjattuun talousarvioonkin 5,0 %. Taulukon poikkeama-
prosentit ovat oikein: toimintatuotot 8,5 %, toimintakulut 2,6 % ja toimintakate 5,2 %.

Kaupunki kaytti markkinointiin noin 13 500 € tai 15,7 % véahemman kuin budjetoitu. Ero ei ole euroissa
niin suuri kuin suhteessa.

Tyottémyyden kuntaosuusmaksut olivat vuonna 2021 noin 1,15 milj. euroa, mika on n. 170 000 € tai
14,7 % enemman kuin 2020. Olennaisissa perustiedoissa selvitetdan KELA:lle maksettavaa kunta-
osuuden maaraytymista. Sielld kerrotaan myds, ettd ns. rempparyhman toimintaa laajennettiin
palkkatukiryhmélla, jonka toimintaa on tarkoitus jatkaa kaupungin toimesta, vaikka kuntouttava
tydtoiminta siirtyy myéhemmin hyvinvointialueelle. Kelalle maksettava kuntaosuusmaksu tyémark-
kinatuesta ylittyi huomattavasti alkuperaisesta talousarviosta eli 25,5 %. Lisatalousarviossa myonnetty
170 000 euroakaan ei riittanyt, ylitys johtui padosin pandemiasta.

Strategiset tavoitteet nayttévit toteutuneen muuten, mutta tydmarkkinatuen kuntalistalla olleiden
maara ylittyi.

Elinvoima-alan alaisina toimivat kaavatoimikunta, elinvoimatoimikunta ja kylien neuvottelukunta on
kylld mainittu kohdassa "Toiminnan kuvaus”, mutta niiden toiminnasta ei kerrota mitaan toiminta-
kertomuksessa.

10. Konserniyhtiot ja muut osallisuudet

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on myds arvioitava ovatko valtuuston asettamat toiminnal-
liset tavoitteet toteutuneet myés kuntakonserneissa. Talousarviota valmisteltaessa on perusteltua
asettaa konserni- ja tytaryhtioille tavoitteet. Tavoitteiden avulla valtuustolla on mahdollisuus toteuttaa
omistajaohjausta asianomaisen yhteisélainsaadannén sallimissa rajoissa.
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Loimaan kaupunginhallitus on teettanyt omistajachjauksen tuloksellisuusarvioinnin BDO Oy:lla, missa
kaupungin omistajachjauksen on koettu olevan sopivassa suhteessa kokoon ja tytaryhteisojen
toimintaan nahden. Omistajachjauksen on todettu toteutuneen tytaryhteisojen ja kaupungin koko
huomioiden riittavalla tasolla, vaikka kehittamiskohteitakin on havaittu. Talousarviossa on asetettu
yleisia konsernitavoitteita ja osalle tytaryhtidista omia tavoitteita. Tavoitteiden toteutumista ei ole
paaosin raportoitu tilinpaatoksessa. Hulmin Huolto Oy:ta ja Alastaro-kotia ei ole ohjattu talousarviossa
asetettavien yhtion lilketoiminnasta ja kaupunkistrategiasta johdettujen tavoitteiden kautta.

Loimaan kaupungilla on tytaryhteis6jd, kuntayhtymia ja liikelaitoksia seuraavasti:

Liikelaitos Omistusosuus
Loimaan Vesi-liikelaitos 100 %
Tytéryhteisé Omistusosuus

Asunto- ja kiinteistopoliittiset yhtiot:

Hulmin Huolto Oy 100 %
Kiinteistdosakeyhti6 Alastaro-koti 60 %

Kehitys Oy Kurittula 100 %
Kiinteistd Oy Loimaan Vuokra-asunnot 100 %
Kiinteisté Oy Telkantie 1 100 %
Energiapoliittinen yhtio:

Loimaan Kaukoldampé Oy 51 %
Kuntayhtymat Omistusosuus

Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma 45,11 %
Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin ky 5,98 %
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirinky 5,09 %
Varsinais-Suomen liitto 355%

Yleisina havaintoina Loimaan kaupungin tilinpaatdksessa on myos konserniyhteisjen ja muiden
osallisuuksien kohdalla yli-/alijadmaisyyden ilmoittaminen. Iimoitettaessa alijagamaa, on luvun edessé
"miinus”- merkki, joka ei tdssa yhteydessa tekstiin kuulu. Jos asia ilmoitettaisiin pelkastian tuloksesta
kertoen, olisi tuo miinusmerkinta oikein.

10.1. Tytaryhteisot

Tytaryhti6illa on omat hallitukset ja ne toimivat osakeyhti6lain alaisesti vastaten omasta toimin-
nastaan.

Kehitys Oy Kurittula

Kehitys Oy Kurittulalla ei ole ollut varsinaista toimintaa vuonna 2021. Loimaan kaupungin omistama
Kehitys Oy Kurittula on ollut perustamassa Kiinteisté Oy Loimaa Yrityspuistoa, josta yksityiset osakkaat
merkitsivat osake-enemmistén vuonna 2021. Kehitys Oy Kurittula osallistui kesalla 2021 toteutettuun
Kiinteistd Oy Loimaan Yrityspuiston osakeantiin.
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Hulmin Huolto Oy

Hulmin Huolto Oy hoitaa Loimaan Vuokra-asunnot Oy:n asuntojen vuokrauksen ja huolehtii my6s
kiinteistdjen huollosta. Hulmin Huolto Oy:n liikevaihto oli 702 14 6€ ja tulos 13 346 € plussan puolella.
Liiketoiminnan kulut ovat kasvaneet edellisvuodesta 13,8 %. Vuokrahinnoittelua alueellisesti on
mietitty, mutta tima ei ole toteutunut. Hulmin Huolto Oy jakoi tydntekijoilleen koronan vuoksi yli-
madaraisen korvauksen kevaalla 2021. Korvaus oli selkeasti suurempi kuin kaupungin tyéntekijéilleen
maksama koronakorvaus. Onko asiassa konsultoitu konsernijohtoa, kun kaupungin edustaja ei ole
kayttanyt lasnaolo-oikeuttaan Hulmin Huollon hallituksen kokouksissa? Tarkastuslautakunta pyytaa
selvitysta yhtién valvonnasta ja konserniohjeen noudattamisesta varsinkin koronakorvausiin ja
palkankorotuksiin liittyen sekd siitd, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Kiinteistd Oy Loimaan Vuokra-asunnot

Kiinteistd Oy Loimaan Vuokra-asunnoille kuuluu 35 vuokrataloa ympadri Loimaata. Huoneistoja on
yhteensa 491 kpl. Kiinteisté Oy Loimaan vuokra-asunnot ei kerro toiminnastaan pakollisten
tilinpaatoslukujen lisdksi juuri mitadn. Tehdysté asuntoselvityksesta ei mainita eika esimerkiksi
Alastaron Pajapuisto -kerrostalon purkuprojektista (tdhan kuitenkin ilmeisesti saatu alustava
purkulupa ja avustus, mika kattaa 70% lainaosuudesta). Mydskaan huoneistojen kayttoasteita ei ole
kerrottu. Yhtion kayttokate on kasvanut vuoden 2020 246.025,76 eurosta 546.907,70 euroon eli 110,2
%. Asuintalovarausta on lisatty 260.189,50 euroa, joten tulos on siksi "tappiollinen” 139.699,35 euroa.
Vilittémia veroja on kirjattu 42.964,37 euroa. Pitaisiko tappiollisen tuloksen jalkeen valittdmia veroja
olla 0 %, kun aiemmiltakin vuosilta on olemassa kattamattomia tappioita? Tarkastuslautakunta pyytaa
selvitysta siits, ovatko Vuokra-asuntojen ostopalvelut markkinahintaisia ja milloin niita on kilpailutettu
viimeksi. Mika oli toiminnan todellinen tuloksellisuus?

Kiinteisté Oy Telkantie 1

Kiinteisté Oy Telkéntien toimintakertomus on kattava ja antaa hyvat tiedot yhtion toiminnasta.
Vuokraustilanne on ollut hyvé (91 %) ja parantunut hieman edellisvuodesta (88 %). Tilikauden tulos on
7 981 € tappiollinen. Huoneistoissa on tehty remontteja tarpeen mukaan.

Loimaan Kaukoldmpé Oy

Toimintakertomuksessa on selvitetty yhtién toimintaa ja tulevaisuudennékymia kohtuullisen hyvin.
Selityksia olisi tosin hyvé saada seuraaviin tilinpaatéslukuihin:

- henkilostokulut vuonna 2021 450 621,24 € ja vuonna 2020 395 337,94 €, nousua 14 %.

- liiketoiminnan muut kulut 2021 374.199 €, vuonna 2020 269.288,71 €, nousua 39,0 %.

- sijoituksissa vuonna 2021 500 000 € lisdys, ennestaan olleeseen 500 000 € maaraan,
yhteensa 1 milj. euroa. Sijoituskohteita ja ehtoja ei ole ilmoitettu.

- velkasaamisia 285 645,31€, pitkaaikaista velkaa 284 831,91€ ja muita saamisia 91 413,63¢€.
Velan saajat ja antajat tai velkaehdot eivat selvia toimintakertomuksesta.

Kiinteistd Oy Alastaro-koti

Hoitokulut ovat kasvaneet 45,6% edellisvuoteen verrattuna. Toiminnasta ei ole varsinaista kertomusta.
Loimaan kaupunki omistaa osakekannasta 60%. Tama osuus myytiin Attendolle vuonna 2018, mutta
tehdyn valituksen ja sen jalkeen kdytyjen neuvotteluiden jalkeen kauppa ja siihen liittyvat toimet on
vuoden 2021 alussa todettu rauenneiksi.
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10.2. Kuntayhtymat
Lounais-Suomen Koulutuskuntayhtyma

Lounais-Suomen Koulutuskuntayhtyma tuottaa Loimaan lukiopalvelut. Yhtyman tulos oli 224 288 €
ylijgamainen.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri kuntayhtyma
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin tulos oli 14 436 874 € ylijaamainen.
Varsinais-Suomen erityishuoltopiiri kuntayhtyma

Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin kuntayhtyman tulos tilikaudelta on 1,119 miljoonaa euroa
ylijgamainen. Kuntayhtymalla on ollut tiloja vuokralla Loimaan Alastarolla AHOS-kodista.

Varsinais-Suomen liitto

Varsinais-Suomen Liiton tulos oli 9 976 € alijaamainen, mika oli 102 907 € parempi kuin talousarviossa.

10.3. Loimaan Vesi- liikelaitos

Loimaan Vesi- liikelaitos on osana Loimaan kaupungin tilinpaattksessa, mutta tarkastuslautakunta on
perehtynyt myés Loimaan Veden tunnuslukuihin.

Loimaan Vesi tuottaa laadukkaita ja ymparistoystavallisia vesihuoltopalveluita. Loimaan Veden
toiminnassa ja taloudenhoidossa noudatetaan liikelaitoksen talousarviota. Loimaan Vedelld on oma
johtokunta, mika valvoo ja vastaa liikelaitoksen toiminnasta.

Loimaan Vesi- liikelaitoksen johtajana toiminut Ari Kaunisto irtisanoutui virastaan 10.4.2021 alkaen ja
kaupunginhallitus vahvisti tyopaallikké Pentti Perkolan toimimisen laitoksen vt. johtajana viran ollessa
avoinna. Kaupunginhallitus valitsi 31.5.2021 kokouksessaan Loimaan Veden johtajaksi Kimmo Virran.

Vakinaisen henkilostén madra kasvoi yhdella osa-aikaisella tydsuhteella vuoteen 2020 verrattuna ja oli
vuoden 2021 lopussa 14 henkilda. Palkat muodostivat 571 349 €:n osuuden henkildstokulujen ollessa
kokonaisuudessaan 718 425 €. Henkildstokulut kasvoivat vuoteen 2020 verrattuna noin 10 %. Vuoden
2021 tilinpaatoksessa verrokkina olevat vuoden 2020 palkka- ja henkiléstékulut eroavat hieman
tarkastuslautakunnan 2020 arviointikertomuksen luvuista (Palkat: 654 239 € vs. 647 828,56 € ja
Henkilostokustannukset: 513 385 € vs. 519 586,23 €).

Loimaan Veden talousarvio ja toteuma poikkeavat toisistaan voimakkaasti, niin menojen kuin tulojen-
kin suhteen. Suunniteltujen investointien toteuma on vain 15 %. (Seuraavien vuosien investointien
toteutumista on syyta tarkastella.) Myds veden myynnista on arvion ja toteuman vaélilla yli miljoonan
euron ero, kuten vastaavasti jateveden laskutuksessakin. Mista nain suuret erot voivat oikein johtua?

Investoinnit laahaavat jaljessa suunnitellusta eika esimerkiksi Metsamaan jatevesipuhdistamoa
(valtuustoaloite) ole toteutettu. Johtokunta toteaa lausuntonaan kaupunginhallitukselle ja edelleen
valtuustolle, etta Loimaan Vesi osallistuu mahdollisen siirtoviemarin suunnitteluun antamalla
asiantuntija-apua. Siirtoviemarin rakentaminen laitoksen toimesta ei kuitenkaan ole mahdollista
korkeiden kustannusten ja ennakoitavan heikon liittymishalukkuuden vuoksi (johtokunnan kokous
24.2.2021). Uuden toimisto- ja varastorakennuksen rakentaminen paasi alkuun vuoden 2021 aikana,
kuten Sulajoen vedenottamon teknisen laitteiston uusinta.
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Tarkastuslautakunnan mielesta Loimaan Veden tulee yhdessa kaupungin hallinnon kanssa paivittaa
tulevien vuosien toimintastrategiansa. Huomiota tulee kiinnittaa ilmastomuutoksen hillitsemiseen ja
luontoarvojen sailyttamiseen ja etsid myos maaseudun jatevesihuoltoon uusia vaihtoehtoja ennakko-
luulottomasti. Ei saa olla niin, etta esimerkiksi Metsdmaan jatevesien kasittelya keskuspuhdistamolla ei
toteuteta, kun uskotaan osallistumisen kustannuksiin olevan vahaista, vaikka ajankohtaista asukas-
kyselya ei ole tehty.

Vuoden 2021 tarkeimmaét investointikohteet:
- toimisto- ja varastorakennuksen rakentaminen
- Myrskylinnan alueen vesijohdon ja jatevesiviemarin saneeraus
- Sulajoen vedenottamon saneeraus
- Oluttehtaan jatevesipumppaamon saneeraus
- huoltoauton hankinta
- Kankaankujan ja Eteldkaari itd rakentaminen
- Niittymaenkadun vesijohdon ja jatevesiviemarin rakentaminen

Loimaan Vesi- liikelaitoksen tilinpaatés on osa Loimaan kaupungin tilinpaatdsta, mutta tunnusluvut
lbytyvat myds omana tilinpaatoksena. Tuloslaskelman 2021 mukaan tilinpaatds muodostui alijaamai-
seksi, tosin vain 18 140,51€, joten tilikauden voi katsoa toteutuneen varsin suunnitellusti.

11. Sosiaali- ja terveyspalveluala

Sosiaali- ja terveyspalveluala vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestamisestd kaupungin asukkaille
ja kiireellisiss tilanteissa kaupungissa oleskeleville henkildille. Se on selkedsti Loimaan kaupungin
suurin menoera ja silld on laajin henkilostd.

Palvelualue sisaltaa hyvinvointipalveluiden hallinnon, sosiaalityon ja terveys- ja hoivapalvelut. Yhteis-
tydsopimuksen nojalla Loimaan terveys- ja hoivapalvelut jérjestaa perusterveydenhuollon palvelut
Loimaan kaupungin lisksi Oripaan kunnan asukkaille. Oripaan terveysaseman palveluiden
ulkoistamisesta kéytiin neuvotteluja pitkin vuotta. Ulkoistaminen ei toteutunut vuoden 2021 aikana.

Hyvinvointivaliokunta, 1.8.2021 alkaen hyvinvointilautakunta, kokoontui vuonna 2021 yhteensa 10
kertaa. Hyvinvointilautakunnan toimintakate oli n. 60,2 miljoonaa euroa, joka oli 1,7 miljoonaa euroa
(2,8 %) pienempi kuin muutetussa talousarviossa. Verrattuna vuoteen 2020 toimintakate oli n. 2,5
miljoonaa euroa (4,2 %) suurempi.

Vaikka koronapandemia jatkui vield 2021, niin Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin laskutus Loimaalle
vaheni edelleen vuoden 2020 tasosta. Erikoissairaanhoidon kaytén vaheneminen voi tuoda tullessaan
hoitovelkaa, jonka taloudellisia ja inhimillisid vaikutuksia on tassa vaiheessa vaikea ennustaa.

Hyvinvointialueen vaalit pidettiin tammikuussa 2022. Aluevaltuusto valmistelee Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen perustamista 1.1.2023 alkaen, jolloin sosiaali- ja terveyspalveluala siirtyy hyvin-
vointialueen alaisuuteen.

11.1. Hallinto

Hyvinvointipalvelujen hallinnon toimintakate oli n. 605 000 euroa ja se ylitti talousarvion 56 000 euroa
(10 %), mikd selittyy silld, etté jarjestelmaasiantuntija siirtyi terveys- ja hoivapalveluista hallintoon.
Vuonna 2021 valmisteltiin Oripaén ja Loimaan valista sosiaalitydn yhteisty6ta ja sosiaalityon
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organisaatiorakenteen uudistusta, jotka tydllistivat merkittavasti. Hyvinvointialueen syksyll alkanut
valmistelu ei vienyt merkittavasti tydpanoksia.

Strategisena tavoitteena on mainittu “Loimaa on seudullinen asiointi- ja palvelukeskus”, jonka
tavoitteeksi on maaritelty: Kuntalaiset kokevat saavansa palvelut ilman aiheetonta viivytysta. Mittarina
on mainittu "Asiakastyytyvaisyyskysely toteutetaan ja lahtdtaso maaritellaan”. Sen todetaan toteutu-
neen, kun jarjestetaan jatkuvia kyselyita. Tama vaikuttaa huonolta tulokselta, kun se ei kerro mitaan
vastausten sisallosta. Ovatko asukkaat saaneet palvelut ilman aiheetonta viivytysta?

Vuoden aikana selvitettiin sahkoisen asianhallinnan ja asioinnin lisdamista, mista seurasi edelld
mainittu jarjestelmaasiantuntija siirto hallintoon.

Loimaan kaupunki oli tilannut hyvinvointikertomukseen liittyvan raportin Vasso Oy:ltd vuoden 2021
osalta. Raportti kasiteltiin vasta vuonna 2022.

11.2. Sosiaalityo

Palvelualueen toimintaan kuuluu aikuissosiaalityd, ehkaiseva ja tdydentdva toimeentulotuki,
paihdepalvelut, vammaispalvelulain mukaiset palvelut, kehitysvammapalvelut, lastensuojelu,
perhetyd, perheneuvola, lapsiperheiden kotipalvelut, lastenvalvojan palvelut, Ankkuri-toiminta,
sosiaalipaivystys, maahanmuuttotoiminta ja alle 65-vuotiaiden omaishoito.

Sosiaalitydn toimintatuottoja saatiin n. 423 000 euroa (33 %) enemman kuin muutetussa talousarvion
eli yhteensa n. 1 777 000 euroa. Siten ne olivat hyvin lahelld alkuperaista talousarviota, joka ylittyi

13 000 euroa (0,7 %). Tama johtui ELY-keskuksen takautuvista avustuksista. Toimintakulut ylittyivét n.
876 000 euroa (6 %) ja toimintakate n. 433 000 euroa (3 %).

Sosiaalityon palvelualalla toteutettiin organisaatiomuutos, missa se jaettiin aikuis- ja vammaispalve-
luihin ja perhekeskuksen yksikoihin. Perhekeskuksen paallikén tehtévaa ei laitettu hakuun, koska
Loimaa ja Oripaa selvitys yhteistoiminnasta oli kesken. Loimaa osti Oripdélta lastensuojelun johtavan
viranhaltijan palveluita virka-apuna huhti-joulukuun ajan. Kyseinen virka-apu sisalsi myés virka-
aikaisen sosiaalipaivystyksen tehtavat. Oma lastensuojeluyksikko oli tarkoitus perustaa elokuussa,
mutta se ei toteutunut toimitilan vaatimien muutosten ja henkiléstén heikon saatavuuden johdosta.
Yksikon perustaminen on siksi siirtynyt eteenpain.

Sosiaalityontekijoita on ollut hankala rekrytoida ja perhepalvelujen paallikon virka on ollut haettavana
useasti. Sosiaali- ja terveysjohtaja on hoitanut sosiaality6n johtajan virkaa oman virkansa ohella.
Tallainen tilanne on kestamatén. Sosiaalipalvelualakin siirtyy hyvinvointialueen vastuulle 1.1.2023,
mika toivottavasti helpottaa sosiaalityontekijéiden rekrytointia, kun vastuu on levedmmilld harteilla.

Lapsiperheiden kotipalvelua on kaytetty koronavuonna vahemman, mutta kaupunki on ostanut
perheiden tukipalveluja enemman. Lapsiperheiden lahihoitajia on yksi vahemman (2) kuin vuonna
2020 (3), joten kaupunki on ostanut palveluja ulkoa.

Lastensuojeluilmoitusten maara lisdantyi vuoden 2020 lopulta alkaen, mika lisasi lastensuojelun
kustannuksia. Vuonna 2020 pitkaan jatkunut etdopetus vahensi lasten kontakteja kodin ulkopuolelle ja
aiheutti viiveella merkittavaa ilmoitusten lisddntymista. Lastensuojelun laitoshuollon kustannukset
kasvoivat vuoteen 2020 verrattuna 430 000 euroa.
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11.3. Terveys- ja hoivapalvelut

Terveys- ja hoivapalvelujen toimintakate oli n. 2,2 milj. euroa (4,5 %) muutettua budjettia pienempi.
Toimintakulut olivat 55,7 milj. euroa, joka oli 2 milj. euroa (3,9 %) enemman kuin 2020. Toiminta-
tuottoja tuli 9,6 miljoonaa eli 2,5 milj. euroa (37 %) budjetoitua enemman. Tam4 johtui valtion korona-
avustuksista (1,8 milj. €) ja erikoissairaanhoidon kustannusten alituksista 2,1 milj. eurolla.

Palvelualueeseen kuuluu avoterveydenhuollon palvelut, joihin sisaltyvat avosairaanhoidon vastaan-
ottopalvelut, ennaltaehkaisevan terveydenhuollon palvelut, terapiapalvelut, seka mielenterveys- ja
paihdepalveluiden vastaanottopalvelut, mielenterveyskuntoutujien pdivé-toiminta, suun tervey-
denhuollon palvelut, akuutti vuodeosastohoito ja avosairaalatoiminta, ikdihmisten palvelut,
joihin sisaltyvat asumispalvelut seka kotiin annettavat ja kotona selviytymistd tukevat palvelut ja rinta-
maveteraanien ja sotainvalidien palvelut. Liséksi tehtaviin kuuluvat erikoissairaanhoito, terveysval-
vonta, eldinlaskintahuolto sekd 65 vuotta tdyttaneiden asukkaiden omaishoidon tuki ja palvelusetelit.

Palvelualueen strategiset tavoitteet tdyttymat muuten paaosin hyvin, mutta laakariin ei padse vaadi-
tussa ajassa ja suuhygienistillekin paasy kestaa vahan pidempaan.

Kotisairaala aloitti toimintansa uudelleen 1.2.2021. Asiakasmaara on ollut hyva eiké tyhjakayntia ole
ollut. TYKS Loimaan sairaalan kaksi akuuttia vuodeosastoa on kaytdssd, mutta kolmas suljettiin
alkuvuonna 2021. Siitd on kuitenkin maksettu tdysi vuokra koko vuoden 2021.

Lokakuussa 2021 psykiatrinen sairaanhoitaja aloitti uudessa kouluterveydenhuollon toimessa. Va-
kanssi on tirkea nuorten mielenterveysongelmien ennaltaehkaisyssa etenkin kriisiaikana. Muutenkin
kouluterveyskyselyssa todettuun loimaalaisten lasten ja nuorten pahoinvointiin pitaa etsia ratkaisuja.

Valtuusto hyvaksyi 18.1.2021 kahden terveysaseman mallin (paaterveysasema ja Alastaro) ja paatti
sulkea Mellilan terveysaseman, lopettaa Hirvikosken avosairaanhoidon seka keskittaa Alastaron ja
Oripaan lasten- ja ditiysneuvolapalvelut perhekeskukseen TYKS Loimaan sairaalaan 1.1.2021 alkaen.

Loimaalla sai omaishoidon tukea vuonna 2021 65 vuotta tayttineista asiakkaista 107 hoidettavaa ja 88
omaishoitajaa. Hoidettavista 28 sai liséksi myos saannéllisesti kotihoidon palveluja. Saannéllista
kotihoitoa sai 384 yli 65 vuotta tayttanytta loimaalaista. Ikdihmisten palveluasumispaikkoja on omissa
yksikoissa 67 ja ostopalveluissa 131. Yhteensa palveluasumispaikkoja on 198. Kartanonmaen palvelu-
keskuksessa aloitti alkuvuodesta 2021 9-paikkainen intervalliosasto omaishoidettaville. Loimaalla on

6 776 yli 65 vuotta tiyttanyttd ja maara lisdantyy lahivuosina miltei tuhannella.

Loimaalla on suunnitelmia ikdihmisten 48- paikkaisen palveluasumisyksikon rakentamisesta. Loimaan
ikdrakenne puoltaa palvelujen lisdamista ikaihmisille.

12. Sivistyspalveluala

Loimaan kaupungin sivistyspalvelut ovat olleet kouluverkkouudistuksen seka koronaviruksen takia
muutoksessa. Korona-aika on aiheuttanut kustannuksia, joihin ei kaikilta osin ole osattu varautua.
Kouluverkkouudistus tuli voimaan 1.8.2021 ja sen mukaisesti suljettiin Kojonkulman ja Virttaan koulut
sekd Alastaron yldaste.

Sivistyspalvelualan toimintakate eli nettokulut olivat lahes 21 miljoonaa euroa eli 1 767 000 € (9,2 %)
enemman kuin vuonna 2020. Ne ylittivdt muutetun talousarvion n. 591 800 € (2,9 %) ja alkuperaéisen
talousarvion n. 1 471 000 € (7,5 %).
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Palvelualan toimintakulut olivat noin 23 750 000 € ja vuoteen 2020 verrattuna noin 1 990 000 € (9,1 %)
suuremmat seka ylittivat myos 2021 muutetun talousarvion 631 000 € (2,7 %).

Toimintatuotot vahenivat edelliseen normaaliin vuoteen 2019 verrattuna ldhes 360 000 € ja merkitta-
vimmat vahennykset tuli kotikuntakorvauksista, opistomaksuista seka muista palvelumaksuista.
Toimintatuotot kuitenkin kasvoivat vuoden 2021 budjetoidusta n. 40 000€ (1,5 %).

Loimaan kaupungin sivistyspalvelualan henkilostokulut ylittivat 2021 talousarvion 460 000 € (ja
vertailtuna vuoden 2020 tilinpaatokseen 1 380 000 € (9,1 %). Muut kulut ylittyivat 182 000 €.

12.1. Varhaiskasvatus

Lasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen oli Loimaalla vuonna 2021 valtakunnan karkea. Koti-
hoidossa olevien maara taas vaheni. Loimaan kaupungilla oli syksylla 2021 9 omaa pdivakotia ja 1
ryhmaéperhepaivakotiyksikkoé. Lisaksi kaupungissa toimii myos 4 yksityista paivakotia ja 18 perhepaiva-
hoitajaa. Keskusta-alueelle lisattiin yksi ryhma lisadntyneen paivahoitotarpeen vuoksi.

Kojonkulman ryhmaperhepaivdkodin toiminta paattyi 1.8.2021, koska Kojonkulman koulun toiminta
lopetettiin. Virttaan ryhmaperhepéivakoti muutettiin paivakodiksi. Vuonna 2021 tehtiin paatos
Hirvikosken paivdkodista, jonka on tarkoitus aloittaa syksylla 2022 ja jonne keskitetaan alueen
paivahoito. Metsamaan paivakodissa sisdilmaongelmat ovat lisdnneet sijaisuuksia, joten toiminta on
aiottu siirtda sielta muihin tiloihin vuoden 2022 alusta.

Varhaiskasvatukseen perustettiin 1.8.2021 alkaen uusi erityisopettajan toimi. Varhaiskasvatuksen
perheohjaajan nimike on muutettu varhaiskasvatuksen kuraattoriksi.

Varhaiskasvatuksen toiminnalliset tavoitteet ovat hyvia ja ne ovat toteutuneet oman arvion ja asiakas-
tyytyvdisyyskyselyn mukaan hyvin. Varhaiskasvatuksen laatu sai arvosanaksi 3,44 (asteikolla 1-4).

Loimaan kaupunki on mukana OKM:n kaksivuotisessa esiopetuksen kokeilussa vuosina 2021 - 2024.
Ministerié myénsi siihen valtionavustusta 67 900 euroa yhteensd kokeilun ajalle. Tukea ei ollut otettu
huomioon talousarviossa.

Koronatilanteen vuoksi kesaaikaan ja vuodenvaihteen tienoilla pidettiin tavallista enemman yksikoita
toiminnassa.

Varhaiskasvatuksen toimintakate oli n. 6,84 milj. euroa, mika on 358 000 € (5,5 %) enemman kuin 2020.
Toimintakulut ylittyivat n. 100 000 eurolla, mutta myds toimintatuotot toteutuivat noin 100 000 euroa
arvioitua suurempina. Toimintakate oli siten hyvin |ldhelld muutettua talousarviota, eroa vain 390 €!

Henkildstokulujen vahentdminen ei toteutunut, vaan henkilostokulut ylittivat lisdtalousarvion n. 145
000 eurolla, mika johtui koronatilanteen vuoksi lisddntyneista sijaisuuskuluista ja hoidon tarpeen
kasvusta. Palveluiden ostoissa on kuitenkin vahennysta n. 215 000 euroa edellisestd vuodesta ja myos
kotihoidon tuki vaheni.

12.2. Perusopetus

Loimaan kaupungin perusopetuksessa oli kevaalla 2021 11 koulua. Kojonkulman ja Virttaan koulujen
seka Alastaron ylaasteen toiminta paattyi 1.8.2021 alkaen.

Perusopetusta toteutettiin vuonna 2021 paaasiassa ldhiopetuksena, mutta ylakouluikaiset olivat
etaopetuksessa ajalla 8.3.-5.4.2021. Kuitenkin vuosiluokkien 7-9 erityisen tuen paatéksen saaneiden
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oppilaiden, pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden, perusopetuksen valmistavan opetuksen
oppilaiden seka yksiléllisen tarveharkinnan perusteella myo6s joidenkin muiden oppilaiden opetus
jarjestettiin lahiopetuksena. Kouluissa noudatettiin erilaisissa jarjestelyissa ja suojaustoimenpiteissa
valtakunnallisia ja maakunnallisia ohjeita, suosituksia ja maarayksia.

Perusopetukselle on luotu hyvia toiminnallisia tavoitteita, jotka oman arvion mukaan toteutuivat.
Vuoden 2021 aikana ei kuitenkaan tehty asiakastyytyvaisyyskyselyja tai ennakkovaikutusten
arviointeja, eika jarjestetty keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia.

Vuonna 2021 jatkettiin kaynnissé olevia hankkeita mm. opetusryhmien pienentamiseksi ja perus-
opetuksen tasa-arvon edistamiseksi seka mm. tieto- ja viestintadteknologian kayttoon ja kerho-
toiminnan kehittadmiseen liittyen. Osa hankkeista siirrettiin koronan takia vuodelle 2022.

Perusopetuksessa tydskenteli vuoden 2021 lopussa 191 hl34, joten maara vaheni vahan vuodesta
2020. Vahennys saatiin toteutettua mm. eldkéitymisten avulla ja maéraaikaisia virkasuhteita
vahentamalla.

Perusopetuksen toimintakate (nettokulut) oli noin -11 784 000 € eli noin 1 194 000 € (11,3 %) enemman
kuin 2020. Muutetun talousarvion ylitys oli 561 000 € eli 5,0 % ja alkuperdisen 1 161 068 € (10,9 %).

Toimintakulut olivat n. 13 279 000 € ja ylittivat 455 000 € (3,5 %) muutetun talousarvion ja 1 055 000 €
(8,6 %) alkuperdisen. Ne olivat n. 1 244 000 € (10,3 %) suuremmat kuin 2020. Toimintatuotot olivat noin
1 495 000 € ja siten 106 000 € (6,6 %) pienemmat kuin arvioidut.

Palkkamenojen nousun syina olivat koronasijaisuudet, erityisopetuksen tarve seka poissaolot tydn
kuormittavuuden sekd pandemia-ajan yleisten jaksamisongelmien takia. Koulumaailma on entista
haastavampi, miké luo tyéhyvinvoinnin yllapidolle haastetta ja aiheuttaa my6s sairauspoissaoloja.
Lisiksi osa aiemmista avustuksista (80 000 €) palautettiin takaisin 2020 lomautusten takia.

Koulukuljetuksista tehtiin hankintapaatés (1/2021) sivistysvaliokunnassa. Kuljetusten hankinnalla on
vaikutusta niin paikallisten kuljetustuottajien yrityksiin kuin Loimaan kaupungin toimintakuluihin.
Kuljetuskustannukset ovat merkittava menoera perusopetuksen kayttékustannuksissa (arvio 1

200 000 € /vuosi). Pinta-alaltaan laaja kunta, laaja tuntikehys seka kuljetusoppilaiden merkittava osuus
nostavat oppilaskohtaisia kustannuksia Loimaalla. Nousevien polttoaineiden hintojen takia tama
osuus menoissa tullee kasvamaan. Ostojen osalta ylitys oli 245 000 €.

12.3. Vapaa-aikapalvelut

Vapaa-aikapalveluihin kuuluvat kirjastopalvelut, kulttuuripalvelut, likuntapalvelut, nuorisopalvelut
seka tydvaenopisto ja musiikkiopisto. Tydvaenopiston ja musiikkiopiston hallinto yhdistettiin vuoden
2021 alussa.

Koronatilanteen takia vapaa-aikapalveluissa on vuoden aikana ollut erilaisia rajoituksia. Rajoitukset
kohdistuivat 14hinna tilojen aukioloon, asiakasmaariin tai palvelujen jarjestamiseen. Lasten ja nuorten
palveluja jarjestettiin koko vuoden, mutta osa palveluista toteutettiin etdpalveluna. Koronan vuoksi
perinteisid tapahtumia kuten itsenaisyyspaivan juhla ja uudenvuodenvastaanotto ei jarjestetty.

Vapaa-aikapalveluiden strategiset tavoitteet ovat toteutuneet vain osittain. Uusia sahkéisia asiakas-
palveluita ei ole saatu hankittua. Monia tavoitteita on saatu toteutettua. Seurojen ja yhdistysten
kanssa kaytava vuoropuhelu on sdannéllista.
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Vapaa-aikapalveluiden paatoimista henkilostoa on suhteellisen vahan. Monissa palveluissa henkilsto-
resurssien vahaisyys tuo haasteen/riskin palvelujen jarjestamiselle. Useilla sektoreilla monet tehtavat
ovat yksittaisen henkilén varassa, mika erityisesti poikkeustilanteissa voi vaikeuttaa tehtavien hoitoa.
Henkildstomaara oli yhteensa 116 henkil6a eli 14 vdhemman kuin talousarviossa. Vahennys johtuu
paljolti sivutoimisten tuntiopettajien maaran vahenemisesta tybvaenopistossa.

Henkildstokulujen kohdalla ylitys oli n. 94 000 €, mika selittyy laajemmalla hanketoiminnalla seka
musiikkiopiston toiminnan laajentumisella musiikkileikkikoulutoiminnalla.

Kaupungin avustuksia yhdistyksille oli vahennetty jo vuonna 2020 ja niitd vahennettiin vuonna 2021
lisda 20 000 €. Mukana oli myds Sarka-museon avustuksen vahentaminen.

Vapaa-aikapalveluiden budjetti on pieni sivistyspalveluiden kokonaisbudjettiin verrattuna. Toiminta-
kate oli noin 2 344 000 €, mika ylitti muutetun talousarvion vain n. 30 000 tai 1,3 % ja alkuperaisen
talousarvion n. 230 000 € (10,9 %). Se oli kasvanut vuodesta 2020 n. 215 000 € (10,1 %)

Toimintatuotot olivat n. 591 000 € ja ylittivat budjetin n. 45 500 € (8,3 %) erilaisten valtioavustusten
toteutumisen ansiosta. Muutetussa talousarviossa tuotto-odotusta vahennettiin alkuperaisesta
200 000 € koronan aiheuttaman kuntosali-, uimahalli- ja opistomaksujen vahenemisen takia.
Toimintakulut olivat n. 2 935 000 € ja siten 75 625 € (2,6 %) suuremmat kuin muutetussa
talousarviossa.

Kirjastopalvelut

Loimaalla on seuraavat kirjastot: Paakirjasto, Alastaro, Hirvikoski ja Mellild. Kirjastotilat pidettiin
koronatilanteesta huolimatta koko vuoden ainakin rajoituksin auki.

Kirjastopalveluiden lainat asukasta kohden olivat n. 13 vuodessa ja kdynteja oli Idhes 95 000 kpl.
Varsinkin kayntikerrat jaivat merkittavasti tavoitteesta.

Sivistysvaliokunta hyvaksyi kirjastopalveluselvityksen maaliskuussa 2021. Selvitys toimii ohjaavana
suunnitelmana kehitettdessa kirjastopalveluja. Tavoitteena on turvata kirjastopalvelujen
kehittamisedellytykset resursseja kohdentamalla.

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalvelut tuottavat kulttuuri- ja perinnetoimintaan liittyvia palveluita. Keskeisia tehtavia ovat
musiikkitilaisuuksien ja esittdvan taiteen tukeminen ja jarjestaminen seka avustuksien antaminen
erilaisille yhdistyksille. Kulttuuritoiminnassa oli korona-aikaan kokoontumisrajoituksia ja mm.
itsendisyyspaivanjuhlaa ja uudenvuodenvastaanottoa ei jarjestetty.

Taidetalossa oli vuoden aikana rajoituksista huolimatta yli 1100 kdyntikertaa ja patsaspuistossa noin
3 700 kayntia, vaikka tavoitteista jaatiinkin jalkeen.

Kulttuuripalvelut vastaavat osittain myos ystavakuntatoiminnasta. Ystavakuntatoiminnan paapaino on
pohjoismaisessa yhteistydssa. Viiden ystavakunnan yhteenliittyma jarjestaa yhteisen ystavakuntakon-
ferenssin normaalisti joka toinen vuosi. Konferenssi piti toteuttaa Loimaalla vuonna 2020, mutta se
siirtyi eteenpdin koronarajoitusten vuoksi. Lopulta se jarjestettiin etdkonferenssina 1.-2.6.2021.

Liikuntapalvelut

Puistokadun liilkuntahallissa on ruuhkaa niin paivisin kuin iltaisin. Iltaisin eri seurojen tilantarvetta on
vaikea tyydyttdd. Alastaron yldasteen oppilaiden siirto syksylla 2021 Puistokadun koululle ruuhkauttaa
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hallin paivisin. Alastaro-hallille taas on jaanyt paivaaikaan tilaa. Siksi syksylla 2021 keskusteltiin
lisatilojen rakentamisesta ja loppuvuodesta tehtiin ehdotus rahoitussuunnitelmasta liikkuntapaikkojen
rakentamiseksi vuosille 2023-2026.

Koronarajoitusten takia sisaliikuntatilat olivat vuoden aikana lasten ja nuorten harrastustoimintaa
lukuun ottamatta vélilld kokonaan suljettuina tai kayttajamaaria oli rajoitettu. Mm. alkuvuodesta
aikuisten ryhmaharrastustoiminta oli paaosin keskeytettyna, mutta joitakin ryhmia ohjattiin
etayhteydelld. Uimahallin sulkuaikanakin jarjestettiin esi- ja perusopetuksen uimaopetusta seka ns.
kuntouttavaa toimintaa.

Aluehallintovirasto my®énsi liikunnallisen elamantavan paikallista kehittamisavustusta Liikuntaa ja digia
-hankkeelle 11 900 € vuodelle 2021. Tavoitteena oli lisita tyoikaisten ylipainoisten ja liikkumattomien
arkiliikuntaa seka kotona asuvien, heikosti toimintakykyisten yli 75-vuotiaiden itsendista selviytymista
ja elamanlaatua terveysliikunnan avulla.

Vuonna 2020 koronan takia peruuntunut pesapallon valtakunnallinen tenavaleiri toteutettiin 26.-
31.7.2021 ja sille osallistui 97 joukkuetta ja noin 1 500 leirildistd. Pdavastuun leiristd kantoi Loimaan
Palloilijat Junioripesis ry. Kaupunki tarjosi kaikki tarvittavat kentat, koulumajoituksen ja ruoka- ja
siivouspalvelun talkoolaisten avustamana.

Nuorisopalvelut

Nuorisopalveluilla on nelja nuorisotilaa ja sille kuuluu myés Kalikan virkistysalue. Keskustan nuoriso-
tilan ylakerrassa on nuorisotyontekijoiden toimistotilat. Hirvikosken nuorisotila on esteellinen ja piha-
alue vaikeasti valvottavissa. Mellildssd on hyvit toimintaclosuhteet. Alastaron nuorisotila on esteel-
linen ja toimimaton nuorisotydn nakokulmasta seka tyéturvallisuudeltaan heikko. Tilassa on vain yksi
uloskaynti ja kuuluvuus kellarissa huono. Seka tyopaikkaselvityksen ettd palotarkastuksen yhteydessa
on todettu, ettd puutteet tulee korjata. Kalikan virkistysalue ei vastaa leiritoiminnan tarpeita.

Nuorisopalvelut kdynnisti alkuvuonna koulunuorisotyéhankkeen, jolla tuetaan ylédkoulun oppilaiden
hyvinvointia. Etsivé nuorisotyd toimi padsaantoisesti normaaliin tapaan. Koulunuorisotydhén myon-
nettiin avustusta 41 000 € ja etsivadn nuorisotython 45 000 €. Lisaksi nuorisopalveluilla on kaynnissa
European Solidarity Corps -hanke, joka mahdollistaa kansainvalisen vapaaehtoisty6toiminnan
Loimaalla. Uutena toimintamuotona kokeiltiin kesalla 2021 liikkuvaa nuorisotyétd, jossa nuorisotyon
palvelut vietiin nuorten luo ympdri pitajaa. Liikkuva nuorisotyd sai nimeksi nuokkaribussi Nubu.

Nuorten osallisuuden ja nuorten asioiden edistdjana Loimaalla toimii nuorisovaltuusto. Nuorisoval-
tuuston saannot paivitettiin maaliskuussa 2021 ja valtuusto kaudelle 2021 - 2023 valittiin huhtikuussa
2021. Joka 3. vuosi toteutettavan nuorisoparlamentin tavoitteena on kuulla nuoria oman kotiseudun
palveluiden ja elinymparistojen kehittadmiseksi. Nuorisoparlamentti toteutettiin 29.4.2021.

Tyévaenopisto ja musiikkiopisto
Opistojen hallinto yhdistettiin vuoden 2021 alussa, kun opistoille tuli yhteinen rehtori.

Lasten opetus voitiin jarjestaa opistoissa koko vuoden lédhiopetuksena. Sen sijaan aikuisten ja nuorten
opetuksessa ldhiopetusta korvattiin osittain etdopetuksella ja yksildohjauksella, mutta noin /5 ty6-
vaenopiston kursseista jai kevatkaudella kokonaan toteutumatta. Tybvéenopiston opiskelijamaara on
laskenut voimakkaasti koronapandemian takia.

Tydvdenopisto sai opetushallitukselta opintoseteliavustusta 4 500 € seka korona-avustusta 27 000 €.
Musiikkiopistolle myénnettiin hankeavustusta 26 451 € oppimisympaériston kehittamiseen ja
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opetussuunnitelman pdaivittamiseen, Syyslukukauden aikana musiikkiopistolle toteutettiin it-tuettu
oppimisymparisté. Musiikkiopisto sai korona-avustusta tanssin alentuneiden lukukausimaksutulojen
takia 4 500 €, kun alan oppilasmaara laski koronan takia 45 %. Lisaksi musiikkiopistolle myénnettiin
Erasmus+-akkreditointi vuosille 2022 - 2027.

Musiikkiopiston toiminta laajentui syksylla 2021 ja siten opiskelijamaara saatiin kasvuun. Tama lisays
takasi sen, ettei musiikkiopiston valtionosuutta leikata 2022. Musiikkiopistossa alkoi myés 1.8.2021
musiikkileikkikoulutoiminta. Instrumenttiopintojen ja musiikin teoria opintojen lisaksi musiikkiopistolla
on tanssilinja. Loimaan kaupunki tuki musiikkiopistoa 4500 € vuonna 2021.

Sopimus Loimaan seudun musiikkiopiston yllapitamisesta paivitettiin syksylla 2021.

13. Tekninen- ja ymparistopalveluala

Tekniseen- ja ymparistépalvelualaan kuuluu elinymparistéon liittyvat asiat ja vastuuhenkilé on tekni-
nen johtaja. Vuonna 2021 toimintaa hankaloitti selked henkiléstopula. Henkilostopula on johtanut
my0s investointien viivastyksiin tai jopa toteuttamatta jaamisiin. Asukkaiden terveys- ja hyvinvointi-
vaikutuksia ei teknisen- ja ympaéristépalvelualan henkildstévajauksella kuitenkaan nayttaisi olleen.

Elinympaéristévaliokunnan/-lautakunnan toimintakate 2021 oli 9 miljoonaa euroa, joka oli 400 000
euroa (4 %) vahemman kuin talousarviossa, jota ei ollut muutettu. Toimintatuotot alittuivat budje-
toidusta 190 000 euroa (8 %), jonka yhtena syyna oli se, ettd ateriamaksujen tuotot alenivat n. 100 000
euroa, kun Kartanonmaen palvelukeskuksen ruokasali oli kiinni koronarajoitusten takia melkein koko
vuoden. My6s toimintakulut jaivat Idhes 600 000 euroa (5 %) alle budjetoidun. Palveluiden ostot
alittuivat ja esimerkiksi kiinteistéjen purkurahaa jai kayttamatta n. 170 000 euroa. Henkiléstékulut
alittuivat budjetoidusta reippaasti, 380 000 euroa, johtuen tayttamattémista vakansseista.

Palveluala sisaltaa tekniikka ja ympaéristd -toimialan hallinnon, tilapalvelut, rakennuttamispalvelut,
kunnallistekniikan, ruoka- ja siivouspalvelut, rakennus- ja ympaéristovalvonnan seka valmiussuunnit-
telun koordinoinnin. Henkiloston vaihtuvuus on ollut suurta ja monia vakansseja on ollut tayttamatta,
etenkin asiantuntijatehtaviin on ollut hankalaa rekrytoida osaavia henkilditd. Uusi tekninen johtaja
Antti Korte aloitti 1.10.2021. Teknisen- ja ymparistopalvelualan henkilostéméaarasta vahenin. 5,5
henkilén tydpanos edelliseen vuoteen verrattuna. Kortteen tavoitteena on uudistaa organisaatio
tarpeita vastaavaksi.

Henkiléston vajaus on aiheuttanut etenkin investointihankkeiden ja lupa-asioiden kasittelyn
viivastymista tai toteuttamatta jattamista. Strategiset tavoitteet ja toimenpiteet ovat luultavasti juuri
johtajavaihdoksen vuoksi jaaneet monen mittarin osalta paivittamatta tai toteuttamatta.

Tekniikka- ja ympadristétoimialan suunnitelmien mukaiset investoinnit ovat siis jaaneet paljolti
toteutumatta. Joiltain osin dokumenteista |6ytyy merkinnat siitd, ettd hanke ei toteudu suunnitellulla
tilikaudella (2021). Muutaman kohdalla on myés kerrottu, etta hanke siirtyy vuodelle 2022, mutta
kaikissa tapauksissa ole loydettéavissa tietoa siitd, onko hanke tarkoitus siirtdd myéhemman tilikauden
budjettiin. Joidenkin investointien osalta on méararahat poistettu tai tullaan poistamaan (esim.
Metsdmaan puhdistamon madrarahan poisto, Kauhanojan koulun/péivakodin julkisivuremontin
madrarahan 100 000 poisto tilikaudelta 2021 ja keskuskoulun kellarikerroksen uusimisen ja vanhan
siiven viemarin sukituksen maararahan poisto). Tarkastuslautakunnan mielesta olisi kerrottava
selvasti, mika on kullekin vuodelle listattujen, tekematta jdaneiden investointien uusi aikataulu ja
mitka aiemmin listalla olleista investoinneista on kokonaan poistettu ja miksi.
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Elinymparistdpalveluala on ansiokkaasti listannut tilinpaatoskirjaan EU-kynnysarvon ylittavat
hankintasopimukset. Tarkastuslautakunta rohkaisee muitakin palvelualoja julkistamaan
ostopalveluitaan.

14. Tarkastuslautakunnan toimenpide-esitykset

Kaikkien toimielinten pdytakirjat ovat nahtavilla kaupungin verkkosivuilla kahden vuoden ajan.
Tarkastuslautakunta esittad, etta poytakirjat olisivat sielld koko valtuustokauden, vahintaan nelja
vuotta, kaikkien kuntalaisten saatavilla sahkdisessa muodossa.

Kaupungin on valmistauduttava mahdollisesti heikkenevaan talouskehitykseen. On kuitenkin
uskallettava investoida taloudellisen kantokyvyn mukaan.

Taloushallinnon dokumenttien hallintaan on kiinnitettdva enemmaén huomiota ja niiden digitaalista
toimitusprosessia tulee paivittaa nykyaikaan.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota Hyvinvointikertomuksessa esiin tulleisiin seikkoihin,
kuten lasten ja nuorten pahoinvointiin. Tarkastuslautakunta ehdottaakin, etta kouluterveyden-
huoltoon palkataan toinen psykiatrinen sairaanhoitaja ja nain vahvistetaan lasten ja nuorten matalan
kynnyksen mielenterveyspalveluja.
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