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1 Tiivistelma

Valtioon palvelussuhteessa olevia henkil6ita on talla hetkella noin 75 000. Henkilosto
tyoskentelee lukuisissa toimintayksikdissé. Lahes jokaisesta pidetaan nimikirjaa, johon
kootaan muun muassa tiedot koulutuksesta seka virka- ja/tai tydsuhteista alkuperaisista
asiakirjoista tarkistettuina. Nimikirjalainsdadantoa koskevassa selvityksessa kaydaan
[&pi nimikirjalainsdddannoén nykytilaa, soveltamiskéyténtdja ja toimivuutta suhteessa
saadosympariston ja tietojarjestelmien viime vuosien muutoksiin.

Nimikirjalaki (1010/1989) seké -asetus (1322/1989) ovat olleet voimassa lahes muutta-
mattomina 30 vuotta. Tana aikana seka niiden toiminta- ettd sddddésymparistd ovat
muuttuneet. Saannokset ovat osin poikkeuksellisen seikkaperaisia, minka lisaksi valtio-
varainministerion antamat nimikirjalain soveltamisméaaraykset ovat olleet yksityiskohtai-
set. Tdméa on puolestaan heijastunut Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukes-
kuksen (Palkeet) yllapitaman Kieku-tietojarjestelman toiminnallisuudessa ja tietosisal-
I6issa. Koska nimikirjalain 5 § edellyttéda tietojen paikkansapitavyyden osoittamista al-
kuperéisilla asiakirjoilla, virallisesti oikeaksi todistetuilla jaljenndksilla taikka muulla luo-
tettavalla selvitykselld, nimikirjanotteelle tallennetut tiedot ovat tietyiltd osin nauttineet
valtionhallinnossa laajaakin luottamusta.

Viime vuosina henkilttietojen kasittelya ja yksityisyyden suojaa koskeva lainsaadanto
on muuttunut. Lahtdkohtana on, ettd virkamiehista ja tyontekijdista kerataan ja tallen-
netaan vain tarpeellisia tietoja ja etté ne ovat valttamattomia maaritellyn henkilétietojen
kayttotarkoituksen kannalta. Keskeiset uudet sdadokset ovat:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilt tietojen kasittelyssa seka naiden tietojen va-
paasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus);

— kansallinen tietosuojalaki (1050/2018); seka



— yksityisyyden suojasta tybelamassa annetun lain (tydelaman tietosuojalaki,
YksTL, 759/2004).

Liséksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (tiedonhallintalaki, 906/2019)
tultua voimaan 1.1.2020 on ajankohtaista selvittaa, miten valtion rekrytoinnin ja tyo- ja
virkasuhteiden (palvelussuhteiden) yllapitoa tukevaa jarjestelmaa kaytetdan digitalisoi-
tuvassa toimintaymparistdssa.

Nimikirjalainsdadannon perusteella keratdan ja tallennetaan valtion virka- ja tydsuh-
teista henkilostoa koskevia tietoja, joiden keréaminen ja tallentaminen voidaan laht6-
kohtaisesti perustaa myds muuhun voimassa olevaan lainsdadant6on (saédostaulukko
litteessa 1). Alustava sdadosanalyysi osoitti tarpeen selkeyttdd nykyisen nimikirjalain-
saadannon ja muun henkildtietojen kasittelyd koskevan lainsdadannon yhteentoimi-
vuutta seka poistaa paallekkaisia velvoitteita.

Jatkossa onkin tarpeen arvioida, milta osin julkishallinnossa on tarve kasitella nimikir-
jalaissa ja -asetuksessa lueteltuja tietoja myos tulevaisuudessa, ja mahdollistaako ole-
massa oleva lainsdadanto tallaisten tietojen kasittelyn tarpeellisessa laajuudessa. Mi-
kali tamankaltaisten tietojen kasittely ei ole voimassa olevan lainsdadannén nojalla
mahdollista, tulee jatkoselvityksessa arvioida, voidaanko siitd sdataa tietosuoja-asetuk-
sessa maaritellyn kansallisen liikkumavaran puitteissa.

Nimikirjalain 2 §:ss& saadetéén velvollisuudesta pitaa nimikirjaa. Nimikirjaotteen mer-
kitys rekrytoinneissa on vahentynyt, silla sitd ei enaa edellytetd esitettavan hakemus-
asiakirjojen liitteené valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 8.2 §:n muutoksen my6ta.
Sidosryhmékuuleminen kevaalla 2020 kuitenkin selvensi, ettd nimikirjanotteelle kootta-
villa tiedoilla on jossain maarin edelleen merkitysta tydnantajatoiminnassa niin rekry-
toinnin, palvelussuhteeseen perustuvien etuuksien ja velvollisuuksien maardamista
kuin muidenkin henkiléstdasioiden hoitamista varten. Osalle sidosryhmista oli tarke&aa
voida raataléida nimikirjanote palvelemaan oman organisaation sisdisia prosesseja.
Osa korosti nimikirjanotteen luotettavuutta koulutus- ja tydsuhdetietojen osalta.

Myds henkildstéhallinnon rekisterit ja tietojarjestelmét ovat kehittyneet. Nimikirjatiedot
tallennetaan nykyisin Kieku-jarjestelmaan, jota yllapitdd Palkeet. Kiekun tietosisaltd on
rakennettu pitkalti nimikirjalain ja -asetuksen perusteella mutta sitd on laajennettu silta
osin kuin virastolla on ollut tarve kasitella muitakin tietoja henkilostostaan. Kiekuun tal-
lennettavat henkildtiedot saadaan kultakin virkamieheltd ja tydntekijalta itseltaan ja nii-
den oikeellisuus tarkastetaan asianomaisen viraston henkiléstéhallinnon virkamiehen
toimesta nimikirjalain edellyttamalla tavalla. Nama tiedot viraston yhteyshenkil® toimit-
taa skannattuna Palkeille, josta tiedot vieddan Kiekuun.



Tiedonhallintalaki edellyttda valtion virastoilta ja laitoksilta (tiedonhallintayksikkdina)
31.12.2020 mennessa tehtdviinsa ja toimintaprosesseihinsa perustuvia asiakirjajulki-
suuskuvauksia seka tiedonhallintamallia julkisuusperiaatteen toimeenpanemiseksi.
Naisséa asiakirjoissa ja malleissa esitetdan myds palvelussuhdetietojen tallentamista ja
kasittelya koskevaa tietoa. Vuoden 2020 alusta alkaen tietovarantojen ja tietojarjestel-
mien yhteentoimivuutta tarkastellaan tiedonhallintalain saanndsten mukaisesti toimin-
taprosessien ja tehtavien mukaisina kokonaisuuksina. Téhan liittyy selvitystarpeita. Tie-
dossa on, etta nimikirjatietojen paikkansa pitavyyden tarkistaminen ja muutosten teke-
minen koetaan tyolaana. Selvitykseen ei viela saatu tarkempaa tietoa siité, milla edel-
Iytyksilla tata vaihetta voisi keventaa.

Edella esitetyn perusteella valmisteltiin kaksi vaihtoehtoista etenemistapaa jatkotydlle.
Molemmat perustuvat ajatukseen siitd, ettd ratkaisun on tuettava henkiléstbasioiden
hoitamista varten virastoilla ja laitoksilla olevan tiedon hallintaa. Molemmat vaihtoehdot
sisaltavat tarpeellisen ohjeistuksen laatimisen seka varautumisen siihen, ettd henkil6-
tietojéarjestelmén (Kieku) toiminnallisuutta joudutaan méarittelem&an uudelleen ja muu-
tokset toteuttamaan.

Selvityksessa esitetddn kaksi vaihtoehtoista etenemistapaa jatkotydlle:

1) Kumotaan nykyinen nimikirjalaki ja luovutaan nimikirjan pitamisesta

Nimikirjalaki ja -asetus kumottaisiin ja nimikirjanotteesta luovuttaisiin. Nimikir-
jalain ja -asetuksen perusteella kerattavia tietoja kerattaisiin ja tallennettaisiin
muiden sdadosten puitteissa. Siten valtion henkildston henkilttietoja kasiteltai-
siin jatkossa muun muassa yleiseen tietosuoja-asetukseen, tietosuojalakiin ja
tyoelaman tietosuojalakiin perustuen. Valtion henkilosta tallennettujen tietojen
julkisuus maaraytyisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julki-
suuslaki, JulkL, 621/1999) nojalla. Palkkaustietojen julkisuudesta saadetaan
nykyaan vain nimikirjalain 7 §:ssé. Jatkossa palkkoja koskevan tiedon julkisuu-
desta olisi sAadettdva muussa sdaddoksessa.

2) Kumotaan nykyinen nimikirjalaki ja -asetus ja saadetaan laki valtion vi-
raston tiedonhallinnasta erdissa henkildsto- ja palvelussuhdeasioissa

Uuden lain keskeinen tarkoitus olisi saataa tietojenantovelvollisuudesta valtion
virkamiesten ja tyontekijoiden koulutusta seka virka- ja tyduraa koskien, tietojen
luovuttamisesta sekéd niiden siirtdmisestd. Muiden kuin koulutusta ja ty6uraa
koskevien henkiltietojen kasittely maaraytyisi muun voimassa olevan lainsaa-
danndn perusteella viran tai tydtehtavien sisallosta késin arvioituna. Jos jatko-



valmistelussa havaitaan, etta lakisdateisyyden vaatimus ei tayty kaikkien tal-
lennettavien tietojen osalta, tulisi sdataé viraston tehtavéasté tallentaa eraita tie-
toja. Talla varmistettaisiin, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan edelly-
tykset tayttyvat. Valtion henkilosta tallennettujen tietojen julkisuus maaraytyisi
my0Os tassé vaihtoehdossa julkisuuslain nojalla ja palkkaustietojen julkisuu-
desta saadettaisiin uudessa laissa erikseen.

Vaihtoehtojen edellyttamat lainsaadannolliset muutokset olisi toteutettavissa suhteelli-
sen teknisillakin ratkaisuilla. Enemmaén aikaa vaativat tietojarjestelmien muutoksia edel-
Iyttavat ratkaisut sekd henkildtietojen pdivittaminen uusien vaatimusten mukaisiksi.
Vaihtoehtojen edellyttamé sdaddsvalmistelu olisi todennékodisesti mahdollista toteuttaa
siten, etta hallituksen esitykset voitaisiin esitella kevaalla 2021.

Kommentointiin osallistuneet tahot

Selvityksen valmisteluun liittyen kommentointipyynt6 toimitettiin tammikuussa 2020 tie-
tosuojavaltuutetun toimistoon, oikeuskanslerinvirastoon, eduskunnan oikeusasiamie-
hen kansliaan, Helsingin hallinto-oikeuteen, tuomioistuinvirastoon, oikeusministerioon,
siséaministeriédn, puolustusministeridon, tyo- ja elinkeinoministeriodn, ulkoministeriéon,
valtioneuvoston kansliaan, puolustusvoimille, rajavartiolaitokselle, Poliisihallitukselle,
suojelupoliisille, Julkisten ja hyvinvointialojenliitto JHL ry:hyn, Ammattiliitto Pro ry:hyn,
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO ry:hyn, Valviraan, aluehallintoviraston
KEHA-keskukseen, Eduskunnan keskuskansliaan, Suomen Pankkiin sekd Suomen
Kuntaliittoon ja KT Kuntatydnantajiin. Naiden tahojen kommentteja on selostettu erityi-
sesti luvussa 5.



2 Tausta

Nimikirjalaki tuli voimaan 1.1.1990. Lailla muutettiin siihen saakka asetukseen perustu-
neiden nimikirjojen tietosisaltd vastaamaan tuon ajan henkiléstéhallinnon tarpeita ja vir-
kamiesten tietosuojaa seka laajennettiin nimikirjanpito koskemaan myés valtion tyéso-
pimussuhteisia tyontekijoita. Lain nojalla annetussa nimikirja-asetuksessa saénnelldén
tarkemmin lain taytantéénpanoa.

Nimikirjalailla velvoitetaan jokainen valtion virasto tai laitos pitdmé&an palveluksessaan
olevista virkamiehista ja tyontekijoista nimikirjaa henkiléstén valintaa, palvelussuhtee-
seen perustuvien etuuksien ja velvollisuuksien maaraamista ja muiden henkilostéasioi-
den hoitamista varten. Ennen vuonna 2008 voimaan tullutta valtion virkamiesasetuksen
8.2 8:n muutosta nimikirjanote tuli esittd& jo hakuvaiheessa, mutta nykyisin se tulee
esittdd ennen virkaan nimittamista. Nimikirjan keskeinen merkitys on liittynyt nimitys-
paatdsten valmisteluun seka palvelussuhteen ehtojen maarittelya koskeviin paatéksen-
tekotilanteisiin ja sen hyodyllisyys on perustunut siihen, ettéa sen avulla on pystytty saa-
maa kokonaiskuva henkilén koulutuksesta ja kokemuksesta, mikd on tukenut p&atok-
sentekoa henkilostéhallinnossa.

Henkilttietojen kasittelya ja yksityisyyden suojaa koskeva lainsaadanté on kehittynyt
voimakkaasti sen jalkeen, kun nimikirjalaki séadettiin. Yleinen tietosuoja-asetus, tuli
voimaan 24.5.2016, ja sen soveltaminen alkoi 25.5.2018. Tietosuojalaki tasmentaa ja
taydentdad EU:n yleista tietosuoja-asetusta ja sen kansallista soveltamista. Yksityisyy-
den suojasta tydelaméssa annetun lain tarkoituksena on toteuttaa yksityiselaméan suo-
jaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia tydelamassa. Lakia sovelle-
taan tyontekijan henkilotietojen kasittelyyn palvelussuhteen lajista riippumatta seka so-
veltuvin osin tyonhakijoihin ja virkaa hakeviin. Julkisuuslaissa sdadetaan viranomaisten
asiakirjojen julkisuudesta, salassapidosta ja asiakirjojen luovuttamisesta.

Tiedonhallintalaki tuli voimaan 1.1.2020. Lain tarkoituksena on varmistaa tietoaineisto-
jen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seka tietoturvallinen kasittely julkisuusperiaat-
teen toteuttamiseksi. Laki edellyttdé valtion virastoilta ja laitoksilta (tiedonhallintayksik-
koind) 31.12.2020 mennessa tehtaviinsa ja toimintaprosesseihinsa perustuvia asiakir-
jajulkisuuskuvauksia asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi ja tiedonsaantia koskevien oi-
keuksien ja rajoitusten toteuttamiseksi seka tiedonhallintamallia tietojarjestelmien yh-
teentoimivuuden takaamiseksi toteuttamiseksi ja moninkertaisen tietojenkeruun véahen-
tamiseksi.

Nimikirjalainsdadantéa kokonaisuutena ja siihen liittyvia kaytantéja ei ole tahan men-
nessé arvioitu suhteessa mainittuihin sdadoksiin tai niiden muutoksiin. Nimikirjalaki on
henkilotietojen késittelya koskeva erityislaki ja sen liséksi sovelletaan henkil6tietojen



kasittelya koskevia muita saadoksia seka julkisuuslakia. Yleisen tietosuoja-asetuksen
tultua voimaan henkildtietojen kéasittelya koskevista periaatteista sdadetaan EU-tasolla,
eivatka kansalliset sdannokset saa olla ristiriidassa EU-asetuksen kanssa. Selvityksen
tarkoituksena on ollut selvittdd muuttuneen tietosuojalainsaadéannon suhdetta nimikir-
jalainsaéadannon mukaiseen henkilttietojen kasittelyyn seké tarkastella nimikirjatietojen
julkisuuden ja salassapidon maaraytymista nimikirjalainsdadannén, julkisuuslain seka
tietosuojalainsdadannon nojalla.

Nimikirjalaki ja -asetus eivat ole muodostaneet selke&é kokonaisuutta siten, etteivét ne
jattaisi tulkinnanvaraa sen suhteen, mita tietoja ja milla tarkkuudella nimikirjaan tallen-
netaan, tai miten nimikirjanotteisiin kohdistuviin tietopyyntéihin tulisi suhtautua ottaen
huomioon valtion henkildston yksityisyyden suoja seka julkisuuslain asettamat vaati-
mukset viranomaisen asiakirjojen julkisuudelle. Valtiovarainministerié onkin 2.1.2001
antanut nimikirjanpidosta valtionhallinnossa nimikirjalain  soveltamisméaaraykset
(1/2001), joiden voimassaoloa jatkettiin useaan otteeseen siten, ettéa ne olivat voimassa
31.12.2013 saakka. Taman jalkeen maarayksen voimassaoloa ei enda jatkettu mutta
virastot ja laitokset ovat kaytanndssa jatkaneet nimikirjatietojen merkitsemistapoja mai-
nittuun maaraykseen tukeutuen.

Nimikirjalainsaéddannon soveltamisympdaristé on muuttunut myds muilta osin. Nimikirja-
lakiin perustuvan virkamiehen henkilo- ja virkasuhdetietoja kokoavan nimikirjanotteen
rinnalla kaytetddn henkildiden itse laatimia ansioluetteloita. Nimikirjanotetta ei enda
edellytetd toimitettavan viranhaun yhteydessd, vaan vasta ennen nimittdmista, eika ni-
mikirjanotetta edes ole yksityiselta sektorilta tulevilla hakijoilla. Selvityksen yhteydessa
saatujen kommenttien perusteella voidaan myo6s todeta, ettei nimikirjanotteen tietosi-
saltd ole niin laaja, ettd se voisi yksindan kuvata henkilon tyohistorian antamaa koke-
musta ja taitoa kattavasti rekrytoinnin tarpeita ajatellen. Vaikka nimikirjanotteella nayt-
taisi olevan edelleen merkitysta asiakirjana, jonka tiedot on tarkistettu ja johon luote-
taan, sen merkitys ei ole enaa samanlainen viranhakumenettelyssa, henkilostdasioiden
hoitamisessa tai palvelussuhdetietojen valittamisessa kuin nimikirjalain sdatamisen ai-
kaan.

Lisaksi uusia tietojarjestelmia on perustettu, kuten Palkeiden yllapitamé henkilostéhal-
linnon ratkaisun henkilérekisteri Kieku, johon koottuja henkildtietoja hyddynnetaan vi-
rastoissa ja laitoksissa erilaisissa henkildstohallinnon prosesseissa. Henkil6tietoja koo-
taan Verohallinnon yllapitamaan tulorekisteriin, joka sisaltaa tiedot tulonmuodostumis-
perusteen kannalta palkanmaksajatiedon mukaisesti vuodesta 2019 alkaen. Liséksi tie-
dot eldkkeen kertymiseen oikeuttavista tyo- ja virkasuhteista kerdtddn Kevan yllapita-
maan rekisteriin, josta saadaan muun muassa tydelakeote. Eri rekisterit kokoavat sa-
maa tietoa, mité voidaan pitda péaallekkdisena tyona, mutta kuitenkin eri tarkoituksiin.
Koska rekisterit on muodostettu eri tarkoitusta varten ja niilla on eri yllapitajat, rekisterit
eivat ole sellaisenaan yhdistettavissa.



Nimikirjalainsdadantéon ja nimikirjatietoihin liittyen on kuitenkin yha tunnistettavissa
tiettyja tarpeita. Nimikirjaan tallennettavien henkilttietojen osalta nimikirjalla on ole-
massa rooli muun muassa rangaistustietojen tallentamisessa virkasuhdetietojen yhtey-
teen. Nimikirjanotetta kaytetdan virkamiehelle haettavan julkisen arvonannon kuten
kunniamerkin, virka-ansiomerkin tai arvonimen edellyttdmaa nuhteettomuutta arvioita-
essa. Julkishallinnolle asetettujen vastuullisuuden ja tarkkuuden vaatimusten on kat-
sottu edellyttavan sitd, ettd muun muassa henkilon tutkinto- ja ty6historiatiedot on tar-
kistettu primaarilahteista ja kirjattu luotettavasti viranomaisen henkiléstéhallinnon tar-
peita varten. Turvallisuusselvityslain (726/2014) mukaan perusmuotoista tai laajaa hen-
kiloturvallisuusselvitysta haettaessa hakemukseen tulee lahtékohtaisesti liittda nimikir-
jaote tai muu selvitys koulutuksesta ja virka- ja tydsuhteista vahintdéan kymmenen vii-
meisen vuoden ajalta. Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan nimikirjaotetta voidaan pi-
taa luotettavampana ja neutraalimpana selvityksena turvallisuusselvityksen kohteen
koulutuksesta ja virka- ja tydsuhteista kuin tdman itse laatimaa ansioluetteloa. Liséksi
nimikirjalaissa on niin valtion virkamiesten ja tyontekijéiden kuin eduskunnan virkamies-
ten, Suomen Pankin viran- ja toimenhaltijoiden sekd kunnan ja kuntayhtyman viranhal-
tijoiden ja tydntekijoiden palkkaustiedot on saadetty julkisiksi ja niiden tulee olla julkisia
myos jatkossa.
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3 Saadostausta

3.1 Perustuslaki ja Euroopan unionin
perusoikeuskirja

Luonnollisten henkildiden suojelu henkildtietojen késittelyn yhteydessé on perusoikeus.
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklan 1 kohdan ja Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 16 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus
henkilotietojensa suojaan. Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama on tur-
vattu. Yksityiselamén suojan lahtdkohtana on, ettd yksilolla on oikeus eldd omaa elé-
maansa ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aihee-
tonta puuttumista hanen yksityiselamaansa.! Lainsaatajan tulee turvata oikeus henki-
I6tietojen suojaan tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman
kokonaisuuden kannalta.2 Henkilotietojen suojasta sdaadetaan perustuslain 10 §:n 1
momentin mukaan tarkemmin lailla.

Perustuslain 12 §8:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla
erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallen-
teesta. Viranomaisilla on yleinen velvollisuus edistda perusoikeuksien ja siten myos jul-
kisuuden toteuttamista. Tama on nimenomaisesti todettu perustuslain 22 8:ssé, jonka
mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Julkisuusperiaatteen asemaa arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon myds muut
perusoikeudet, tdssa yhteydessa erityisesti yksityiselaman suoja. Naiden saanndsten
asettamat oikeudet ja suojan tarpeet on sovitettava yhteen joko lainsaadannéllisin kei-
noin tai oikeudellisella tulkinnalla.?

Tybelaman nakokulmasta tietosuojalainsdadéannéssa joudutaan sovittamaan yhteen
useita perusoikeuksia, jotka koskevat toisaalta tyontekijan yksityisyyden suojaa ja toi-
saalta yksilon oikeuksia solmia vapaasti sopimuksia ja jossain maarin mydés muiden
perusoikeuksia.* Julkisella sektorilla lisdksi tulee huomioida julkisuusperiaatteen ja
henkildtietojen suojan yhteensovittaminen.

1 HE 309/1993 vp, s. 52.

2 HE 9/2018 vp, s. 5.

3 Mé&enpaa 2016, s. 23-29.
4 HE 75/2000 vp, s. 13.
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3.2 Yleinen tietosuoja-asetus

Yleista tietosuoja-asetusta sovelletaan lahtékohtaisesti kaikkeen henkildtietojen kasit-
telyyn seké@ yksityisella etta julkisella sektorilla. Sen soveltamisalaan kuuluvat kaikki
henkildtietojen kasittelyyn liittyvat toimenpiteet, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai
henkildtietoja sisaltaviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkasittelya kayttaen tai
manuaalisesti. Yleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa lain-
sdadantba mutta se jattaa eraissa asioissa jasenvaltioille kansallista likkumavaraa. Si-
ten yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa sovellettavaksi voi tulla kansallinen erityislain-
saadantd. Suomessa muun muassa henkildtietojen suojaa koskeva yleislaki, tietosuo-
jalaki, saadettiin tasmentamaan ja tdydentamaan yleista tietosuoja-asetusta. Tyoela-
man tietosuojalakiin tehtiin padosin teknisluonteisia muutoksia.> Julkisuuslakiin, jossa
saadetdaan henkildtietojen luovuttamisesta viranomaisten rekisterista, ei tassa yhtey-
dessa tehty muutoksia.®

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdadetddn henkilttietojen kasittelya koske-
vista periaatteista, joita on noudatettava aina henkilttietoja kasiteltdessa. Naiden peri-
aatteiden mukaan henkildtietoja on

kasiteltava lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn kannalta lapinéky-
vasti;

— kasiteltava luottamuksellisesti ja turvallisesti;

— kerattava ja kasiteltava tiettya, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten;

— kerattava vain tarpeellinen maara kasittelyn tarkoitukseen nahden;

— poistettava tai oikaistava viipymatta epatarkat ja virheelliset henkil6tiedot; seka

— sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin
kauan kuin on tarpeen tietojenkéasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdadetdan tietojen kasittelyn edellytyksista ja
erityisten henkiltietoryhmien (arkaluonteiset henkiltiedot) osalta késittelyn oikeuspe-
rusteista sdadetaan 9 artiklassa. Tyodntekijan henkildtietojen kasittelyn nakokulmasta
yksi keskeisimmisté késittelyperusteista on 6 artiklan b kohta, jonka mukaan kasittely

5 Ks. HE 97/2018 vp.
6 EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen taytantoonpanotyéryhman (TATTI) mietintd 2017, s. 37.

12



on tarpeen sellaisen sopimuksen taytant6on panemiseksi, jossa rekisterdity on osapuo-
lena, tai sopimuksen tekemista edeltavien toimenpiteiden toteuttamiseksi rekisterdidyn
pyynnoésta. Tyésuhde perustuu sopimukseen artiklan tarkoittamalla tavalla, ja myos
tyonhakijan osalta henkilttietojen kasittely on mahdollista tulevaan tydsopimukseen pe-
rustuen eli suunnitellun sopimuksen tekemista varten.” Virkasuhde ei sen sijaan pe-
rustu sopimukseen, vaan se syntyy yksipuolisella, palvelukseen otettavan suostumusta
edellyttavalla toimella eli virkaan nimittamisella.

Lisaksi henkildtietojen kasittely on oikeutettua yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan c
kohdan mukaan, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen nou-
dattamiseksi. Tallaisia lakisédateisia velvollisuuksia seuraa muun muassa virka- ja ty6-
ehtosopimuksista seka erityislaeista. Lakisdateisia velvoitteita ovat siten esimerkiksi
tietojen kerdaminen, kasittely ja luovutus verottajaa, ulosottoa, tydeldkeyhtidita, tapa-
turmavakuutusyhtioita, tyottomyysvakuutusta tai Kansanelakelaitosta varten. Edelleen
6 artiklan f kohdan mukaan kasittely on sallittua jos se on tarpeen rekisterinpitajan tai
kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteuttamiseksi. Henkil6tietojen kasittely voi
olla rekisterinpitajan oikeutetun edun mukaista ja siten sallittua esimerkiksi silloin, kun
rekisterinpitdjan ja rekisteroidyn valilla on jokin merkityksellinen suhde.? Artiklan f ala-
kohtaa ei sovelleta tietojenkasittelyyn, jota viranomaiset suorittavat tehtaviensa yhtey-
dessa. Lisaksi henkilttietojen kasittely on sallittua artiklan e kohdan mukaan, jos se on
tarpeen yleistéd etua koskevan tehtéavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan
julkisen vallan kayttamiseksi.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus antaa jasenvaltiolle ylla todetusti mahdollisuuden tarvit-
taessa pitdd voimassa tai ottaa kayttoon myos yksityiskohtaisempia saannoksia henki-
I6tietojen kasittelyssa. Kansallinen lilkkkumavara perustuu tietosuoja asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan c ja e alakohtiin, seké erityisten henkilétietoryhmien osalta 9 artiklan 2 (b)
kohdan alakohtiin seké rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkilGtietojen osalta
10 artiklaan. Lisaksi asetuksessa on useita artiklakohtaisia tarkennuksia kansallisesta
likkumavarasta, kuten 88 artiklan mukainen oikeus antaa lakisaéateisesti tai tyéehtoso-
pimuksilla yksityiskohtaisempia saantoja tyontekijoiden henkildtietojen kasittelysta tyo-
suhteen yhteydessé oikeuksien ja vapauksien suojan varmistamiseksi. Lainsdaddannon
on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen asetettuun tavoit-
teeseen ndhden. Lainsdadannon on oltava myos selkedd, tasmallista ja sen soveltami-
sen on oltava ennakoitavaa.

7 Alapuranen et al. 2019, s. 73; tietosuoja-asetuksen johdanto-osan perustelukappale 44.
8 Alapuranen et al. 2019, s. 73.
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3.3  Laki yksityisyyden suojasta tyoelamassa

Tydelaman tietosuojalain 3 §:n mukaan tydnantaja saa kasitella vain valittémasti tydn-
tekijan tydsuhteen kannalta tarpeellisia henkilttietoja, jotka liittyvéat tydsuhteen osapuol-
ten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tydnantajan tyontekijoille tarjoamiin
etuuksiin taikka johtuvat tyétehtavien erityisluonteesta. Tarpeellisuusvaatimuksesta ei
voida poiketa tydntekijan suostumuksella. Tybelamassa esiintyvien tilanteiden moninai-
suudesta johtuen oikeutetustikin kerattavien henkildtietojen maara ja laji vaihtelevat
virka- ja ty6tehtavien, tehtévien laadun ja virkamiehen tai tyontekijan aseman mukaan.
Tybnantajan tarve keratéa henkil6tietoja voi johtua muun muassa viranomaisista, asiak-
kaista, tyoymparistdstd, henkildstohallinnosta tai organisaation kehittamisesta. Esi-
merkkina valittdmasti tydsuhteen kannalta tarpeellisina tietoina YksTL:n esitdissd mai-
nitaan tyotehtavien suorittamisen, tyontekijan valinnan, tyéolosuhteiden, tyo- ja virka-
ehtosopimusten tiettyjen méaaraysten toteuttamisen sekd lainsdadannon edellyttamat
tiedot. Liséksi YKSTL 5 §:ss& on sdadetty terveydentilaa koskevien tietojen kasittelysta
sekéa 4 §:ssé tyontekijan henkildtietojen kerddmisen yleisista edellytyksista.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan tietojen minimoinnin periaate edellyttéad, ettd henkilo-
tiedot ovat riittavia ja olennaisia ja rajoittuvat siihen, mika on valttamatonta niiden kasit-
telyn tarkoitusten kannalta. Tavoitteena on, etta tietoja kasitellaan niin vahan kuin mah-
dollista ja niitda myds sailytetadn mahdollisimman lyhyt aika ottaen huomioon tietojen
kayttotarkoitus. Minimointiperiaate vastaakin pitkalti YksTL:n tarpeellisuusvaatimusta.®
Toisaalta tydnantajan henkildstéhallinnollisista tarpeista ja tyoturvallisuusvelvoitteista
johtuu, etta vaikka kerattavien henkildtietojen maaraa pyritdan vahentamaan, tydonan-
tajalla on oltava varsin tarkkojakin tietoja henkilostostaan.1® Tietojen sailyttamisen
osalta tulee huomioida esimerkiksi tyolainsdadannon ja rikoslain (39/1889) saannokset
koskien kanteen nostamista koskevia maaraaikoja seka arkistolain (831/1994) perus-
teella tapahtuva arkistointi.

3.4 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Tiedonhallintalaissa sdadetaan julkisuusperiaatteen ja hyvan hallinnon vaatimusten to-
teuttamisesta viranomaisten tiedonhallinnassa. Liséksi laissa sdadetaan tietojarjestel-
mien yhteentoimivuuden toteuttamisesta. Tiedonhallintalautakunta (vm.fi/tiedonhallin-
talautakunta) on antanut vuoden 2020 alussa kolme suositusta lain toimeenpanon oh-
jaamiseksi.

9 Alapuranen et al. 2019, s. 61.
10 HE 75/2000 vp, s. 10 ja 15.
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Yleislakina tiedonhallintalaki sisaltda koko julkista hallintoa koskevat saannokset tie-
donhallinnan jérjestdmisestad ja kuvaamisesta, tietovarantojen yhteentoimivuudesta,
teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta seka tietoturvallisuuden to-
teuttamisesta. Laki kohdistuu tietoaineistoihin, jotka koostuvat asiakirjoista, tai tie-
doista, joista voidaan muodostaa asiakirjoja. Siten sdantely koskee niité tietoaineistoja
ja asiakirjoja, joihin sovelletaan julkisuuslakia. Tiedonhallintalakia sovelletaan tiedon-
hallintaan ja tietojarjestelmien kayttdon viranomaisten kasitellessa tietoaineistoja.

Tiedonhallintayksikk6jen on laadittava vuoden 2020 aikana tiedonhallintalaissa saa-
detty asiakirjajulkisuuskuvaus (tiedonhallintalaki 28 § ja 30 8§), julkaistava se yleisessa
tietoverkossa silté osin kuin kuvauksen tiedot eivat ole salassa pidettavia seka yllapi-
dettava kuvausta sen hallinnoimista tietovarannoista ja asiarekisterista. Liséksi tiedon-
hallintalaissa on saadetty tiedonhallintayksikon velvollisuudeksi laatia ja yllapitaa tie-
donhallintamallia. Ensimmaéinen tiedonhallintamalli on laadittava 12 kuukauden kulu-
essa tiedonhallintalain tultua voimaan (kaytannodssa 31.12.2020 mennessa).

Asiakirjajulkisuuskuvaus on yksi tavoista avustaa kansalaista kohdistamaan tietopyyn-
tonsa. Julkisuuslain mukaan tietopyynnot viranomaisen asiakirjan sisallosta on yksiloi-
tava riittdvasti siten, etta viranomainen voi selvittdd, mita asiakirjaa pyyntd koskee
(JulkL 13 8). Viranomaisen velvollisuus on avustaa tiedon pyytajaa asiakirjan yksiloin-
nissa. Asiakirjakuvauksen avulla kerrotaan myds, missa laajuudessa viranomainen ka-
sittelee tietoja tuottaessaan palveluja tai késitellessaan asioita. Mahdollisuus saada
tieto siita4, mita tietovarantoja viranomaisella on, palvelee hallinnon avoimuutta.

Tiedonhallintalain 5 §:n mukainen tiedonhallintamalli ja 28 8:n mukainen asiakirjajulki-
suuskuvaus liittyvat valtion virastojen ja laitosten henkiléstohallinnon toimintaproses-
sien ja tehtéavien kautta henkildstdasioiden hoitamisessa keskeiseen tietovarantoon.
Tietovaranto muodostuu eri lakien perusteella virkamiehista ja tyontekijdista koottavaan
tietoon. Lainsdadantda on kuvattu tdman selvityksen liitteessa 1.
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4 Nykytila ja sen arviointi

4.1 Nimikirjalain ja -asetuksen suhde eraisiin
muihin saadoksiin
4.1.1 Hakutilanne

Nimikirjaan tallennetut tiedot virkamiehesta ja tyontekijasta luovutetaan nimikirjanot-
teella, jonka tarkein kayttékohde on perinteisesti ollut viranhaku. Nimikirjanotteen mer-
kitys on liittynyt virkamiesten ansioiden vertailun helpottamiseen niissa tilanteissa,
joissa henkild on siirtymassa virastosta toiseen ja silla on yha edelleen merkitysta esi-
merkiksi ansioyhteenvetojen laatimisessa. Nimikirjanotteita on pidetty luotettavina ja
kattavina asiakirjoina, ja niiden kaytettavyytta on lisdnnyt se, etta tiedot |6ytyvéat yhdesta
paikasta. Esimerkiksi kaikki palvelussuhdetiedot ovat olleet katsottavissa suoraan nimi-
kirjasta. Liséksi nimikirjanotteita on pidetty kesken&én vertailukelpoisina, silla niiden tie-
tosiséaltd ja merkintaperusteet ovat samat koko valtionhallinnossa. Toisaalta virastot
ovat esittdneet kehittdmisehdotuksia Kiekun toimintoihin liittyen niin, ettd se palvelisi
paremmin nimitysprosessia. Esimerkiksi on toivottu, etta Kiekusta voisi tulostaa auto-
maattisesti ansioyhteenvedot ja niiden vertailut valmiiksi laskettuine palvelusaikoineen.

Nimikirjanotteen merkitys rekrytoinnin yhteydessa hyddynnettavana dokumenttina on
edelld kerrotusta huolimatta vahentynyt useastakin syysta. Valtion sahkéinen rekrytoin-
tijarjestelma valtiolle.fi on talla hetkella koko valtiotydnantajan ensisijainen rekrytointi-
kanava ja sen jarjestelmiin lisdtdan viran- tai tydnhaun yhteydessa suurin osa nykyisen
nimikirjan sisallosta. Lisaksi virkamiesasetuksen 8.2 §:n vuonna 2008 voimaan tulleen
muutoksen myoéta nimikirjanote edellytetaan esitettavan vasta ennen nimittamista. Nain
ollen otetta ei tarvitse liittda hakemukseen eika kaikilla hakijoilla edes ole nimikirjano-
tetta, vaan heidan osaltaan kaikki nimityksessa tarvittava tieto keratdéan taman toimitta-
mista asiakirjoista. Rekrytoinnin ndkokulmasta merkittdva osa hakijoiden ansioista, ku-
ten esimiesasema, vuorovaikutustaidot, aiemmin hoidettujen tehtavien sisalto ja laatu
seka muut henkilékohtaiset ominaisuudet, jaavat nykyisin nimikirjalainsaadannon ulko-
puolelle ja tallaista osaamista tulee hakijan kuvata virkaa- tai tehtdvda hakiessaan
muilla tavoin. Siten nimikirjalain ja -asetuksen madrittelema nimikirjan tietosisalto ei ole
niin laaja, etté se olisi yksinaan riittava selvitys kuvaamaan tydhistoriaa ja sen antamaa
kokemusta ja taitoa. Toisaalta hakijan tybhistoriaa kuvaavien tietojen osalta virastot
ovat pitaneet nimikirjanotetta luotettavampana selvityksené kuin tdméan itsensé kokoa-
maa ansioluetteloa.

16



Julkisella sektorilla on sdadetty erikseen nimitysperusteista perustuslaissa seka viran-
hakumenettelysta ja virkojen yleisista kelpoisuusvaatimuksista virkamieslaissa, minka
lisdksi asianomaista virastoa tai laitosta koskevaan lakiin tai asetukseen voi sisaltya
virka- tai nimikekohtaisia sdannoksia erityisista kelpoisuusvaatimuksista. Nama saén-
nokset toimivat lahtokohtana niiden henkildtietojen maarittdmiselle, joiden kasittely on
tarpeen virkamiehia rekrytoitaessa ja ne mahdollistavat monenlaisten tietojen kasittelyn
rekrytointiprosesseissa ilmenevien tarpeiden mukaisesti. Liséksi tydelaman tietosuoja-
laki sallii viran- ja tydnhakijoiden seka virkamiesten, viran- ja toimenhaltijoiden seka
tyontekijoiden henkildtietojen kerd&misen ja muun kasittelyn tarpeellisuusvaatimuksen
rajoissa yksittaisesta virka- tai tydtehtavasta lahtien. Seka hakijoista etta virkamiehista
ja tybntekijoista voidaan toisin sanoen kasitella viran- tai tyénhaun yhteydessa oleellisia
tietoja nimikirjalain ja -asetuksen liséksi muunkin lainsdadanndn perusteella.

Virkamiehelta edellytettdva nuhteettomuus varmistetaan nykyisin erikseen virkamies-
lain 8 ¢ 8:n mukaisesti usein turvallisuusselvitysprosessissa seka sellaisten hakijoiden
osalta, jotka eivat ole aiemmin olleet virka- tai tydsuhteessa valtionhallinnossa, myos
paasaantoisesti valtionhallinnon sisélla siirtyvien henkildiden kohdalla. Turvallisuussel-
vityslain 53 8:n mukaan turvallisuusselvitys ja turvallisuusselvityksen perusteella annet-
tava todistus ovat |aht6kohtaisesti voimassa toistaiseksi, enintéd&n kuitenkin viisi vuotta,
jollei todistusta ole annettu maaraaikaista tehtavaa tai tiettyyn hankkeeseen kuuluvaa
tehtavaa varten taikka toimivaltainen viranomainen selvitykseen liittyvien erityisten olo-
suhteiden vuoksi toisin pdata. Nimikirjasta ei myoskaan ilmene esimerkiksi virkamies-
ten saamat rangaistukset yhta kattavasti kuin henkildturvallisuusselvityksestd, silla ni-
mikirjalle tallennetaan vain nimikirjalain 4.2 § kohdassa 2 luetellut rangaistukset. Toi-
saalta turvallisuusselvitysta ei tehda kaikille nimitettaville ja kaytannoét talta osin vaihte-
levat virastosta ja tehtavasta riippuen.i?

41.2 Henkilostoasioiden hoitaminen

Henkiloston valintatilanteiden liséksi nimikirjaa pidetaan palvelussuhteeseen perustu-
vien etuuksien ja velvollisuuksien maardamista ja muiden henkildstdasioiden hoita-
mista varten. Nimikirjanotetta hyddynnetadnkin muun muassa vuosilomaan oikeuttavaa
palvelusaikaa laskettaessa seka palkitsemis-, koulutus- ja eldkeasioissa. Nimikirjanote
on koettu joissain virastoissa hyodylliseksi valineeksi sen luotettavuuden ja selkeyden

11 valtioneuvoston kanslia on 5.2.2020 paivéatylla maarayksella (Dnro VN/5177/2019-VNK-33) oh-
jeistanut, ettd valtioneuvostossa tulee tehd& virkasuhteeseen nimitettavista tai tydsuhteeseen
otettavista henkil6ista ennen palvelussuhteen syntymista tehtdvan mukainen henkiléturvallisuus-
selvitys. Lisaksi ministerion tulee esittdd maaraaikaiseen virka- tai tydsuhteeseen otettaville hen-
kildille toistaiseksi voimassa olevaa turvallisuusselvitysta. Turvallisuusselvityskaytannét valtion-
hallinnossa -muistiossa (Dnro VN/9172/2020-VM-1) on suositeltu turvallisuusselvityksen uusi-
mista sen voimassaolon paattymisen jalkeen, mikali henkild on edelleen sellaisessa roolissa, etté
sita edellytetéaan.
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vuoksi, ja josta virkamiesten koko palvelussuhteen historia ja koulutus ovat helposti
todettavissa ja tarkistettavissa. Nimikirjoista saatavan tiedon yhdenmukaisuus ja ver-
tailukelpoisuus on helpottanut ja nopeuttanut henkildstéhallinnon prosesseja.

Liséksi nimikirjanotetta hyddynnetaan erilaisia arvonantoja myonnettaessa. Esimerkiksi
valtion virka-ansiomerkkejd myonnettdessa nimikirjanote on paaasiallinen keino var-
mistaa virkaian kesto (edellytetdéan vahintaan 30 vuotta). Julkisen arvonannon osoituk-
sissa annetussa laissa (1215/1999) sadadetaédn lisdksi arvonimistd seka kunniamer-
keistd, joita koskevien hakemusten kasittelyssd nuhteettomuudella on merkitysta. Ni-
mikirjanote on naissa selvityksissa yksi lahde, mutta sen tietoja taydennetaan viras-
toista saatavilla muilla tiedoilla. Lakia julkisista arvonannoista ollaan muuttamassa par-
haillaan sen tarkentamiseksi, mita tietoja paatéksenteon perustaksi olisi tarpeen saada.

Palvelussuhdetiedot yhteen paikkaan kokoava rekisteri on perustellusti tarpeellinen
tyévaline henkiléstéhallinnossa. Nimikirjalain ja -asetuksen sdannokset paitsi maaritte-
levat tallaisen palvelussuhderekisterin konkreettista sisaltoa, ne myos ovat muodosta-
neet alustan, jonne téllaisia tietoja on voitu kerata ja tallentaa aikana, jolloin henkiléston
tietoja ei tallennettu nykyisenkaltaisiin sahkoisiin tietojarjestelmiin. Téallaisen rekisterin
yllapidon mahdollistaa nykyaan usean lain muodostama kokonaisuus, josta nimikirja-
laki ja -asetus muodostavat vain yhden osan (ks. liite 1).

Luvussa 3.2 kuvatun mukaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan perusteella
henkilttietojen kasittely on lainmukaista ainoastaan jos ja vain siltd osin kuin vahintaéan
yksi artiklassa mainituista edellytyksista tayttyy. Henkilttietojen kasittelyn lainmukai-
sena perusteena toimii 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan kasittely, joka on tar-
peen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Tama tarkoittaa sitéa,
ettd kasittelylle on oltava peruste unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaan sovelletta-
vassa jasenvaltion lainsaadannossa. Tietosuoja-asetuksessa ei edellytetd, etta kaikkia
yksittaisia tiedonkasittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki. Useiden kasittelytoi-
mien perustana oleva yksi laki voi olla riittava kasittelyn perustuessa rekisterinpitajan
lakisdateisen velvoitteeseen tai jos kasittely on tarpeen yleisen edun vuoksi toteutetta-
van suorittamiseksi tai julkisen vallan kayttamiseksi. Asetuksen kohta koskee erityisesti
julkisella sektorilla tapahtuvaa henkildtietojen kasittelya, josta on sdadetty useissa eri
laeissa.?

Liséksi virasto tydnantajana saa YksTL 3 §:n nojalla kasitella virkamiehen ja tydntekijan
palvelussuhteen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja, jotka liittyvat palvelussuhteen osa-
puolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tydnantajan henkiléstolle tarjo-
amiin etuuksiin taikka johtuvat tydtehtavien erityisluonteesta. Tarpeellisuusvaatimus

12 Ks. Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan perustelukappale 45; Korpisaari et al. 2018, s.
104.
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yhdessa yleisen tietosuoja-asetuksen tietojen minimointia koskeva vaatimuksen
kanssa rajoittavat tietojen kasittelya vain siihen, mik& on kussakin tilanteessa valttama-
tonta.

Velvoitteet, joiden hoitamiseksi palvelussuhderekisteria yllapidetdéan, seuraavat paa-
saéntoisesti suoraan laista tai virka- ja tydehtosopimuksista, jolloin ne ovat sellaisenaan
tydnantajaa sitovia. Virkamiehia koskevaa lainsaadantda on kaikkia virkamiehia, eri hal-
linnonaloja seka yksittaisia virastoja ja virkatehtavia koskien. Virkamiesten tietojen ka-
sittelyd voidaan tehdé tallaiseen lainsa&ddannon perustuen. Liséksi valtion virkamiesten
ja tyontekijoiden palvelussuhteen ehdoista on sovittu laajasti muun muassa virka- ja
tydehtosopimuksin, jolloin tarpeellisuusvaatimus tietojen kasittelyyn tayttyy siltd osin,
kun tietoja kaytetaan virka- ja tydehtosopimuksissa sovittujen palvelussuhteen ehtojen
tayttamiseen.

Tybelaman tietosuojalain 3 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetun mukaisesti sil-
loin, kun asiasta on erikseen sdadetty, viranomaisen velvollisuutena ei enaa ole harkita
tallaisten henkilttietojen kasittelyn tarpeellisuutta. Valtionhallinnon virkamiesten osalta
on tarvittavilta osin erikseen sdadetty muun muassa virkaan edellytettyyn koulutukseen,
kokemukseen ja kielitaitoon liittyvista yleisista ja erityisista kelpoisuusvaatimuksista,
kelpoisuusvaatimukseen myonnetysta erivapaudesta, sivutoimiin annettavista luvista
tai niista tehtavista ilmoituksista seka valtiohallinnon ylimman johdon osalta myos esi-
merkiksi sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystéa arvioitaessa hanen edellytyksidan
hoitaa taytettavana olevan viran tehtavia. Myos hallintovaliokunta on todennut vuoden
2001 ty6elaman tietosuojalain 3 §:sté lausuessaan, etta tarpeellisuusvaatimus vaikut-
taa siihen, minkélaisia henkilttietoja voidaan keratéa ja muutoin kasitella niiden toimen-
piteiden avulla, joiden tekeminen sindnsa maaraytyy paaosin muun lainsaadannon pe-
rusteella.’?

Naiden seikkojen perusteella lahtokohtana voidaan pitéd, ettd nimikirjalain 4 §:& ja ni-
mikirja-asetuksen 2 8:4 vastaavia sddnnodksia tallennettavista tiedoista ei ole enaa tar-
peellista tai valttamatonta yllapitad, ja ajankohtaista olisi joka tapauksessa tarkastella
naiden saanndsten sisaltéa tietosuojalainsdddanntssa saadetyt periaatteet huomioi-
den.

Huomioon otettavaa kuitenkin on, ettd kaikista nimikirjalain ja -asetuksen perusteella
tallennettavasta ja kaytettavasta tiedosta ei saadetda samalla tavalla kattavasti muualla
lainsdadanndsséa. Esimerkiksi virkamiehen kansalaisuutta koskevasta tiedosta séade-
tdan VML 7 §:ssé siltd osin, kun valtion viroissa edellytetddn Suomen kansalaisuutta.

13 HaVvL 2/2001 vp.
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Toisen valtion kansalaisuuteen liittyvat nakdkohdat otetaan huomioon myés virkamie-
hen riippumattomuutta arvioitaessa (VML 8 c 8§) ja on otettu huomioon sdadettdessa
Puolustusvoimien virkojen ja tehtavien kelpoisuusvaatimuksista (laki puolustusvoimista
37 8). Jatkossa onkin tarpeen arvioida, milté osin julkishallinnossa on tarve kéasitella
nimikirjalaissa ja -asetuksessa lueteltuja, tai mahdollisesti muita tarpeellisia tietoja
my0s tulevaisuudessa, ja mahdollistaako olemassa oleva lainsaadanto tallaisten tieto-
jen kasittelyn. Mikéli tamankaltaisten tietojen kasittely ei ole voimassa olevan lainséé-
dannon nojalla mahdollista, tulee jatkoselvityksessa arvioida nadiden tietojen kasittelysta
saatamistd yleisessa tietosuoja-asetuksessa maaritellyn kansallisen liikkumavaran
puitteissa.

Sen lisaksi, etté henkilotietojen kasittelyd koskevista periaatteista rekrytoinnin ja henki-
I6stbasioiden hoitamisen yhteydessa on sdannelty muissa laeissa, myos tekninen ke-
hitys on aiheuttanut sen, etta palvelussuhteen aikana tarvittavia tietoa yllapidetaan séah-
koisessa tietojarjestelméssé, Kiekussa. Kiekun lisaksi porrastetusti valtionhallinnossa
kayttéonotettava osaamisen hallinnan tydkalu Osaava osana Kiekua sisaltaa tietoja,
joita voidaan nimikirjalainsdadanndsta riippumatta kerata, tallentaa ja kasitella henki-
I6stohallinnon prosesseissa. Virkasuhdetta koskevia tietoja kootaan myos Verohallin-
non yllapitamaan tulorekisteriin ja Kevan yllapitamaan rekisteriin, joka seuraa eldkeker-
tymaa ja josta kukin saa itsedéan koskevat tiedot eléketieto-otteen muodossa.

41.3 Tietojenantovelvollisuus

Nimikirjalain 5 8:ssd asetetun tietojenantovelvoitteen tavoitteena on turvata nimikirja-
tietojen luotettavuus ja ajantasaisuus. Nimikirjalain 5.1 §8:n mukaan virkamies tai tyon-
tekija on velvollinen ilmoittamaan nimikirjaan tallennettujen tietojen muuttumisesta,
minka liséksi virkamiehen tai tydntekijan on osoitettava antamiensa tietojen paikkansa-
pitavyys alkuperdisilla asiakirjoilla, virallisesti oikeaksi todistetuilla jaljennoksilla taikka
muulla luotettavalla selvitykselld. Liséksi lain 5.2 §:n mukaan nimikirjalain 4 8:n 2 mo-
mentin 2 kohdan b ja ¢ kohdassa tarkoitetut rangaistukset seka tuomioistuimen tuomit-
sema sotilaskurinpitolain mukainen kurinpitorangaistus talletetaan nimikirjaan tuomio-
istuimen ilmoituksen perusteella. Tuomioistuimen ilmoitusvelvollisuudesta on saadetty
erikseen tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eréista ratkaisuistaan annetussa
laissa (373/2010).

Talla hetkelld henkiloston tiedot koko valtionhallinnossa suoritetun tyduran seka muu-
alla tydskentelyn osalta on merkitty nimikirjaan. Lisaksi nimikirjaan on tallennettu tiedot
henkildn koulutuksesta alkuperéisista lahteista tarkistettuina. Jatkossakin on tarkeaa,
ettd ndma tiedot ovat luotettavasti ja kattavasti saatavilla, jotta muun muassa palvelus-
suhteeseen perustuvien etujen saaminen ei hankaloidu.
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Niin sanotun huolehtimisvelvollisuuden mukaan asianomaisen viranomaisen on huo-
lehdittava siitd, ettéa virkamiehelle annetaan virkasuhteesta johtuvat edut ja oikeudet
sellaisina kuin ne hénelle kuuluvat (VML 13 8). Huolehtimisvelvollisuus viittaa seka lain-
saadannosta ettd virkaehtosopimuksista johtuvien etujen ja oikeuksien takaamiseen.
Velvollisuus edellyttéa sitd, ettd viranomainen hankkii riittavan selvityksen etuuden tai
oikeuden asiallisista perusteista, eli se korostaa viranomaisen osuutta asian selvittami-
sessda. Tarvittaessa myds virkamiehen on annettava riittava selvitys oikeuden tai etuu-
den perusteista.*

Edelleen YKSTL 3 &:n maininnalla tydnantajan tyontekijoille tarjoamista etuuksista on
tarkoitettu antaa tytnantajalle oikeus kerata henkil6tietoja, jotka ovat tarpeen sen to-
teutettaessa etuuksia, jotka eivat perustu lakiin tai virka- tai tydehtosopimuksiin. Kun
kyseessa on tyontekijalle tarjottu etuus, tyontekijan voidaan olettaa suostuneen etuu-
den toteuttamisen kannalta tarpeellisten tietojen kerdaamiseen halutessaan saada sa-
notun etuuden.?®

Lainsdadanndssa velvoitteita on siten asetettu niin tydnantajalle huolehtimisvelvollisuu-
den, kuin virkamiehille ja tyontekijdille tietojenantovelvollisuuden muodossa, seka toi-
saalta annettu yleisen tietosuoja-asetuksen 16 artiklassa rekisterdidylle oikeus tietojen
oikaisemiseen. Virastojen ja virkamiesten tyonjaon osalta on kaytdnndssa ilmennyt
epaselvyyttd sen suhteen, kenen velvollisuutena on huolehtia annettujen tietojen paik-
kansapitavyydesta ja ajan tasalla pitdmisestd. Osa virastoista onkin aika ajoin pyytanyt
virkamiehidan tarkistamaan oman nimikirjanotteensa tiedot ja saattamaan ne ajan ta-
salle, minka lisdksi joidenkin tietojen osalta virastot ovat alkaneet huolehtia itse merkin-
tojen tekemisesta nimikirjaan. Lisaksi virastoissa on tullut esiin tilanteita, joissa henkilén
itsensa toimittamissa tiedoissa on ollut puutteita, kun naita tietoja on myéhemmin ver-
rattu nimikirjanotteella oleviin tietoihin. My6s Kiekun kayttdonoton yhteydessa toteute-
tuissa konversiossa on tietoja jonkin verran saattanut pudota pois nimikirjalta ja naita
puutteita on pyritty mydhemmin korjaamaan.

Kaytannossa esiintyneiden tilanteiden perusteella voidaankin todeta, etta nimikirjanot-
teiden ja niissé olevien tietojen eheyteen ei voida talla hetkelld luottaa varauksetta. Ni-
mikirjanotteita ei mydskaan voida pitaa taysin vertailukelpoisina, silla virastoissa on ol-
lut erilaisia tapoja vieda palvelussuhteita nimikirjalle, minka liséksi merkitsemiskaytan-
not ovat Palkeiden sislla saattaneet vaihdella. Virkamiehet eivéat ole kaikissa tilan-
teissa huolehtineet nimikirjansa ajantasaisuudesta toimittamalla todistuksia palvelusuh-
teistaan nimikirjalain tarkoittamalla tavalla, mik&a on osaltaan my6s heikentanyt niiden
luotettavuutta.

14 Koskinen — Kulla 2019, s. 278.
15 TyVM 3/2001 vp, s. 5; Henkilotietojen kasittely tydelamassa s. 83.
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4.2 Nimikirjatietojen julkisuus

Nimikirjaan talletettujen tietojen luovuttamisesta saadetaan nimikirjalain 6, 7 ja 9 8:ssa
seké nimikirja-asetuksen 5-8 ja 10 §:ssé. Nimikirjalain 6 §:n mukaan nimikirjaan talle-
tettujen tietojen luovuttamisessa noudatetaan nimikirjalaissa sdadetyin poikkeuksin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. JulkL:n 1 8:n mukaan viranomais-
ten asiakirjat ovat julkisia, jollei JulkL:ssa tai muussa laissa erikseen toisin saadeta.
JulkL 9 8:ssa saadetdan tiedonsaannista julkisesta asiakirjasta. Sdannéksen mukaan
jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Nain ollen,
jos asiakirja on julkisuuslain mukaan julkinen, viranomainen on pyydettaessa velvolli-
nen antamaan sen.

Poikkeukset tietojen julkisuudesta on nimikirjalaissa sdadetty koskemaan rangaistus-
ja palkkaustietoja, minké lisaksi henkilétunnuksen osalta on saadetty erikseen niista
tilanteista, joissa se merkitdan nimikirjanotteelle. Viranomaisen tietojarjestelméassa ole-
vien henkilttietojen ja henkildrekistereiden julkisuus ja salassapito maaraytyvatkin seka
nimikirjan, ettd muiden henkilttietorekistereiden osalta lahtokohtaisesti julkisuuslain no-
jalla ja julkisuusperiaatteen kohteena ovat myos julkishallinnon rekisterit, tietojarjestel-
mat ja niissa olevat tiedot henkildista. Viranomaisella olevien tietojen sisélto tai tallen-
tamistapa ei siten siirra niitd julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle, vaan julkisuus-
lain tai muun lain edellyttdamia henkilttietojen salassapidon perusteita on arvioitava tie-
tokohtaisesti.'®

Julkisuusperiaatteen kohteena ovat siten myds julkishallinnon rekistereissé ja tietojar-
jestelmissa olevat tiedot henkildista, eiké asiakirja tai tallenne automaattisesti siirry jul-
kisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle sen siséltaessa henkildtietoja. JulkL 13.2 §:ssa
on sdadetty viranomaisella olevien henkildtietojen pyytamisesta. Sadnndksen mukaan
pyydettdessa saada tieto salassa pidettavasta asiakirjasta taikka viranomaisen henki-
I6rekisterista tai muusta asiakirjasta, josta tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyk-
sin, tiedon pyytajan on, jollei erikseen toisin saadetd, ilmoitettava tietojen kayttotarkoi-
tus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten selvittamiseksi tarpeelliset seikat
sekd tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on tarkoitus jarjestad. Liséksi
JulkL:n 16.3 8:ss8 on s&adetty viranomaisen rekisterissa olevien henkilttietojen luovut-
tamisesta kopiona, tulosteena tai sdhkoisesti, jos luovutuksensaajalla on henkilétieto-
jen suojaa koskevien sdannosten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia henkil®-
tietoja. Tietojen luovuttamisena pidetaan tietojen antamista ulkopuolisille eli yleensa vi-
raston tai muun rekisterinpitajan ulkopuoliselle taholle.

16 M&enp&a 2016, s. 201-202.
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Jotta perustuslaissa turvattua yksityisyyden suojaa ei loukattaisi viranomaistoimin-
nassa, on julkisuuslaissa maaritelty yksityisyyden suojan kannalta valttdmattéméat hen-
kilétietojen luovuttamisen rajoitukset. Julkisuuslain 24 8:ssé on saadetty viranomaisen
salassa pidettavista asiakirjoista. Salassa pidettaviksi on muun muassa saadetty asia-
kirjat, jotka siséltavat tietoja henkilén vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta (JulkL
24.1 § kohta 23), tiedot henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta (JulkL 24.1 §
kohta 25) seka asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon perhe-elamésta tai muista nii-
hin verrattavista henkilékohtaisista oloista (JulkL 24.1 § kohta 32).

Se, ettd viranomaisen asiakirjoihin mahdollisesti sisaltyy henkilbtietojen suojan piiriin
kuuluvia tietoja, ei tee tallaisista asiakirjaan sisaltyvista tiedoista salassa pidettavia,
mutta se voi julkisuuslain mukaan vaikuttaa asiakirjan antamistapaan silloin, kun tietoja
luovutetaan henkilorekisterista.l” Nimikirja-asetuksen 5 §:n mukaan virkamiehelle tai
tyontekijalle annettavaan nimikirjanotteeseen, joka annetaan valtion taikka kunnan tai
kuntayhtyman viran tai tehtavan taikka itsenaisen julkisoikeudellisen laitoksen tehtavan
hakemista varten, merkitdén aina kaikki 2 §:ssa saadetyt tiedot. Muuta kayttétarkoitusta
varten annettavaan otteeseen merkitaan kaikki 2 8:ssé saadetyt tiedot, jollei nimikirja-
lain 7 8:sta tai 9 §:n 2 momentista muuta johdu.

Nimikirjanotteen luovuttamisen osalta nimikirjalaissa tai -asetuksessa ei ole saadetty
rajoituksia, vaan periaatteessa nimikirjatiedot on luovutettava niita pyytavéalle. Pyydet-
tdessa tietoja nimikirjasta on nimikirja-asetuksen 8 8:n mukaan tietojen kayttétarkoitus
kuitenkin ilmoitettava ja se tulee myds merkitd nimikirjanotteeseen. Tiedon pyytéjan
esittaman kayttétarkoituksen ei kuitenkaan tarvitse olla sama kuin se tarkoitus, johon
kyseinen viranomaisen henkilorekisteri on perustettu.® Julkisuuslain 16.1 §:n mukaan
tieto viranomaisen asiakirjasta ja siten myos viranomaisen henkilorekisteristd annetaan
suullisesti tai antamalla tieto viranomaisen luona nahtévéksi ja jaljennettavaksi. Saan-
noksessa tarkoitettuun yksittaistapaukselliseen julkisen henkilétiedon luovuttamiseen
ei kohdistu erityisia edellytyksia tai rajoituksia eika pyytajan tarvitse myoskaan kertoa
tiedon kayttotarkoitusta.®

Viranomaisen henkiltrekisterista kopiona tai tulosteena annettavien henkilttietojen, sa-
moin kuin henkilorekisterin tietojen luovuttaminen sahkdisessa muodossa maaraytyy
julkisuuslain 16 8:n 3 momentin erityissddnnoksen mukaan. Tietojen luovuttamisella
sahkodisessd muodossa tarkoitetaan esimerkiksi tietojen luovuttamista séhkoisena tal-
lenteena tai turvasadhkdpostin valityksella. Laajamittaiset tiedonantomuodot voivat olla
ongelmallisia henkildtietojen suojan kannalta, ja siksi niiden kayttdminen on sidottu eri-

17 KHO 10.2.2015 T 524. Ks. myds KHO 2016:161.
18 KHO 11.8.2017/3820.
19 Maenpaa 2016, s. 203.

23



tyisedellytykseen. Sen mukaan tiedon saajalla on naita luovutustapoja kaytettaessa ol-
tava henkilttietojen suojaa koskevien sdadnnodsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa
luovutettavia henkildtietoja. Erityisedellytyksen tarkoituksena ei ole rajoittaa henkil6tie-
tojen julkisuutta vaan estaa se, ettd henkilttietojen julkisuutta kaytettéisiin henkildtieto-
jen suojaa koskevien saanndsten vastaiseen henkilétietojen kasittelyyn.

Nimikirjanotteen luovuttaminen tarkoittaa henkil6tietoja siséltavan kopion tai tulosteen
antamista viranomaisen henkilérekisteristé tai rekisterin tietojen antamista sahkodisessa
muodossa JulkL 16.3 §:n mukaisesti. Luovutusedellytykset on arvioitava kussakin ta-
pauksessa erikseen, ja sen vuoksi tiedon pyytgjan tulee lahtékohtaisesti esittaa selvitys
siitd, ettd hanelld on henkildtietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaan oikeus tal-
lettaa ja kayttaa niita henkilotietoja, joita han on pyytanyt kopiona, tulosteena tai sah-
koisessa muodossa. Kun arvioidaan, milloin tiedon saajalla on oikeus tallettaa ja kayt-
tda luovutettavia henkildtietoja, tulee huomioida, ettei tietosuoja-asetusta sovelleta 2
artiklan mukaan luonnollisen henkildn suorittamaan henkil6tietojen kasittelyyn toimin-
nassa, joka on yksinomaan henkilokohtaista tai kotitaloutta koskevaa toimintaa. Henki-
I6kohtaisiin tarkoituksiin voidaan yleensé lukea myos pelkastaan henkilon tiedon halu.
Jos julkisia henkilttietoja on pyydetty viranomaiselta kopiona, tulosteena tai sahkoi-
sessd muodossa kaytettdvaksi henkilokohtaisiin tarkoituksiin, tiedon pyytajalla on
yleensa myos oikeus saada pyytamansa tiedot.?°

4.2.1 Keskeytystietojen julkisuus

Virantoimituksen ja tydnteon keskeytystietojen tallentamisesta nimikirjaan on saadetty
nimikirjalain 4.1 8:ssé. Saannosta on tarkennettu nimikirja-asetuksen 2.1 8:n kohdassa
13, jonka perusteella virantoimituksen ja tydnteon keskeytykset tulostetaan nimikir-
janotteelle keskeytyksen syineen mikali samanperusteinen keskeytys on jatkunut yh-
denjaksoisesti yli 60 paivaa tai samanperusteisten erillisten keskeytysten yhteenlas-
kettu kesto kalenterivuoden aikana ylittda 60 paivaa. Virantoimituksen tai tydénteon kes-
keytysten tallentamisen, sekd nimikirjalain ja -asetuksen tulkinnan myoétad myds mah-
dollisten sairautta ja perhe-elamé&é koskevien tietojen on katsottu olevan osa julkista
nimikirjanotetta.

Virkamiesten ja tyontekijoiden henkil6tietojen ja yksityisyyden suojan osalta téata voi-
daan pitdd epékohtana ja osassa virastoissa on ilmennyt huolta keskeytystietojen julki-
suudesta. Tietojen julkisuus koetaan yksityisyyden suojan ndkotkulmasta ongelmal-
liseksi nimenomaan sairauspoissaolojen ja perhevapaatietojen osalta. Huolta on herat-
tanyt muun muassa se, etta lasten syntyméajat on mahdollista laskea varsinkin aidin
nimikirjanotteen aitiysvapaita koskevista tiedoista sekd saada tata kautta selvitettya

20 Méaenpaa 2016, s. 204-205.
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my06s muita tietoja taman lapsista. Tallaiset henkildn yksityis- ja perhe-elamaa koskevat
tiedot eivat ole julkisesti saatavilla tai tydnantajan luovutettavissa yksityisella sektorilla.

Valtionhallinnossa ja virkamiestoiminnassa on viime aikoina noussut huolenaiheeksi vi-
ranomaistoimintaan kohdistuvat epaasialliset vaikuttamispyrkimykset (ns. maalittami-
nen), ja nimikirjatietojen ja niiden julkisuuden on katsottu voivan edesauttaa tallaisten
tarkoitusten toteutumista ja tehokkuutta. Nimikirjanotteiden pyytaminen kansalaisten tai
hallinnon asiakkaiden taholta vaikuttaisi kuitenkin olevan melko harvinainen ilmid,
mutta tallaisiakin tietopyyntoja esiintyy esimerkiksi niissé tilanteissa, joissa viranomai-
sen tekema péaatos ei ole jostain syysta ollut asiakkaalle mieluinen tai muuten odote-
tunlainen. Virastoissa on esimerkiksi voinut ollut tavanomaista, etta nimikirjanotteita on
toimitettu samalle henkildlle useista virkamiehistd, jotka mahdollisesti ovat liittyneet
henkiloa koskevaan tai tata muutoin kiinnostavaan asiaan.?!

Julkisuuslain salassapitosaannédsten mukaan muun muassa asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta seka asiakirjat, jotka sisaltavat tie-
toja henkilon perhe-elamasta tai muista niihin verrattavista henkildkohtaisista oloista
ovat salassa pidettavia (JulkL 24.1 § kohdat 25 ja 32). Tydelaman tietosuojalain 5.2 §:n
mukaan terveydentilaa koskevia tietoja saavat kasitella vain ne henkil6t, jotka naiden
tietojen perusteella valmistelevat tai tekevat tydsuhdetta koskevia paatoksia taikka pa-
nevat niita toimeen. Tyontekijan terveydentilaa koskevia tietoja kasittelevat henkilot ei-
vat saa ilmaista naité tietoja sivulliselle tydsuhteen aikana eika sen paattymisen jalkeen.
Nain ollen tydntekijan terveydentilaa koskevat tiedot eivat saa tulla tydpaikalla muiden
kuin niiden henkildiden tietoon, jotka tarvitsevat tietoja omassa tydssaan.2

Terveystietojen osalta kyse on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisista erityisiin henki-
I6tietoryhmiin kuuluvista, arkaluonteisista henkildtiedoista, joiden osalta asetuksessa
on saadetty tiukemmista kasittelyperusteista nimenomaan yksityiselaméan suojaa-
miseksi. Vaikka sairauspoissaoloja koskevista nimikirjamerkinndista ei ilmene diagnoo-
sitietoja, nimikirjaan merkittavasta keskeytyksen syysta ("sairaus”) saa osin tietoa myo6s
henkilon terveydentilasta. Sairauspoissaoloa kuvaavien tietojen osalta tietosuojavaltuu-
tettu on suositellut ilmoittamaan, ettd sairauslomalla oleva tydntekija on "poissa” tyo-
paikalta. Tallaisesta merkintaa kaytettdessa poissaolon syyna voi olla muukin kuin sai-
raus, eikd se siten paljasta ulkopuoliselle tietoa henkilén terveydentilasta samassa
maarin kuin nykyisenkaltaisessa tilanteessa, jossa merkintd sairaus ilmenee julkiselta

21 Ks. esimerkiksi EOAK/1011/2019, 27.1.2020; EOAK/1062/2019, 27.1.2020; EOAK/2300/2019,
27.1.2020.
22 Tyoelaman tietosuojalaki 2019.
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nimikirjanotteelta. Toisaalta oikeuskaytdnndssa on pidetty mahdollisena kirjoittaa paa-
tokseen henkildn olleen sairauslomalla, jolloin tata tietoa ei ole pidetty salassa pidetta-
vana.?s

My0ds perhe-elamaa koskevat tiedot kuuluvat yksityisyyden suojan piiriin, vaikkei perus-
tuslain 10 8:ssa ole nimenomaisesti mainittu perhe-elaman suojaa?* eika yleisen tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklassa tallaisten tietojen ole mainittu kuuluvan erityisiin henkil6-
tietoryhmiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) mukaan henkil6tietojen suoja
on olennainen osa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan takaamaa yksityis- ja
perhe-elaman suojaa.?

Nimikirjalain hallituksen esityksessa on todettu, ettd nimikirjaan merkityt tiedot ovat jul-
kisia ja periaatteessa kenen tahansa saatavissa tietojen kayttotarkoituksesta riippu-
matta. Useimmat nimikirjaan talletetut tiedot ovatkin sellaisia, ettei niille ole syyta julki-
sina tietoina asettaa erityisid luovutusrajoituksia. Sen sijaan niiden nimikirjatietojen,
jotka henkildrekisterilainsaadannon ja yleisen kasityksen mukaan kuuluvat yksityisyy-
den suojan piiriin, luovuttaminen nimikirjasta kayttotarkoitukseen katsomatta ei ole pe-
rusteltua. Hallituksen esityksessa téllaisiin yksityisyyden suojan piiriin kuuluviin tietoihin
on luettu rangaistustiedot, mutta muuten esityksessa ei ole tuotu esiin, mitd muita nimi-
kirjaan tallennettavia tietoja tama rajaus voisi sisaltaa.2®

Nimikirjatietojen on valtionhallinnossa melko vakiintuneesti tulkittu olevan julkisia ran-
gaistustietoja lukuun ottamatta. Keskeytystietojen julkisuus, silloin kun ne sisaltyvat ni-
mikirjaan, saa tukea osaltaan eduskunnan oikeusasiamiehen paatokseen (44/4/95,
28.5.1996), jossa todetaan, etta merkintd "sairaus” on asiamukainen nimikirjalain mu-
kainen virantoimituksen keskeytyksen syy, koska sairaus on asia, jolla asianosainen
itse on pyytanyt keskeytystéa palvelussuhteeseen. Jos keskeytykseen suostutaan, tata
koskeva tieto ei liity pelkastdan henkiloon itseensa ja hanen yksityiselaméénsa vaan
my0s itse palvelussuhteeseen. Tietosuojavaltuutettu on viitannut paatékseen talta osin
omassa ratkaisussaan (99/452/2016, 15.2.2016). Samassa tietosuojavaltuutetun paa-
toksessa todetaan, ettd nimikirjanote on julkinen asiakirja, lukuun ottamatta nimikirja-
laissa salassa pidettavaksi sdadettyja virkamiehen rangaistustietoja koskevia tietoja ja
palkkauksen perustetta varten tehtya arviota. Seka eduskunnan oikeusasiamiehen, etta
tietosuojavaltuutetun ratkaisut koskivat tilanteita, joissa nimikirjatiedot luovutettiin toi-
selle viranomaiselle.

28 Ks. esim. KHO 5.2.2016/339 ja KHO 2007:37.

24 pPerustuslain esitdissa perhe-elaman on tosin todettu kuuluvan yksityiselaman suojan piiriin.
HE 309/1993 vp, s. 53.

25 Korpisaari et al. 2018, s. 8.

26 HE 57/1989 vp., s. 4.
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Nimikirjanotteeseen sisaltyvien tietojen julkisuus on ollut esilla Korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisussa 11.8.2017/3820, jossa A oli pyytanyt saada Itd-Uudenmaan polii-
silaitoksen poliisipaallikké B:n ja poliisilakimies C:n nimikirjanotteet. A oli ilmoittanut ni-
mikirjanotteiden kayttotarkoitukseksi esteellisyysarvioinnin. Poliisilaitos ei luovuttanut
A:lle néita tietoja todeten, ettei B:n tai C:n nimikirjanotteista ilmene mitéén sellaista tie-
toa, jolla olisi merkitysta arvioitaessa heidan mahdollista esteellisyyttédan ratkaistessaan
A:n kanteluita. A:n asiakirjapyynnon perusteeksi esittama esteellisyyden arviointi ei po-
liisilaitoksen mukaan tayttanyt nimikirjanotteeseen talletettujen tietojen kayttésidonnai-
suustarkoitusta ja oli siten henkil6tietolain 7 §:ss& ilmaistun kayttotarkoituksen ja julki-
suuslain 13 §:n 2 momentin vastainen. Korkein hallinto-oikeus totesi ratkaisun peruste-
luissa, ettd nimikirjanotteisiin saattaa sisaltya esimerkiksi henkiléon perhe-elaméaa, ter-
veydentilaa tai rangaistuksia koskevia tietoja, jotka ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
tai nimikirjalain 7 8:n 1 momentin nojalla salassa pidettavié ja siten velvoitti poliisilaitok-
sen luovuttamaan A:lle taman pyytamat nimikirjanotteet lukuun ottamatta niihin mah-
dollisesti sisaltyvia salassa pidettavia tietoja.

Keskeytystietojen julkisuus niiden sisaltyessa nimikirjaan poikkeaa myds siitéd, mita kor-
kein hallinto-oikeus on lausunut vuotta aiemmin annetussa ratkaisussa (KHO
5.2.2016/339) liittyen terveydentilaa koskeviin mainintoihin ja niiden julkisuuteen silloin,
kun ne ilmenevat viranomaisen valtion virkamieslain mukaisessa menettelyssa teke-
masta paatoksesta. Tapauksessa toimittaja A oli pyytéanyt saada Keskusrikospoliisilta
poliisin tekemia kurinpitopaatoksia koskevaa selvitystaan varten kaikki Keskusrikospo-
liisin virkamieslain mukaisessa menettelyssa 1.1.2010 alkaen tekeméat paatokset. Toi-
mittaja perusteli asiakirjapyyntéddn muun muassa silla, ettad kansalaisilla on oikeus tie-
taa, millainen kaytds on poliisilta hyvaksyttavaa ja millainen ei. Ratkaisussa KHO totesi
kahden kyseessa olleen asiakirjan osalta, etta niihin siséltyvat maininnat virkamiesten
virantoimituksesta poissaolon henkilokohtaisesta syysta koskee yksityisyyden suojasta
tybeldmassa annetun lain 5 8:ssé tarkoitettua seikkaa, jota koskevan tiedon luovutta-
miseen ulkopuoliselle henkildlle Keskusrikospoliisilla tydnantajana ei ole tdssa asiassa
lain mukaista perustetta. Lisaksi kun otetaan huomioon julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
25 kohta, A:lla ei ollut oikeutta saada tietoa kyseisen poissaolon syystéa. Tietojen kat-
sottiin siten olevan salassa pidettavia niiden siséltyessa virkamieslain mukaisessa me-
nettelyssa tehtyyn paatdkseen.

Keskeytystietojen julkisuutta on tulkittu nimikirjalain ja -asetuksen, valtiovarainministe-
rion antaman nimikirjalain soveltamismaaréayksen seké valvovien viranomaisten ratkai-
sujen nojalla siten kaytannéssa toisin, kuin miten tilannetta on arvioitu ylla kuvatussa
oikeuskaytannossa. Virastot ovat yha tukeutuneet myds soveltamismaarayksen peri-
aatteisiin, vaikkei maarays ole enda voimassa. Soveltamismaarayksessa ei ole otettu
kantaa tietojen julkisuuteen, mutta siind on todettu nimikirja-asetuksen 2 ja 5.2 8:sta
seuraava lahtokohta, jonka mukaan nimikirjaan merkitd&n aina tiedot keskeytyksen
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syystéa seka sen alkamis- ja paattymispaiva keskeytyksista merkittavien tietojen yhtey-
teen. Lisdksi maarayksessa todetaan, etta rangaistusta kuvaavia tietoja seka henkilo-
tunnusta lukuun ottamatta otteeseen merkitdan aina kaikki nimikirjatiedot. Lain, asetuk-
sen ja maarayksen sanamuodossa ei nimikirjatietojen julkisuuden osalta ole tehty eroa
sen suhteen, kenelle ja mita tarkoitusta varten nimikirjanote luovutetaan.

Nimikirjalain ja -asetuksen seka julkisuuslain ja tietosuojalainsaddannon suhde ei siten
talla hetkella ole selkea ja epaselva tilanne on aiheuttanut muun muassa sen, ettei aina
ole ollut selvaa, miten nimikirjatietojen luovutuspyyntdihin tulisi suhtautua. Valtiovarain-
ministerion tyéryhman pohdittavana onkin ollut naiden lakien muodostaman kokonai-
suuden selkeyttdminen.

4.2.2 Palkkaustietojenj julkisuus

Nimikirjalain 7.1 8:n mukaan tiedot virkamiehelle, viran- tai toimenhaltijalle ja tyonteki-
jalle henkilokohtaisen suorituksen perusteella tai muutoin henkilékohtaisesti méaarayty-
neesta palkan osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuusryhméa vastaavasta pal-
kasta taikka muusta mahdollisesta palkkauksen osasta seké palkan kokonaismaarasta
ovat julkisia. Julkisuus koskee siten myds yksittaistapauksessa sovittua palkkaa, kan-
nustus- ja tulospalkkaa seka vastaavia yksilokohtaisia palkkatietoja henkilon paatoi-
mesta. Tama on poikkeus JulkL:n 24.1 §:n 23 kohdasta, jonka mukaan viranomaisen
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta
taikka jotka muutoin kuvaavat hanen taloudellista asemaansa ovat salassa pidettavia.
Sen sijaan palkkauksen perustetta varten tehtya henkildkohtaista arviointia koskevat
tiedot on pidettava salassa (JulkL 24.1 § kohta 29).

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan (PeVL 43/1998 vp) seka hallintovaliokunnan
(HaVM 31/1998 vp) kannanottojen mukaan julkishallinnon palveluksessa olevan palk-
kaustietojen tulee olla julkisia. Palkkaustietoihin ei valiokuntien mielesta kytkeydy niin
vahvaa yksityisyyden suojaamisen intressia, ettd se oikeuttaisi néiden tietojen salassa-
pitoon. N&in on siitakin huolimatta, ettd palkan maéara voi mahdollisesti paljastaa sen,
miten virkamiesta on kulloinkin arvioitu henkilokohtaisesti.2” Kyse on siis lainsaatajan
tietoisesta valinnasta, jonka tavoitteena on osaltaan vahvistaa julkisen vallan avoi-
muutta. Palkkaustietojen julkisuus eduskunnan virkamiehid, Suomen Pankin viran- ja
toimenhaltijoita sek& kunnan ja kuntayhtyman viranhaltijoita ja tyontekij6ita koskien pe-
rustuu nimenomaan nimikirjalakiin, mik& on otettava huomioon lainsééadéntératkaisuja
tehtdessa.

27 Ks. myds KHO 2012:55, jossa oli kysymys siité, oliko sanomalehdella oikeus saada yliopiston
nimikirjarekisteristd pyytdménséa professorien palkkaustiedot ilmoittamaansa toimituksellista tar-
koitusta varten.
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4.2.3 Rangaistustietojen julkisuus

Nimikirjaan tallennetaan nimikirjalain 4.2 8:n kohdan 2 mukaan kurinpitorangaistus so-
tilasrikoksesta maarattyd muistutusta lukuun ottamatta, tuomioistuimen virkarikoksesta
tai sotilasvirkarikoksesta rikoslain (39/1889) 40 luvun mukaan tuomitsema rangaistus
sotilasrikoksesta tuomittua muistutusta lukuun ottamatta sek& tuomioistuimen muusta
rikoksesta tuomitsema vankeusrangaistus, jos rangaistus on tuomittu virkamiehelle tai
jos rikos on tehty tuomitun ollessa virkasuhteessa valtioon. Rangaistustieto tulee viras-
ton tai laitoksen tietoon yleensa joko tuomioistuimen ilmoituksesta tuomioistuimen vel-
vollisuudesta ilmoittaa eraista ratkaisuistaan annetun lain 2 8:n mukaisesti, nimikirjanot-
teessa, rikosrekisteristé erikseen tilatussa rikosrekisteriotteessa tai turvallisuusselvitys-
lain nojalla tehdyn turvallisuusselvityksen myota.

Tieto tuomitusta rangaistuksesta on pidettava salassa nimikirjalain 7 8:n 1 momentin
mukaan. Rangaistustietojen julkisuuden ei ole katsottu olevan kohtuullista virkamiesten
yksityisyyden suojan kannalta. Nimikirjalain sddnnés toteaa jo sen julkisuuslain 24.1
8:n 28 kohdan lahtékohdan, jonka mukaan hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit,
jotka sisaltavat tietoja tuomitusta taikka vangitusta tai muutoin vapautensa menetta-
neesta henkilosta ovat salassa pidettavia. Téllainen kaksinkertainen séaantely on omi-
aan aiheuttamaan epaselvyytta. Nimikirjalain 7 8:n 2 momentin mukaan salassa pidet-
tavia rangaistusta kuvaavia tietoja ei saa luovuttaa kuin kyseisessa sdanntksessa saa-
detyin perustein, minka lisaksi 8 §:ssé& on sdadetty rangaistustietojen poistamisesta ni-
mikirjasta.

Melko tuoreessa Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa (KHO 2018:154) on kasi-
telty rangaistustietojen julkisuutta osana nimikirjaa seka toisaalta viraston tekemaa vir-
kamiesoikeudellista paatdsta. Tapauksessa toimittaja oli pyytanyt Poliisiammattikor-
keakoululta tiedon ammattikorkeakoulun 1.1.2014 tai sen jalkeen tekemista poliisimie-
hiin kohdistuneista kurinpitopaatoksista ja virkamiesoikeudellisista paatoksista. Poliisi-
ammattikorkeakoulu hylkasi asiakirjapyynnon tietyiltd osin julkisuuslain 24.1 §:n koh-
taan 28 perustuen. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kysymys oli yksinomaan niista
asiakirjojen osista, joiden osalta hallinto-oikeus oli hylannyt toimittajan valituksen, eli
siitd, olivatko Poliisiammattikorkeakoulun kahtena eri ajankohtana tekemiin paatoksiin
sisallytetyt henkilolle tuomittua rangaistusta eli karajaoikeuden tuomiota koskevat tiedot
julkisia vai salassa pidettavia.

Hameenlinnan hallinto-oikeus totesi ratkaisunsa perusteluissa, ettd toimittajan pyyta-
miin asiakirjoihin siséltyvat tiedot tuomitusta rangaistuksesta ovat salassa pidettavia
nimikirjalain 7 8:n 1 momentin nojalla. Kyseinen saédnnds ei tuomioistuimen mukaan
sanamuotonsa perusteella ja saman lain 1 8:n 1 momentti ja 6 § huomioon ottaen koske
pelkéastaan nimikirjaan talletettua tietoa vaan myés viranomaisella muutoin henkildsto-
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asioiden hoitamiseksi olevia tietoja. Nimikirjalain 7 §:n 1 momentissa salassa pidetta-
vaksi sédadetty tieto voidaan luovuttaa vain saman pykaldn 2 momentissa mainituin
edellytyksin. Toimittaja ei ollut esittanyt viimeksi mainitussa lainkohdassa tarkoitettua
perustetta tiedon luovuttamiselle. Nimikirjalain 6 8:n mukaan julkisuuslaki on toissijai-
nen suhteessa nimikirjalakiin, eikd kysymyksessa olevaa Poliisiammattikorkeakoululla
henkilostbasioiden hoitamiseksi olevaa tietoa voida siten luovuttaa sivulliselle ilman ni-
mikirjalaissa saadettya perustetta edes valituksenalaisessa paatoksessé sovelletun jul-
kisuuslain 24 8:n 1 momentin 28 kohdan sisaltimén salassapito-olettaman osoitta-
missa rajoissa. Toimittajalla ei siten ollut hallinto-oikeuden mukaan oikeutta saada pyy-
tamiinsa asiakirjoihin siséltyvia tietoja poliisimiehelle tuomitusta rangaistuksesta.

Korkein hallinto-oikeus kumosi hallinto-oikeuden paatéksen tuomittua rangaistusta kos-
kevien tietojen julkisuutta koskevan ratkaisun osalta. KHO totesi ratkaisunsa peruste-
luissa, ettd kyseessé olleissa virkamiesoikeudellisissa p&atoksissa ei ole kysymys ni-
mikirjalain 6 8:ss& tarkoitetusta nimikirjaan talletettujen tai muutoin henkiléstdasioiden
hoitamiseksi viranomaisella olevien tietojen luovuttamisesta. Sanottu koskee myos vi-
ranomaisella henkiléstbasioiden hoitamiseksi olevia yksittaisia tietoja niiden tultua si-
sallytetyiksi osiksi nyt kasilla olevan kaltaisia virkamiesoikeudellisia paatoksia. Talldin
mydskaan nimikirjalain 7 8:n 1 momentin saannos, jonka mukaan tieto tuomitusta ran-
gaistuksesta on pidettdva salassa, ei tule sovellettavaksi, vaan asiakirjapyynndssa tar-
koitettujen paatdsten ja niihin siséllytettyjen tietojen julkisuus ja salassa pidettavyys
maaraytyy siten yksinomaan julkisuuslaissa sdadetyn perusteella.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 28 kohdan mu-
kaan hallintoviranomaisen asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja tuomitusta henkilésta, ovat
salassa pidettavia, jollei saannokseen siséltyvasta vahinkoedellytyslausekkeesta
muuta johdu. Vaikka karajaoikeuden rikosasiassa antama tuomio ei sinansa lahtékoh-
taisesti ole salassa pidettava asiakirja, sanotusta lainkohdasta johtuu nimikirjalain 7
§:44 vastaavalla tavalla, ettd kargjaoikeuden tuomio ei hallintoviranomaisen hallussa
olevana ole yleensa sellaisenaan yleisojulkinen asiakirja. Suomen perustuslain 12 8:n
2 momentista ja julkisuuslain 1 8:n 1 momentista ilmeneva julkisuusperiaate ja julki-
suuslain 3 §:sté ilmeneva lain tarkoitus huomioon ottaen julkisuuslain 24 8:n 1 momen-
tin 28 kohdan sanamuotoa ei ollut tuomioistuimen mukaan kuitenkaan perusteltua tul-
kita laventavasti. Julkisuuslain perusteella viranomaisen virkamiesoikeudellinen paatos
ei paasaantoisesti ole salassa pidettava. Tallaiseen paatokseen siséllytettyina ja siihen
olennaisesti liittyvina tietoja kardjaoikeuden tuomiosta ei voida julkisuuslain 24 8:n 1
momentin 28 kohdan perusteella pitaa lahtokohtaisestikaan salassa pidettavina ottaen
huomioon s&énnoksen tarkoitus ja sitd koskeva edelld mainittu tulkintaohje. Nain ollen
sanottujen tietojen julkisuus ja salassa pidettavyys ei tule arvioitavaksi séannéksen va-
hinkoedellytyslausekkeen perusteella. Asiassa ei siten tullut arvioitavaksi, vaarantai-
siko tiedon antaminen esimerkiksi tuomitun henkilén toimeentuloa. Sanotut tuomiota
koskevat tiedot eivat olleet salassa pidettavid muullakaan perusteella.
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Ylla kuvatun ratkaisun perusteella todeta, ettd vaikka virkamiesta koskeva rangaistus-
tieto nimikirjaan tallennettuna ei ole nimikirjalain 7 8:n nojalla julkinen, voi se kuitenkin
olla sitéd osana julkista oikeudenkayntiasiakirjaa tai viraston tekemaa virkamiesoikeu-
dellista paatosta. Selostetusta ratkaisusta kdy myo6s ilmi nimikirjalain ja julkisuuslain
saéannosten yhtédaikaisen soveltamisen aiheuttamat epéselvyystilanteet, joita tulisi lain-
saadanndllisilla ratkaisuilla pyrkid poistamaan. Perustuslakivaliokunnan ottaman kan-
nan mukaisesti viranomaisten tietojen salassapidosta olisikin tarkoituksenmukaista
saataa keskitetysti julkisuuslaissa erityislainsaadannon sijaan.28

424 Henkilotunnus

Henkil6tunnuksen merkitsemisesta nimikirjanotteeseen on saadetty nimikirjatietojen
luovuttamistavan yhteydessa nimikirjalain 9.2 8:ssé. Sen mukaan henkilétunnus merki-
taan nimikirjanotteeseen vain silloin, kun se annetaan virkamiehelle tai tyontekijalle val-
tion, kunnan tai kuntayhtyméan viran tai tehtavan taikka itsendisen julkisoikeudellisen
laitoksen tehtdvan hakemista varten, muuten virkamiehelle tai tyontekijalle itselleen an-
nettavaan nimikirjanotteeseen hanen sitéa pyytaessaan, silloin kun nimikirjanotteen toi-
mittaminen tai antaminen on tarpeen virka- tai tydsuhteita ja niihin liittyvia etuja koske-
vissa asioissa seka silloin kun nimikirjanote annetaan tai toimitetaan valtion, kunnan tai
kuntayhtyméan viranomaiselle taikka itsenaiselle julkisoikeudelliselle laitokselle sellai-
sen tehtdvan hoitamista varten, jossa virkamiehen tai tyontekijan yksiselitteinen yksi-
I6iminen on tarpeen. Erillinen sdannds henkildtunnuksen kasittelystéa on tdssa yhtey-
dessa tarpeeton, silla asiasta on nykyisin saadetty tietosuojalain 29 §:ssa.

28 Ks. PeVL 2/2008 vp, s. 2 ja PeVL 13/2000 vp, s. 2.
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9 Keskeisten tahojen kommentit

Valtiovarainministerié toimitti kommenttipyynndn nimikirjatietoja tydsséan vakiintu-
neesti kayttaville ja asian kannalta muuten keskeisille tahoille. Kommenttien kerdami-
nen jo asian selvittdmisen tassé vaiheessa katsottiin hyodylliseksi, silla virastoilla on
erilaisia tapoja hyddyntaa nimikirjatietoja ja nimikirjanotteita seka erilaisia tarpeita nimi-
kirjanotteen sisallolle, ja jotta kommenttipyynnén mydéta esiin nousseet huomiot ja mah-
dolliset erityistarpeet pystyttaisiin ottamaan paremmin huomioon jatkoty6ssa.

Kommenttipyyntd toimitettiin ministeri6ille, joiden hallinnonalalle kuuluu asian kannalta
olennainen lainsdadantd. Naita ovat oikeusministerio yleisen tietosuoja-asetuksen, tie-
tosuojalain ja julkisuuslain ndkdkulmasta seka tyo- ja elinkeinoministerit tydelaman tie-
tosuojalain ndkdkulmasta. Lisaksi pyynto toimitettiin tietosuojalainsaadannén noudat-
tamista valvovalle tietosuojavaltuutetulle, laillisuusvalvontaviranomaisille (oikeuskans-
lerinvirasto ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia), sisdministeridlle ja puolustusmi-
nisteridlle seka niiden alaisuudessa toimiville turvallisuusalan viranomaisille ja toimi-
joille (puolustusvoimat, rajavartiolaitos, Poliisihallitus, suojelupoliisi), ulkoministeriélle,
valtioneuvoston kansliaan, tuomioistuinvirastolle ja Helsingin hallinto-oikeudelle, paa-
sopijajarjestdille, Valviraan, aluehallintoviraston KEHA-keskukseen, Eduskunnan kes-
kuskansliaan, Suomen Pankkiin seka Suomen Kuntaliittoon ja KT Kuntatydnantajiin.

Kommenttipyynnon liitteena toimitettiin muistio, jossa oli selostettu tarkemmin syita uu-
distamistarpeelle seka jatkotydsuunnitelma. Liséksi muistiossa esiteltiin lyhyesti kaksi
eri toteuttamisvaihtoehtoa. Asiakokonaisuuden hahmottamisen helpottamiseksi kom-
menttipyynnaon liitteena oli myos excel-taulukko, johon oli koottu henkil6tietojen keraa-
miseen, kasittelyyn ja julkisuuteen liittyvaa lainsaadantoa.

Osa ylla mainituista tahoista tavattiin, osalta saatiin kirjalliset kommentit. Kirjalliset vas-
taukset saatiin ammattiliito Pro ry:Ita, eduskunnan kansliasta, eduskunnan oikeusasia-
mieheltd, Helsingin hallinto-oikeudelta, KEHA-keskukselta, Kuntaliitosta, Puolustusvoi-
milta, Suomen Pankista, tietosuojavaltuutetulta, tuomioistuinvirastolta, Valviralta seka
Kirkkohallitukselta. Sisdministerio toimitti kootun vastauksen kommenttipyynt66n, johon
siséltyi sisaministerion, rajavartiolaitoksen, poliisin, suojelupoliisin, maahanmuuttovi-
raston, hatadkeskuslaitoksen, kriisinhallintakeskuksen ja Pelastusopiston kommentit.
Suojelupoliisi toimitti erikseen kommentit myds suojelupoliisin hallinto- ja turvallisuus-
selvitystoimintojen ndkodkulmasta. Lisdksi sisdministerid, rajavartiolaitos seké suojelu-
poliisi tavattiin. Tyo- ja elinkeinoministerion, oikeusministerion, ulkoministerion ja julkis-
ten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n kommentit saatiin suullisesti tapaamisessa. Oi-
keuskanslerin ratkaisun mukaan oikeuskanslerinvirasto ei kommentoinut toimitettua
materiaalia. Puolustusministerié, KT Kuntatydnantajat seka valtioneuvoston kanslia ei-
vat toimittaneet kommentteja.
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Saadun palautteen perusteella nimikirjaa pidetdén osassa virastoista edelleen tarpeel-
lisena, silla sitd pidetdan kattavana ja pa&osin luotettavana koontina muun muassa
henkilon palvelussuhdehistoriasta. Kerran tarkistetut tiedot on merkitty nimikirjaan, ja
se muodostaa tietopohjan erilaisiin viranhakutilanteisiin, tehtévien vaihtoon seka palve-
lussuhdetietojen kokoamiseen. Uutena tarkoituksena esitettiin nimikirjan kayttokelpoi-
suuden monipuolistamista virkamiehen henkilétietojen julkistamistarve huomioon ot-
taen. Lausunnoissa esitettiin tarpeita tdydestéd salaamisesta (viraston tehtavan ja tyon-
tekijan henkildtietojen suojelemiseksi) julkiseen suppeaan versioon (julkiset tiedot)
sekd laajaan versioon suppeammalle joukolle (tyontekija ja tydnantaja).

Nimikirjalainsdddannén muutostarpeet ymmarrettiin, mutta niiden ei nahty estavan ni-
mikirjaotteen kaltaisen koosteen olemassaoloa jatkossakin. Nimikirjalainsaadannon
muutos on kannatettu vaihtoehto, mutta niin myds nimikirjalainsé&ddannon tietojen yh-
distdéminen johonkin muuhun voimassa olevaan lainsdadantéon, kuten esimerkiksi vir-
kamieslakiin. Ehdotettiin myds nimikirjalainsdddannon tarkoittamien tietojen kokoami-
seen liittyvan yleislain saatamista.

Tietosuojan osalta yhdessa lausunnossa muistutettiin, etta jos paadytdan nykyisen kal-
taiseen erityislaissa sdadettyyn maaramuotoiseen nimikirjaan, siitad tulisi sdataa siten
kuin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ja 9 artikla edellyttavat. Artiklan 6 kohdan 3 mukai-
nen rekisterinpitdjaa koskeva kasittelyn oikeusperusteesta ja tarkoituksesta olisi saa-
dettédva. Koska nimikirjaa koskevien tietojen kasittelyssd on kysymys myos erityisiin
henkilotietoryhmiin (arkaluontoiset tiedot) seka rikostuomioihin ja rikkomuksin liittyvien
henkilttietojen kasittelysta, tulee kasittelysta sdataa yleisen tietosuoja-asetuksen 9 ja
10 artiklan edellyttamalla tavalla.

Liséksi yhdessa vastauksessa kommentointipyyntddn todettiin, ettd nimikirjajarjestel-
masta luopumista ei voitane perustella henkildtietojen kasittelyyn tai yksityisyyden suo-
jaan liittyvilla kysymyksill&, mika oli viittaus valmistelua varten valtiovarainministeriossa
koottu taustamuistioon, jossa tama oli yksi tekijoista, joiden perusteella nimikirjalain-
saadantda on pidetty vanhanaikaisena.

Lausunnoissa esitettiin kehittamistarpeita, jotka liittyivat joko tietojen julkisuuden sel-
kiyttamistarpeeseen tai tietoja kasitteleviin teknisiin jarjestelmiin ja niiden ominaisuuk-
siin. Erdassé lausunnossa todettiin, ettd jarjestelma voisi tuottaa valituista henkilista
automaattisesti ansioyhteenvedot ja niiden vertailut valmiiksi laskettuine palvelusaikoi-
neen. Valtion henkilotietojarjestelmien eheyden, yhtenaisyyden, rajapintojen toimivuu-
den ja muiden teknisten ratkaisujen osalta nahtiin kehittamistarvetta.

Usealla organisaatiolla on joko Kieku-jarjestelméan raataldintina tai omalla jarjestelmal-
l&an sovelluksia, joissa kootaan nimikirjanotetta laajemmin ja perusteellisemmin tiedot
kaikista tehtavamaarayksista, asemasta (johtamiskokemus) tai asiantuntemuksesta
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(erityisala). Nailla aloilla on rekrytointeja ja/tai sisaista kiertoa sdanndllisesti ja usein.
Toiveena on, etté vakiintuneet kaytadnnot pystyttaisiin sovittamaan yhteen muutetun ni-
mikirjalainsdadannon kanssa.

Nimikirjalainsdadantéa sovelletaan rajatusti eraissa organisaatioissa. Silloin yleensa
sovellettavat sddnnokset liittyvét tietojen luovuttamiseen ja julkisuuteen, jotka haluttiin
sailyttaa. Kuntien ja kuntayhtymien tarpeesta nimikirjan kayttdon ei nayttaisi olevan ajan
tasalla olevia tietoja. Kunnista Helsingin kaupungilla henkilékorttiote, jossa vastaavat
tiedot kuin nimikirjanotteessa.
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6 Toteuttamisvaihtoehdot

6.1 Muutoksen tavoitteet ja ehdotukset
jatkotyolle

Valtiovarainministeriéssa on valmisteltu kuluneen runsaan 10 vuoden aikana useita eh-
dotuksia nimikirjalain kumoamisesta ja muun muassa nimikirjaa korvaavan rekisteriot-
teen saatdmisestd. Ehdotukset eivéat ole edenneet hallituksen esityksiksi. Kuitenkin eri-
tyisesti nyt esitettava jatkotyon vaihtoehto 2 siséltdd saman suuntaisia ehdotuksia kuin
nama aikaisemmat ehdotukset. Aikaisemmissakin ehdotuksissa muutosta on perusteltu
yhté lailla tarpeella poistaa péaallekkaisia toimintoja ja kaksinkertaista sdéntelya seka
tarpeella ottaa huomioon henkiléstdhallinnon rekisterit ja tietotekniikka. Ero aikaisem-
paan nayttaisi olevan erityisesti se, etté tietosuojalainsaadanté on muuttunut voimak-
kaammin ja tietojarjestelmiltd vaaditaan yhteentoimivuutta toisella tavoin kuin aikaisem-
min. Siten nimikirjalain sdadods- ja soveltamisympéristd tana paivana tukee muutosta
toisin kuin aikaisemmin. Tama on pyritty ottamaan huomioon jatkotydn vaihtoehtojen
valmistelussa.

Muutoksen tavoitteena on saattaa valtioon palvelussuhteessa olevien henkildiden hen-
kilotietojen kasittely vastaamaan nykyisin voimassaolevia tietosuojaperiaatteita ja -lain-
saadantoa, selkeyttdd saantelyn suhdetta julkisuuslakiin seka poistaa paallekkaista
saantelya. Liséksi tavoitteena on parantaa henkildstbasioiden hoitamista varten viras-
toilla ja laitoksilla olevan tiedon hallintaa ja tdhan liittyvien sdaddésten yhteentoimivuutta.
Uudistuksen tarkoituksena ei ole rajoittaa tydnantajan mahdollisuuksia kasitella rekry-
toinnissa tai henkilostdasioiden hoitamisessa tarpeellisten henkildtietojen kasittelya
eika tallaisia vaikutuksia esityksella myodskaéan ole arvioitu olevan. Sen sijaan tiettyja
menettelytapojen muutoksia nimikirjalainsdadannén muutokset tulevat edellyttamaan
niin virastojen kuin Palkeidenkin osalta.

Selvityksessa esitetyn perusteella ehdotetaan, etta:
1) kumotaan nimikirjalaki ja -asetus; tai

2) kumotaan nimikirjalaki ja -asetus seka sédadetaan laki valtion viraston tiedon-
hallinnasta eraissa henkilostd- ja palvelussuhdeasioissa.

Na&ita vaihtoehtoja kuvataan seuraavissa kappaleissa.
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6.2 Nimikirjalain ja -asetuksen kumoaminen

Tassa vaihtoehdossa nimikirjalaki ja -asetus kumottaisiin ja nimikirjanotteesta luovut-
taisiin. Nimikirjalain ja -asetuksen perusteella kerattavia tietoja kerattaisiin ja tallennet-
taisiin muiden sdaddsten puitteissa. Siten valtion henkiloston henkildtietoja késiteltaisiin
jatkossa muun muassa yleiseen tietosuoja-asetukseen, tietosuojalakiin ja tydelaman
tietosuojalakiin perustuen. Tassa vaihtoehdossa lahtokohtana on, etta kaikelle henkil6-
tietojen kasittelylle, mihin valtiotydnantajalla on tarve henkiléstéaan koskien, on ldydet-
tavissa tai johdettavissa laista peruste siten, etté yleisen tietosuoja-asetuksen vaati-
mukset kasittelyn lainmukaisuudelle tayttyvat. Tama voisi kuitenkin tarkoittaa sitd, ettei
tietojen kasittely olisi nykyisessa laajuudessa enda mahdollista. Liséksi tietyistd menet-
telyllisista seikoista, kuten tietojenantovelvollisuudesta, jouduttaisiin mahdollisesti saa-
tdmaan erikseen muussa laissa.

Valtion henkiloston henkilotietojen kasittelysta laadittaisiin valtiovarainministeriossa tar-
vittaessa ohjeistus yhteistydssa virastojen ja laitosten kanssa tiedonhallintakaytanttjen
yhtendistamiseksi seka tietojarjestelmien yhteentoimivuuden lisddmiseksi, minka li-
saksi virastot ja laitokset voivat itse maaritella henkilttietojen kerdémista ja kasittelya
omien tarpeittensa mukaisesti. Tassa tyossa olisi mahdollista hytdyntaa niitd proses-
seja, joissa tiedonhallintalain mukaisesti paivitetdan asiakirjajulkisuuskuvauksia seka
valmistellaan organisaation tiedonhallintamalli.

Valtion henkilosta tallennettujen tietojen julkisuus méaaraytyisi julkisuuslain nojalla.
Palkkaustietojen julkisuudesta sdadetaan nykyaan vain nimikirjalain 7 8:ssa. Jatkossa
palkkoja koskevan tiedon julkisuudesta olisi sdadettdva muussa saadoksessa. Ensisi-
jaisesti asiasta tulisi saataa julkisuuslaissa. Vuoden 2021 alusta alkaen valtion palve-
luksessa olevien henkildiden henkildtietojen julkisuudesta ja saatavuudesta saa tiedon
virastokohtaisesta asiakirjajulkisuuskuvauksesta.

6.3 Laki valtion viraston tiedonhallinnasta
eraissa henkilosto- ja
palvelussuhdeasioissa

Uuden lain keskeinen tarkoitus olisi s&&téa tietojenantovelvollisuudesta valtion virka-

miesten ja tydntekijoiden koulutusta seka virka- ja tyduraa koskien, tietojen luovuttami-

sesta seka niiden siirtamisesta.

Velvollisuus osoittaa koulutus- ja tyduratietojen paikkansapitavyys seka ilmoittaa tieto-
jen muuttumisesta on katsottu tarpeelliseksi sailyttda. Talla pyritdan siihen, ettd myos
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jatkossa valtionhallinnossa tydskentelevien taustatietoja voidaan selvittdaa nykyisessa
laajuudessa ja varmistua muun muassa siitd, etté henkild tayttaa viran kelpoisuusvaa-
timukset.

Muiden kuin koulutusta ja tyéuraa koskevien henkilétietojen kasittely maaraytyisi muun
voimassa olevan lainséaddannon perusteella viran tai tydtehtavien sisallosta kasin arvi-
oituna. Kaikista nimikirjalain ja -asetuksen perusteella kéasiteltavista tiedosta ei kuiten-
kaan sédadeta kattavasti muualla lainsdadanndssa. Jos jatkovalmistelussa havaitaan,
etté yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan edellyttdmé& lainmukaisuuden vaatimus ei
tayty kaikkien tarvittavien tietojen osalta, tulisi erikseen saataa viraston tehtavasta tal-
lentaa erdité tietoja yleisessa tietosuoja-asetuksessa maaritellyn kansallisen liikkuma-
varan puitteissa.

Valtion henkilosta tallennettujen tietojen julkisuus maaraytyisi myos tassa vaihtoeh-
dossa julkisuuslain nojalla. Palkkaustietojen julkisuudesta sdadettaisiin uudessa laissa
erikseen. Myos tassa vaihtoehdossa vuoden 2021 alusta alkaen ulkopuolisten tieto-
pyyntdjen tarvetta ja tekemista tukisi viraston asiakirjajulkisuuskuvaus.

Tietojen siirtdmisesta henkilon siirtyessa toisen valtion viraston palvelukseen olisi tar-
koitus sadatad nimikirja-asetuksen 10 8:4a vastaavalla tavalla. Sdanndksen tarkoituk-
sena on taata mahdollisuus siirtda henkilttietoja virastosta toiseen myds jatkossa, ja
siten helpottaa ja nopeuttaa henkiléstéhallinnon prosesseja. Tietojen siirtyessa virasto-
jen vélilla henkilon ei enaa tarvitsisi uudessa tehtavassa aloittaessaan osoittaa koulu-
tus- ja tyduratietojen paikkansapitavyytta alkuperdisilla asiakirjoilla tai muulla luotetta-
valla selvityksella.

Uuden saadoksen toimeenpanoa todennakoisesti tukisi valtiovarainministeriossa val-
misteltu ohje.

6.4 Vaihtoehtojen toteuttamisen aikatauluista

Tarvittavat lainsaadannolliset muutokset olisi toteutettavissa suhteellisen teknisillakin
ratkaisuilla. Enemman aikaa vaativat tietojarjestelmien muutoksia edellyttavat ratkaisut
seka henkildtietojen paivittminen uusien vaatimusten mukaisiksi.

Vaihtoehtojen edellyttdma sdaddsvalmistelu on todennakdisesti mahdollista toteuttaa
siten, ettd hallituksen esitykset voitaisiin esitella kevaalla 2021. Tahdn mennessa olisi
tarpeen saada tarkemmat tiedot ehdotusten vaikutuksista henkildtyohon, henkilostohal-
linnon tietojarjestelmiin sek& eréisiin muihin jarjestelmiin, jotka ovat riippuvaisia luotet-
tavasta palvelussuhteen kestoa kuvaavista tiedoista.
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7 Lopuksi

Nimikirjalain alkuperaisena tarkoituksena on ollut mahdollistaa virastoille ja laitoksille
henkildston valintaa, palvelussuhteeseen perustuvien etuuksien ja velvollisuuksien
maaraamista ja muiden henkildstdasioiden hoitamista varten kerata ja tallentaa tietoja
palveluksessaan olevista virkamiehista ja tyontekijoista. Selvityksen perusteella voi-
daan todeta, etta tallaisia kayttdtarkoituksia varten ei enda ole tarvetta saataa nimikir-
jalakia ja -asetusta vastaavia henkil6tietojen kasittelyd koskevia sdadoksia, vaan naita
tarkoituksia varten virastot voivat paasaantoisesti kasitella henkilétietoja jo muun ole-
massa olevan lainsdadannon nojalla.

Hallintovaliokunta on tydelaman tietosuojalain saatamisen yhteydessa antamassa lau-
sunnossaan todennut, etté virkamiehen oikeuksia ja velvollisuuksia koskevalla saante-
Iylla ei puututa yksinomaan tyonantajan ja henkiléston vélisiin suhteisiin, vaan saantely
vaikuttaa osaltaan koko julkisen toiminnan perusteisiin.?® Harkinnassa siitd, tuleeko
henkilttietojen kasittelysta myos jatkossa saataa erikseen, tulee ottaa huomioon, etta
nimikirjalainsdadannon voidaan katsoa vdlillisesti edesauttaneen myods sellaisten ta-
voitteiden toteutumista, jotka liittyvat hallinnon avoimuuteen. Télle tietojen kayttotarkoi-
tukselle ei mydskaan voimassaolevasta nimikirjalaista tai -asetuksesta ole ldydetta-
vissa perusteluja.

Jos jatkovalmistelussa havaitaan, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaiset
edellytykset tietojen kasittelylle eivéat tayty sellaisten tietojen osalta, joiden kasittely kat-
sotaan yha tarpeelliseksi, selvityksen mukaan olisi selkeintd sdataa valtion virastojen
tehtavaksi kasitelld ja tallentaa néaita tietoja. Tarkastelua vaikuttaisi edellyttavan ainakin
kansalaisuutta, virka- ja tyduraa, rangaistuksia ja luottamustehtévia koskevien tietojen
kasittely. Tassa harkinnassa tulee ottaa huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen mah-
dollistama kansallinen liikkumavara.

Nimikirjalain kumoamisen myo6ta suhde julkisuuslakiin selkiytyisi. Lukuun ottamatta
palkkaustietojen julkisuuteen liittyvaa poikkeusta, muita poikkeuksia julkisuuslaista ei
enaa saadettaisi.

Naiden perusteiden nojalla valtiovarainministeridssd on paatetty edeta selvityksessa
esitellyn vaihtoehdon 2 mukaisesti, ja asettaa jatkovalmistelua varten tyéryhma.

Uuden lain osalta jatkovalmisteluun jaé niiden henkil6tietojen maéarittely, joiden tallen-
taminen saadettaisiin erikseen viraston tehtavaksi, seka niiden teknisten ratkaisujen ja

29 HavL 2/2001 vp.
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olemassa olevien tietovarantojen tarjoamien mahdollisuuksien selvittdminen, joita voi-
taisiin hyodyntaa tietojenantovelvollisuutta ja tietojen siirtoa toteutettaessa. Liséksi jat-
kovalmistelussa selvitettavéksi jaa tietojen sailytysaikaa koskevat kysymykset seka vi-
rastojen ja Palkeiden vélisen ty6njaon toteuttaminen ja sen organisointi sekd mahdolli-
nen yhteisrekisterinpitéjyys. Myos tietojarjestelmiin tehtédvien muutosten ja niiden toi-
meenpanon toteuttamisen kartoittaminen seka yhteydet mahdollisiin muihin vireilla ole-
viin tietojarjestelmauudistuksiin tulee selvittaa.

Selvityksen liitteend (liite 2) on luonnos uudeksi valtion viraston tiedonhallinnasta
erdissa henkilosto- ja palvelussuhdeasioissa annetuksi laiksi, johon on hahmoteltu ot-
sikkotasolla ne sdanndkset, joista yllamainituilla perusteilla voidaan myds jatkossa
nahda tarpeelliseksi saataa.

Selvitys liitteineen on toimitettu tiedoksi kaikille niille yhteistydtahoille, joille toimitettiin
kommentointipyynté tammikuussa 2020.
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