Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nimikirjalain kumoamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi nimikirjalaki ja muutettavaksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia lisédmalla siihen palkkajulkisuutta koskeva sdénnos, seka turvalli-
suusselvityslakia, terveydenhuollon ammattihenkil6istd annettua lakia, sosiaalihuollon ammat-
tihenkilQista annettua lakia ja eldinladkarinammatin harjoittamisesta annettua lakia poistamalla
viittaus nimikirjalakiin tai nimikirjanotteeseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan . .2023.
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PERUSTELUT
1. Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Nimikirjalaki (1010/1989) on ollut voimassa 1.1.1990 alkaen. Laissa saddetaan nimikirjan pi-
dosta. Nimikirjaan koottavista tiedoista sdadetdan lain lisaksi tarkemmin nimikirja-asetuksessa
(1322/1989).

Nimikirjalain 2 8:n mukaan jokainen valtion virasto ja laitos on velvollinen pitdmaan palveluk-
sessaan olevista virkamiehista ja tydntekijoista nimikirjaa henkildston valintaa, palvelussuhtee-
seen perustuvien etuuksien ja velvollisuuksien maaraamisté ja muiden henkildstdasioiden hoi-
tamista varten. Tietoja kutsutaan nimikirjatiedoiksi.

Nimikirjatiedoista muodostetaan pyydettaessa tydntekijakohtainen erillinen nimikirjanote, josta
néakyvat tiedot muun muassa valtiolle tehdyn palveluksen kestosta, muusta tyohistoriasta, pal-
velussuhteen keskeytyksista ja osin myds keskeytysten syistd, koulutuksesta seké esimerkiksi
kunniamerkeista. Nimikirjanote on ollut lain sadtdmisen aikoina keskeinen viranhakuasiakirja.
Nimikirjatiedot siirtyvat tyontekijan mukana hdnen siirtyessaan toisen valtion viraston tai lai-
toksen palvelukseen.

Nimikirjalain voimaantulon jalkeen henkil6tietojen késittelyé ja yksityisyyden suojaa koskeva
lainsaadantd on kehittynyt merkittavasti. Nimikirjalaissa ja nimikirja-asetuksessa tydnantajan
kerattaviksi saddettyjen tyontekijaa koskevien tietojen kasittelystd on nykydan saddetty myods
muussa voimassa olevassa lainsaddannossé. Poikkeuksena ovat nimikirjalain 5 8:n saannos vir-
kamiehen ja tyontekijén tietojenantovelvollisuudesta, 7 8:n sdéannos palkkaustietojen julkisuu-
desta seka nimikirja-asetuksen 10 §:n sdannds nimikirjatiedon luovuttamisesta virkamiehen siir-
tyessd toisen valtion viraston tai laitoksen palvelukseen, joita vastaavia sddnnoksia ei muussa
lainsd&dénnossa ole.

Nimikirjalaki on henkil6tietojen kasittelyé koskeva erityislaki, jonka lisaksi tulevat sovelletta-
viksi myds muut henkil6tietojen késittelya koskevat sdéddokset seké laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta (621/1999, jaljempana julkisuuslaki). Luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssd seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (jaljempana yleinen tietosuoja-asetus)
sdadetddn EU-tasolla henkiltietojen késittelyn periaatteista ja velvoitteista. Yleisen tietosuoja-
asetuksen velvoitteet ovat suoraan sovellettavia. Asetusta sovelletaan rinnakkain sita tdsmenta-
van ja taydentdvan kansallisen tietosuojalain (1050/2018) kanssa.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministeriossé selvitettiin nimikirjalainsdddanndn nykytilaa vuonna 2020. Nimikir-
jalainsdadannon ajantasaistamista pidettiin tarpeellisena, joten valtiovarainministerid asetti
1.3.2021 tydryhman (VM207:00/2020), jonka tehtavaksi annettiin valmistella ehdotukset s&a-
dosmuutoksista hallituksen esityksen muotoon seké ehdotuksia vastaavat kuvaukset tydnanta-
jan henkiltietojarjestelman toiminnallisuuden muutoksista. Henkilotietojarjestelméana tarkas-
teltiin Valtion talous- ja henkildstdhallinnon palvelukeskuksen Palkeet, yllapitamaa henkilétie-
tojérjestelmaa (Kieku).

Tyoryhma kuuli tyénsa kuluessa tietosuojalainsdéddannon asiantuntijoita ja lahetti ehdotuksensa
tiedoksi ja kommenteille asiantuntijoille oikeusministeriéon, sosiaali- ja terveysministerioon
sekd maa- ja metsatalousministeriéon. Kuulemisen perusteella esitykseen tehtiin julkisuuslain
ja tietosuojalainsdéddannon nykykaytantoihin liittyvia tarkennuksia. Tyoryhma ehdotti, ettd val-
tiovarainministerid valmistelee vield tarkemmin ehdotusta nimikirjalain 7 8 1 momentin palk-
kajulkisuutta vastaavan sddnnoksen lisddmisesté julkisuuslain 24 §:n yhteyteen.
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Tyo6ryhma luovutti ehdotuksensa valtiovarainministeriolle joulukuussa 2021. Ty6ryhma eh-
dotti, ettd nimikirjalaki kumottaisiin, palkkatietojen julkisuutta koskeva sd&dnnos liséttaisiin jul-
kisuuslakiin ja erditd muita sdddoksia muutettaisiin poistamalla viittaukset nimikirjalakiin tai
nimikirjanotteeseen.

2. Nykytila ja sen arviointi
2.1. Nykytila
2.1.1. Nimikirjalaki

Soveltamisala. Nimikirjalain 1 §:n 1 momentin mukaan nimikirjalakia sovelletaan, sen liséksi
mitd muualla laissa on séédetty, valtion virkamiehid ja tyontekijoita koskevia henkil6tietoja ké-
siteltdessd. Henkil6tietojen kasittely —termi kattaa nimikirjalaissa saédetyn “henkilétietoja ke-
rattdessd, talletettaessa, kiytettdessd ja luovutettaessa”.

Lain 1 §:n 2 momentin mukaan mita nimikirjalain 6-9 §:ssd saddetdan, sovelletaan myds edus-
kunnan virkamiehid, Suomen Pankin viran- ja toimenhaltijoita [nykyisin virkamiehid, laki
1166/1998], seka kunnan ja kuntayhtyméan viranhaltijoita ja tyontekijoita koskevien tietojen
luovuttamiseen.

Edellad mainittujen lisaksi nimikirjalain 7 § 1 momentissa saddettya palkkajulkisuutta koskevaa
sdannosta sovelletaan myos hyvinvointialueen ja —yhtyman viranhaltijoihin ja tyontekijéihin
5.4.2022 voimaan tulleen nimikirjalain muutoksen (221/2022) mukaisesti. Nimikirjalain 7 § 1
momentin sadnndsta sovelletaan myos Finanssivalvonnan virkamiehiin, joihin sovelletaan Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 2 § 2 momentin perusteella Suomen Pankista annettua la-
kia (214/1998), Suomen Pankin virkamiehistd annettua lakia (1166/1998) ja muita Suomen
Pankkia koskevia sdannoksia.

Nimikirjatiedot. Nimikirjalakiin perustuu kéytanto siita, etta valtion virastot ja laitokset kokoa-
vat palveluksessaan olevista virkamiehistd ja tyontekijoistd tietoja nimikirjaan. Nimikirjaan
koottavista tiedoista sdadetaan tarkemmin nimikirjalain lisaksi nimikirja-asetuksessa.

Nimikirjalain 2 &:n mukaan jokainen valtion virasto ja laitos on velvollinen henkildstén valin-
taa, palvelussuhteeseen perustuvien etuuksien ja velvollisuuksien maaraamista ja muiden hen-
kilostdasioiden hoitamista varten pitdmaan palveluksessaan olevista virkamiehisté ja tyonteki-
joista nimikirjaa.

Nimikirjalain 4 §:ssé saadetddn nimikirjaan talletettavista tiedoista, joista saddetaén tarkemmin
nimikirja-asetuksessa. Nimikirjaan talletetaan muun muassa henkilotiedot, kuten nimi, henkil6-
tunnus ja syntymaaika, seka tyouraa, koulutusta ja ansioituneisuutta kuvaavat tiedot, tydn kes-
keytysta koskevat tiedot ja tiedot erdista rangaistuksista, joiden kerdamisesta ja kasittelystd saa-
detdan myds muussa lainsdéddanndssa. Nimikirjatiedot luovutetaan padsaéntoisesti nimikirjanot-
teella, josta sédadetaan tarkemmin nimikirja-asetuksessa.

Tietojenantovelvollisuus ja tietojen luovuttaminen. Tietojenantovelvollisuudesta saddetdén lain
5 8:ssd ja tietojen luovuttamisesta 6 §:ssd. Naiden sadnndsten mukaan virkamies ja tyontekija
on velvollinen antamaan virastolle tai laitokselle nimikirjaan tehtavid merkinttja varten tarvit-
tavat tiedot ja ilmoittamaan niiden muuttumisesta. Virkamiehen ja tyontekijdn on osoitettava
antamiensa tietojen paikkansapitévyys alkuperdisilla asiakirjoilla, virallisesti oikeaksi todiste-
tuilla jaljennoksillé taikka muulla luotettavalla selvitykselld. Henkilgstdasioiden hoitamista var-
ten viranomaisella olevien tietojen luovuttamisesta sdédetadén nimikirjalaissa ja julkisuuslaissa.

Palkkatiedon julkisuus. Nimikirjalain 7 8:n 1 momentin palkkatietojen julkisuutta koskeva
saannos tuli voimaan nykyisen sisaltdisend 1.12.1999 samaan aikaan viranomaisten toiminnan
julkisuutta koskevan lain (621/1999) kanssa. Saannoksen mukaan tiedot virkamiehelle, viran-


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980214
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19981166
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tai toimenhaltijalle ja tyontekijalle henkilékohtaisen suorituksen perusteella tai muutoin henki-
I6kohtaisesti maardytyneestd palkan osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuusryhméaa vas-
taavasta palkasta taikka muusta mahdollisesta palkkauksen osasta sekd palkan kokonaismaa-
résté ovat julkisia. S&&nnds on poikkeus julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan sdannok-
sestd, jonka mukaan asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvaral-
lisuudesta ovat salassa pidettavié.

Julkiseen hallintoon kuuluvissa organisaatioissa, joihin ei sovelleta nimikirjalakia, mutta sovel-
letaan julkisuuslakia, arvioidaan henkilstdlle maksettua palkkausta ja sen osaa koskevan tiedon
julkisuutta julkisuuslain 1, 9 ja 10 8:n sekd 24 §:n 1 momentin 23 kohdan sekd mahdollisen
organisaatiota koskevan erityislainsdadannon perusteella.

Tieto tuomitusta rangaistuksesta. Nimikirjalain 7 8:n 1 momentin mukaan lain 4 §:n 2 momen-
tin 2 kohdan perusteella nimikirjaan talletettava tieto virkamiehelle tuomitusta rangaistuksesta
on pidettdva salassa. Lain 7 §:n 2 momentissa saddetdén tilanteista, joissa salassa pidettavé tieto
voidaan luovuttaa. Tieto virkamiehelle tuomitusta rangaistuksesta tulee viraston tai laitoksen
tietoon paasaantoisesti joko tuomioistuimen ilmoituksella, joka perustuu tuomioistuimen vel-
vollisuudesta ilmoittaa erdista ratkaisuistaan annetun lain 2 §:aan (373/2010), nimikirjanot-
teella, virkamieheltd itseltd&n, rikosrekisterista erikseen tilatulla rikosrekisteriotteella tai mah-
dollisesti turvallisuusselvityslain nojalla tehdylla turvallisuusselvityksella.

Tarkemmat maaraykset ja ohjeet. Valtiovarainministerio on antanut nimikirjanpidosta tarkem-
pia maardyksia ja ohjeita nimikirjalain 12 &:n perusteella. Viimeisimman soveltamismaarayk-
sen (VM 57/01/2007) voimassaolo on péattynyt 31.12.2007.

2.1.2 Muu kansallisesti sovellettava lainsaadanto

Nimikirjalaki ja —asetus kuuluvat lainsaddantdon, joka on merkityksellistd perustuslain 10 §:ssa
turvatun henkil6tietojen ja yksityiselaman suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Pykédldn 1 momentissa sdadetaan
edelleen siitd, ettd henkilftietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla.

Perustuslain 10 8:n mukaista suojaa tdydentévat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
elaman suoja sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselaman
suoja ja 8 artiklassa turvattu henkilétietojen suoja. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan
on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnossa katsottu kattavan myds henkil6-
tietojen suojan.

Ty0Osuhteessa tapahtuvassa henkil6tietojen kasittelyssa on noudatettava yleisté tietosuoja-ase-
tusta ja asetuksen kanssa rinnakkain tietosuojalakia seké erityislakina yksityisyyden suojasta
tyGelamassé annettua lakia (795/2004, jaljempana tydelaman tietosuojalaki).

Yleinen tietosuoja-asetus

Yleisella tietosuoja-asetuksella vahvistetaan saannét luonnollisten henkil6iden suojelulle hen-
kil6tietojen kasittelyssé seka saannot, jotka koskevat henkil6tietojen vapaata liikkuvuutta. Ase-
tuksella suojellaan luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia ja erityisesti heidan
oikeuttaan henkilGtietojen suojaan.

Eraat yleisen tietosuoja-asetuksen sdédnndkset mahdollistavat kansallisen liikkumavaran, jonka
puitteissa voidaan kansallisesti antaa tdydentdvid tai tismentavié henkilotietojen kasittelya kos-
kevia séd&nnoksid. Tyontekijan henkildtietojen kasittelyd koskevan sééntelyn on oltava tieto-
suoja-asetuksessa annetun liikkumavaran puitteissa eikd se muutoinkaan saa olla ristiriidassa
tietosuoja-asetuksen kanssa.
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Y leisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan henkilGtietojen késittely tarkoittaa esi-
merkiksi henkilGtietojen keradmistd, sailyttdmisté, kayttoa, siirtdmisté ja luovuttamista. Kaikki
henkil6tietoihin kohdistuvat toimenpiteet henkilttietojen késittelyn suunnittelusta henkil6tieto-
jen poistamiseen ovat henkil6tietojen kasittelya.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa saddetadn henkilttietojen kéasittelyd koske-
vista periaatteista, joita ovat lainmukaisuus, kohtuullisuus ja lapinakyvyys, kayttotarkoitussi-
donnaisuus, tietojen minimointi, tasmallisyys, sailytyksen rajoittaminen seké eheys ja luotta-
muksellisuus. Artiklan 2 kohdan mukaan rekisterinpitdjan on pystyttdvé osoittamaan, etta peri-
aatteita on noudatettu (osoitusvelvollisuus).

Kaiken henkil6tietojen kasittelyn on perustuttava johonkin asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa saa-
detyistd kasittelyn oikeusperusteista.

Liséksi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1-kohdassa séadetdan erityisid henkildtietoryh-
mié koskevasta kasittelystd. Sellaisten henkilttietojen kasittely, joista ilmenee rotu tai etninen
alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jase-
nyys seka geneettisten tai biometristen tietojen kasittely henkilon yksiselitteistd tunnistamista
varten tai terveytta koskevien tietojen taikka luonnollisen henkildn seksuaalista k&yttaytymista
ja suuntautumista koskevien tietojen kasittely on kiellettyd. Artiklan 2 —kohdassa saadetdan
poikkeuksista 1 kohdan kieltoon.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa sdadetaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien
henkildtietojen kasittelystd. Rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoi-
miin liittyvien henkilGtietojen késittely 6 artiklanl kohdan perusteella suoritetaan vain viran-
omaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaadéan-
nossd, jossa séadetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien
suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisteria pidetaan vain julkisen viranomaisen valvonnassa.

Palvelussuhteessa tapahtuvan henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteena on padsaantoisesti
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka mukaan késittely on lain mu-
kaista, kun se on tarpeen rekisterinpitdjan lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi. Oikeuspe-
rusteena voi olla myés 9 artikla erityisten henkilétietoryhmien kasittelyn yhteydessa.

Tietosuojalaki

Tietosuojalaki on henkildtietojen késittelyyn sovellettava yleislaki. Lailla tdsmennetéan ja tay-
dennetdan yleista tietosuoja-asetusta, ja sitd sovelletaan rinnakkain tietosuoja-asetuksen kanssa.
Tietosuojalain sadntelysta voidaan erityislainsdaddanndssa poiketa, jos poikkeaminen on mah-
dollista yleisessa tietosuoja-asetuksessa kansalliselle lainsaatéjalle annetun harkintamarginaalin
puitteissa.

Tietosuojalaissa saadetddn muun muassa henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteesta ja erityi-
siin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelystd erdissé tilanteissa, valvontaviranomai-
sesta, oikeusturvasta seka erdista tietojenkasittelyn erityistilanteista. Tietosuojalain 6 8:5s4 saa-
detéan erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelysté ja 7 §:ssé tietosuoja-asetuk-
sen 10 artiklassa tarkoitettujen rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkilétietojen kasit-
telysta.

Laki yksityisyyden suojasta tydelaméssa

Ty06eldman tietosuojalaki tuli voimaan 1.10.2004. Laki koskee ty6nantajan ja tydntekijan valista
suhdetta. Tyoeldmaén tietosuojalaissa sdidetddn tyontekijad koskevien henkilGtietojen kasitte-
lystd, tyontekijalle tehtvista testeistd ja tarkastuksista seka niitd koskevista vaatimuksista, tek-
nisestd valvonnasta tyOpaikalla seka tyontekijan sahkopostiviestin hakemisesta ja avaamisesta.
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Lain 2 8:n mukaan lakia sovelletaan tyosuhteisiin ja virkasuhteisiin sek& soveltuvin osin tyon-
hakijoihin ja virkaa hakeviin. Laissa on otettu huomioon erityistarpeita, jotka liittyvét tietojen-
kasittelyyn tyonantajien ja tyontekijoiden vélisessé suhteessa, ja sovitettu yhteen tyontekijoiden
yksityisyyden suojaa ja tyonantajien tydsuhteeseen liittyvia tarpeita késitella tyontekijoidensa
henkildtietoja.

Lain 3 §8:n 1 momentin mukaan ty6nantaja saa késitelld vain vélittdmasti tyontekijan tydsuhteen
kannalta tarpeellisia henkilGtietoja, jotka liittyvat tyosuhteen osapuolten oikeuksien ja velvolli-
suuksien hoitamiseen tai tyonantajan tyontekijoille tarjoamiin etuuksiin taikka johtuvat tyoteh-
tavien erityisluonteesta (tarpeellisuusvaatimus).

Lain esitdiden mukaan valittdmasti tydsuhteen kannalta tarpeellisia henkil&tietoja ovat esimer-
kiksi tyotehtavien suorittamisen, tyontekijan valinnan, tydolosuhteiden, ty6- ja virkaehtosopi-
musten tiettyjen madraysten toteuttamisen seka lainsdadannon edellyttamat tiedot. Tydnantajan
tarve keréta tyontekijoidensé henkil6tietoja voi lain esitdissd selostetulla tavalla johtua muun
muassa viranomaisista, asiakkaista, tydymparistosta, henkildstéhallinnosta ja organisaation ke-
hittdmisestd. Tarpeellisuusarviointi on suoritettava aina kussakin yksittdistapauksessa erikseen.
Tyontekijan suostumus ei voisi syrjayttaa tarpeellisuusvaatimusta, koska suostumukselle ei
tyontekijan alisteisen aseman vuoksi voida antaa tdysin vapaaseen tahdonmuodostukseen pe-
rustuvaa merkitysta (HE 75/2000 vp, s. 15-17).

Lain 4 §:ssa séadetaan tyodntekijan henkilotietojen keradmisen yleisista edellytyksista ja tyon-
antajan tiedonantovelvollisuudesta. Pykalan 1 momentissa sdddetddn tyodntekijad koskevien
henkildtietojen ensisijaiseksi tietolahteeksi tydntekija itse. Pykélassa ei tyhjentavasti maaritella
niitd muita tietolahteitd, joista tyontekijan henkilttietoja voidaan keratd. Muiden tietolahteiden
kéytto edellyttdd kuitenkin padsaantoisesti tyontekijan suostumusta. Keréttavien tietojen on ol-
tava 3 §:ssd sdadetyn tarpeellisuusvaatimuksen mukaisia.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Julkisuuslain 1 §:ssé& saadetdéan julkisuusperiaatteesta, jonka mukaan viranomaisten asiakirjat
ovat julkisia, jollei erikseen toisin sd&detd. Lain 3 §:n mukaan lain tarkoituksena on toteuttaa
avoimuutta viranomaisten toiminnassa seké antaa yksildille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa
julkisen vallan ja julkisten varojen kaytt6d, muodostaa vapaasti mielipiteensd seké vaikuttaa
julkisen vallan kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Lain 4 §:ss& sdadetddn viranomaisista, joihin lakia sovelletaan. N&it4 ovat valtion hallintoviran-
omaiset sek& muut valtion virastot ja laitokset, tuomioistuimet ja muut lainkéyttéelimet, valtion
liikelaitokset, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman viranomaiset seka kunnalliset viran-
omaiset, Suomen Pankki mukaan lukien Rahoitustarkastus, Kansanelakelaitos sekd muut itse-
naiset julkisoikeudelliset laitokset, eduskunnan virastot ja laitokset, Ahvenanmaan maakunnan
viranomaiset niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehtdvistd maakun-
nassa. Lisaksi lakia sovelletaan Eldketurvakeskukseen ja Maatalousyrittdjien elékelaitokseen
niiden hoitaessa julkista tehtdvaé lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun
sdannoksen tai maarayksen perusteella.

Edelleen julkisuuslakia sovelletaan 4 § 1 momentin 8 kohdan mukaan lain tai asetuksen taikka
julkisuuslain 4 § 1 momentin 1, 2 ja 7 kohdassa tarkoitetun viranomaisen paatoksen perusteella
tiettyd tehtévaa itsendisesti hoitamaan asetettuja lautakuntia, neuvottelukuntia, komiteoita, toi-
mikuntia, tydoryhmi, toimitusmiehi& seka hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén, kunnan ja
kuntayhtyman tilintarkastajia sek& muita niihin verrattavia toimielimia.

Julkisuuslain 24 §:ssd sdédetéén salassa pidettavistd viranomaisen asiakirjoista. Pykalan 1 mo-
mentin 23 kohdan mukaan salassa pidettivid ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon
vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja
varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hanen taloudellista asemaansa. Tastd voidaan
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séatad erikseen toisin. Liséksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 29 kohdan mukaan salassa pi-
dettdvid ovat asiakirjat, jotka siséltavét tietoja henkil0lle suoritetusta psykologisesta testisté tai
soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta taikka asevelvollisen sijoittamista tai tyontekijan valin-
taa tai palkkauksen perustetta varten tehdyista arvioinneista.

Ty6nantajan henkilotietojarjestelmissa olevia henkildston henkil6tietoja koskevia tietopyyntdjé
arvioidaan julkisuuslain perusteella. Tydntekijélle itselleen luovutetaan kaikki hantd koskevat
tiedot.

Muu tydeldman tietosuojaan liittyva lainsaadanto

Tyo6eldman henkilotietojen kasittelyyn liittyvid sdadoksia nimikirjalainsdadannon lisaksi ovat
valtion virkamieslaki sekd kunnallisesta viranhaltijasta annettu laki (304/2003), joihin ei ole
ollut tarpeen valmistella yleisesté tietosuoja-asetuksesta johtuvia muutoksia.

2.1.2. HenkilGtietojarjestelmista

Valtion virka- ja tydsuhteista henkilostod koskeva tieto kootaan virastoissa ja laitoksissa, josta
se toimitetaan Valtion talous- ja henkildst6hallinnon palvelukeskukseen (Palkeet) henkil6tieto-
jarjestelméan syotettavaksi. Henkil6tietojérjestelmadn kootaan kaikki keskeinen tieto, jota tar-
vitaan virka- ja tyosuhteiden hallinnassa valtiolla. Puolustusvoimia lukuun ottamatta valtion vi-
rastot ja laitokset kayttavat samaa henkil6tietojarjestelmad. Puolustusvoimilla on oma toimin-
nanohjausjarjestelmaan integroitu henkilttietojarjestelma, josta nimikirjanote on tulostettavissa
ja johon tiedot syftetddn Puolustusvoimissa.

HenkilGtietojérjestelmadn koottava tieto valtion henkilostosta perustuu lukuisiin eri lakeihin ja
asetuksiin. Palvelussuhteen perustiedot on oltava tydnantajalla henkil6tietojarjestelmésséd muun
muassa valtion virkamieslain tai tydsopimuslain, virka- tai tyéehtosopimusten, vuosilomaséan-
nosten tai elakesdanndsten vuoksi, jotta tydnantaja voi tayttad palvelussuhteesta johtuvat oikeu-
det ja velvollisuudet laissa tai sopimuksessa edellytetylla tavalla. Nimikirjalain ja -asetuksen
perusteella koottava nimikirjanote saadaan henkil6tietojéarjestelmasta erikseen maériteltyné tu-
losteena. Valtiotydnantajan henkil6tietojarjestelméén koottavat tiedot on alun perin mééritelty
nimikirjalain ja —asetuksen perusteella. Tarkoituksena on ollut varmistaa, etta valtionhallin-
nossa henkilostoa koskevat palvelussuhdetiedot keratadan henkildstétietojarjestelmaan samoin
perustein ja rekisterdidadn yhdenmukaisesti. Vastaavat tiedot olisivat edelleen saatavissa ja ke-
rattavissa edelld mainituin perustein ja yhdenmukaisesti, vaikka nimikirjalaki kumottaisiin.

Jatkossa tullaan ohjeistamaan tietojen toimittamisesta henkiltietojarjestelméan ja kehittdmaan
hyvia kaytantoja.

2.2. Nykytilan arviointi

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa, tietosuojalaissa ja tydelaman tietosuojalaissa seka tietojen
luovuttamisen osalta julkisuuslaissa saddetaan henkil6tietojen kéasittelysta nimikirjalakia tar-
kemmin. Téssé lainsdadanndssa saadetaan ne henkilotietojen késittelyn yleiset edellytykset ja
periaatteet, joiden nojalla henkil6tietoja késitellddn tydeldmassa lainmukaisesti. Selvitysten
perusteella nimikirjalain ja -asetuksen velvoittein yllapidetaan osin edelld mainitun lainséaa-
danndn kanssa paallekkéista henkilétietojen kasittelymenettelyd (Nimikirjalainsaddantda kos-
keva selvitys, valtiovarainministerion muistio 2020). T&mé&n vuoksi on tarpeen arvioida tyon-
antajan henkilétietojen kasittelyn lainsdadéntoperustaa tarkemmin suhteessa yleisen tieto-
suoja-asetuksen sekd muun tietosuojalainsdddanndn ja julkisuuslain velvoitteisiin.

Yleisté tietosuoja-asetusta sovelletaan l&dhtokohtaisesti kaikkeen henkilGtietojen késittelyyn
seké yksityisella etté julkisella sektorilla. Sen soveltamista ohjaavat 5 artiklassa séadetyt hen-
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kilotietojen kasittelyd koskevat periaatteet. Henkiloston henkilotietojen ké&sittelyssé on kes-
keistd, ettd tyonantajan kerd&dmaét henkilGtiedot ovat riittavié ja olennaisia sekd rajoittuvat siihen,
mik& on valttdmé&tontd niiden kasittelyn tarkoitusten kannalta (nk. tietojen minimoinnin peri-
aate). Tietoja tulee kasitell& niin vahan kuin mahdollista ja niitd myos sailytetddn mahdollisim-
man lyhyt aika ottaen huomioon tietojen kayttétarkoitus. Yleisen tietosuoja-asetuksen mini-
mointiperiaate vastaakin pitk&lti tydelaman tietosuojalain tarpeellisuusvaatimusta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdadetdan tietojen késittelyn edellytyksista. Erityisten
henkilGtietoryhmien osalta kasittelyn oikeusperusteista séadetaan 9 artiklassa seké rikostuomi-
oihin ja rikkomuksiin liittyvasta henkilotietojen késittelysta 10 artiklassa. Tyontekijan henkil6-
tietojen kasittelyn ndkokulmasta yksi keskeisimmista kasittelyperusteista on 6 artiklan b kohta,
jonka mukaan kasittely on tarpeen sellaisen sopimuksen taytantdon panemiseksi, jossa rekiste-
rdity on osapuolena, tai sopimuksen tekemistd edeltdvien toimenpiteiden toteuttamiseksi rekis-
terdidyn pyynnosta. Tyosuhde perustuu sopimukseen artiklan tarkoittamalla tavalla, ja myo6s
tyonhakijan osalta henkilGtietojen kasittely on mahdollista tulevaan tydsopimukseen perustuen
eli suunnitellun sopimuksen tekemista varten. Virkasuhde ei sen sijaan perustu sopimukseen,
vaan se syntyy yksipuolisella, palvelukseen otettavan suostumusta edellyttavalla toimella eli
virkaan nimittamiselld. Virkamiesten henkilGtietojen kasittelyn lainmukaisena perusteena toi-
mii 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan kaésittely, joka on tarpeen rekisterinpitajan lakisaa-
teisen velvoitteen noudattamiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen lisaksi tydeldman tietosuojalaki ja tietosuojalaki muodostavat sdé-
dosperustan, joka velvoittaa tydnantajia sekd julkisella etta yksityisella sektorilla.

Henkil6tietojarjestelméstd ulkopuoliselle luovutettavia tietoja on arvioitava julkisuuslain perus-
teella. Julkisuuslain salassapitosadnndsten mukaan muun muassa asiakirjat, jotka siséltavét tie-
toja henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta seka asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henki-
16n perhe-elamasta tai muista niihin verrattavista henkil6kohtaisista oloista ovat salassa pidet-
tavia (JulkL 24 §:n 1 momentin kohdat 25 ja 32), jolloin esimerkiksi virka- tai tydsuhteen kes-
keytyksen syitd koskeva tiedot olisi késiteltdvé salassa pidettavina.

Oikeusministerio on asettanut julkisuuslain ajantasaistamista valmistelevan tyoryhman
(VN/27452/2020) ajalle 22.1.2021-30.6.2023. Ty6éryhman yhtend tehtdvané on selvittaa ja ar-
vioida julkisuusperiaatteen asianmukaisen toteutumisen ja toteuttamisen ongelmakohtia ja nii-
hin vaikuttavia toimia. Osana tata tehtavaa tydryhman tulee muun ohella selvittaa viranomaisten
asiakirjojen julkisuuden ja henkilétietojen suojan valisen suhteen selkeyttamismahdollisuuksia.

Nimikirjalainsaddannon perusteella kasiteltavat tiedot

Tehtavaa ja tyohistoriaa koskevat tiedot. Virastojen ja laitosten kaytannot tietojen tallentamisen
osalta vaihtelevat ja nayttaa siltd, ettd esimerkiksi tyontekijoiden tehtdva- ja tyohistoriaa koske-
via tietoja tallennetaan osassa virastoja nimikirjalain ja —asetuksen perusteella laajemmin kuin
olisi tarpeen tydnantajan laissa saadettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi.

Jatkossa virastojen ja laitosten kdytannot on muodostettava siten, ettd tyontekijén tehtavaa seka
tyGhistoriaa koskevien tietojen keradmisté on arvioitava yleisen tietosuoja-asetuksen kasittelyn
lainmukaisuutta koskevan 6 artiklan seké tydelamaén tietosuojalain 3 §:ssé saddetyn tarpeelli-
suusvaatimuksen perusteella.

Koulutus- ja tutkintotiedot. Koulutus- ja tutkintojentietoja tallennetaan varsin laajasti. Naiden
tietojen tallentaminen on tarpeellista erityisesti silloin, kun haettavana olevan viran kelpoisuus-
vaatimuksena on sdédetty tutkinto tai esimerkiksi kielitaitovaatimus. Liséksi koulutus- ja tut-
kintotietoja kerataan esimerkiksi tyénantajan tilastollisiin tarkoituksiin.
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Jatkossa myos koulutus- ja tutkintotietojen kerddmista on arvioitava tietosuoja-asetuksen kasit-
telyn lainmukaisuutta koskevan 6 artiklan sekd tyéelaman tietosuojalain 3 §:n tarpeellisuusvaa-
timuksen perusteella.

Kansalaisuutta koskeva tieto. Perustuslain 125 8:n 1 momentin mukaan lailla voidaan saataa,
ettd madrattyihin julkisiin virkoihin tai tehtéviin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen.
Kansalaisuutta koskevasta tiedosta on sdadetty viranhakuun liittyvien kelpoisuusvaatimusten
osalta valtion virkamieslain 7 8§:ssd. Lisdksi valtion virkamieslain 8 ¢ § koskee toisen valtion
kansalaisuuden huomioon ottamista virkamiehen riippumattomuutta arvioitaessa. Puolustusvoi-
mista annetun lain (551/2007) 37 8:ss& sd&detdan puolustusvoimien virkojen ja tehtévien kel-
poisuusvaatimuksista. Kansalaisuutta koskevan tiedon kerdédmisen perusta on saddetty perus-
tuslaissa ja valtion virkamieslaissa.

Virantoimituksen ja tyonteon keskeytysta koskevat tiedot. Virantoimituksen ja tyonteon keskey-
tysté koskevilla tiedoilla voi olla kytkent&a yksityisyyden suojan piiriin kuuluviin tietoihin ja
henkildtietoihin. Nimikirjalainsaddantoéa ei ole arvioitu talta osin.

Tiedot virantoimituksen tai tydnteon keskeytyksesté ja keskeytyksen syistd on katsottu olevan
osa julkista nimikirjanotetta nimikirjalain ja —asetuksen seka julkisuuslain tdssa yhteydessa va-
kiintuneen tulkinnan mukaan.

Virkamiehen ja tydntekijan palvelussuhteen keskeytystietoja késitelldan tyéelaman tietosuoja-
lain 3 8:n tarpeellisuusvaatimuksen ja 5 8:n terveydentilaa koskevien tietojen késittelyn perus-
teella.

Asevelvollisuutta koskevat tiedot. Asevelvollisuutta koskevan tiedon osalta tietosuojavaltuute-
tun kannanotossa 18.9.2006 todetaan muun muassa, ettd asevelvollisuutta tai terveydentilaa
koskevien tietojen kysyminen rutiininomaisesti lomakkeilla kaikilta tydnhakijoita ei tayta tyo-
eldman tietosuojalain 3 ja 15 8:n vaatimuksia.

Asevelvollisuutta koskevan tiedon kasittelyyn sovelletaan tydeldman tietosuojalain 3 8:n mu-
kaista tarpeellisuusvaatimusta.

Tieto tuomitusta rangaistuksesta. Tieto virkamiehelle tuomitusta rangaistuksesta tulee viraston
tai laitoksen tietoon yleensa joko tuomioistuimen ilmoituksella, joka perustuu tuomioistuimen
velvollisuudesta ilmoittaa eraista ratkaisuistaan annetun lain (373/2010) 2 §:4an, nimikirjanot-
tee”a, virkamieheltd itseltdén tai esimerkiksi rikosrekisterista erikseen tilatulla rikosrekisteriot-
teella.

Nimikirjaan tallennetaan nimikirjalain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan tieto kurinpitoran-
gaistuksesta (sotilasrikoksesta maarattyd muistutusta lukuun ottamatta), tuomioistuimen virka-
rikoksesta tai sotilasvirkarikoksesta rikoslain (39/1889) 40 luvun mukaan tuomitsemasta ran-
gaistuksesta (sotilasrikoksesta tuomittua muistutusta lukuun ottamatta) sek& tuomioistuimen
muusta rikoksesta tuomitsemasta vankeusrangaistuksesta, jos rangaistus on tuomittu virkamie-
helle tai jos rikos on tehty tuomitun ollessa virkasuhteessa valtioon. Nimikirjalain 8 §:ss& on
séadetty rangaistustietojen poistamisesta.

Nimikirjalain 7 8:n 1 momentissa saddetaan siita, etta nimikirjalain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan
mukaan nimikirjaan tallennettu tieto tuomitusta rangaistuksesta on pidettava salassa. Rangais-
tusta koskevan tiedon salassapidosta sdédetdan myds julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 28 koh-
dassa, jonka mukaan salassa pidettdvid ovat hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit, jotka
sisaltavat tietoja tuomitusta taikka vangitusta tai muutoin vapautensa menettaneesta henkilosta,
jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei vaaranna asianomaisen tulevaa toimeentuloa, yhteis-
kuntaan sopeutumista tai turvallisuutta, ja jos tiedon antamiseen on perusteltu syy. Julkisuuslain
sddnnos ei tee eroa sen suhteen, koskeeko hallintoviranomaisen asiakirjassa tai rekisterisséa
oleva tieto virkamiestd vai muuta asianomaista.
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Nimikirjalain 7 8:n 1 momentin rangaistustiedon salassapitoa koskeva sadnnds on erityissaan-
nos suhteessa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 28 kohdan s&anndkseen. Sdédnnokset poikkeavat
sisélloltaan toisistaan muun muassa niin, ettd julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 28 kohdan séan-
nokseen sisaltyy vahinkoedellytyslauseke. Sdannoksen mukaan tieto on pidettava salassa, jollei
ole ilmeista, etta tiedon antaminen ei vaaranna asianomaisen tulevaa toimeentuloa, yhteiskun-
taan sopeutumista tai turvallisuutta. Nimikirjalain saannéksiin salassa pidettavén tiedon luovut-
tamisesta ei liity vahinkoedellytyslauseketta vastaavaa sadnngsta.

Nimikirjalain 4 8:n 2 momentin 2 kohdan perusteella nimikirjaan talletettu ja 7 8 1 momentin
mukaan salassa pidettdva rangaistustieto voidaan nimikirjalain 7 § 2 momentin mukaisesti luo-
vuttaa salassapidon estdmaéttd 1) virkamiehelle tai tyontekijélle itselleen, 2) muulle asianomai-
selle viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssa sdédetyin perustein, 3) muun
lain perusteella kuin julkisuuslain, 4) valtion, kunnan tai kuntayhtymén viranomaiselle taikka
itsendiselle julkisoikeudelliselle laitokselle viranomaiselle kuuluvan tehtdvéan hoitamista taikka
viran tai tehtavén tayttamista taikka muuta hyvaksyttavaa henkildstohallinnon tehtévéa varten,
taikka 5) tieteellistd tutkimusta, tilastointia tai viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavaa var-
ten.

Nimikirjalain 7 § 2 momentin tarkoittamia luovutusperusteita vastaavista perusteista saddetdan
myos yleisessa tietosuoja-asetuksessa, julkisuuslaissa ja muissa salassa pidettavan tiedon luo-
vuttamista koskeviin erityissadnnoksiin. Yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella jokaisen,
myos virkamiehen ja tyontekijan, tulee saada viranomaisella tai rekisterissé oleva itseddn kos-
keva tieto, myds salassa pidettdva tieto. Julkisuuslain 11 §:n mukaisesti myds viranomaisella
on asianosaisena oikeus saada tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka voi tai on
voinut vaikuttaa asian kasittelyyn. Sdannoksen mukaan tiedon voi saada myds muun lain kuin
julkisuuslain perusteella. Viranomaisen oikeudesta saada tieto salassa pidettavastd rangaistus-
tiedosta sdédetadn muun muassa rikosrekisterilaissa (770/1993) ja tieto voi tulla esiin myos tur-
vallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitetun selvityksen yhteydessd. Tieteellista tutkimusta,
tilastointia tai viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavaa varten tiedot voidaan luovuttaa jul-
kisuuslain 28 §:ssa séédetyin perustein.

Nimikirjalain kumoutuessa virasto tai laitos saisi jatkossakin tiedon rangaistuksesta tuomiois-
tuimelta (laki 373/2010). Tieto voidaan liséksi saada virkamieheltd itseltdan tai esimerkiksi ri-
kosrekisterin otteelta. Tieto tallennetaan viraston tai laitoksen kaytantdjen mukaisesti. Naista
rangaistuksia koskeneista tiedoista nimikirjanotteelle on tallennettu vain tietyt nimikirjalain 4 §
2 momentin 2 kohdassa sdadetyt virkamiehia koskevat rangaistustiedot. Valmistelussa saatujen
tietojen mukaan nimikirja ei ole ollut rangaistusta koskevan tiedon tallentamispaikkana tai sen
luovutuksessa keskeisessa asemassa, joten nimikirjalain kumoaminen ei ole tdméan oikeuskay-
tdnndn muodostumisessa merkittdva. On mahdollista, ettd nimikirjalain kumoaminen tuo esiin
syita arvioida virkamiehelle tuomittua rangaistusta koskevaa tietoa, siitd ilmoittamista ja sen
késittelya tarkemmin.

Kéytanndssa valtion virkamiesten rangaistustiedot ovat laajemmin salassa pidettavia kuin mita
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 28 kohdassa sd&detédan muita tahoja koskevien tietojen osalta.
Julkisuuslain edelld mainitun sd&nnéksen mukaan salassa pidettévid ovat hallintoviranomaisen
asiakirjat ja rekisterit, jotka sisdltdvat tietoja tuomitusta taikka vangitusta tai muutoin vapau-
tensa menetténeesta henkilostd, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei vaaranna asianomai-
sen tulevaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutumista tai turvallisuutta, ja jos tiedon antamiseen
on perusteltu syy. Jatkossa erillistd sdanndsté virkamiesten rangaistusten salassapidosta ei olisi.

Nimikirjalain 7 8§ 2 momentin sd&nnds salassa pidettdvén rangaistustiedon luovuttamisesta on
paallekkéinen julkisuuslain ja erdiden muiden voimassa olevien séadosten kanssa. Téallainen
kaksinkertainen saéntely on omiaan aiheuttamaan epéselvyytta siitd, missa laajuudessa tieto on
salassa pidettavé ja missé laajuudessa julkinen. Perustuslakivaliokunta kiinnittadd lausunnossaan
(PeVL 2/2008 vp, s.2) huomiota siihen, ettd eduskunta on julkisuuslainsdéddanndn kokonaisuu-
distuksen yhteydessa korostanut pidattyvaa suhtautumista viranomaisten tietojen salassapitoa
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koskevien sadnngsten sijoittamiseen erityislainsdadantdon (EV 303/1998 vp, katso myds HaVM
31/1998 vp, s. 7/11). Taman huomioon ottaen nimikirjalain kumoutuessa salassa pidettdvén ran-
gaistustiedon luovuttamista arvioitaisiin tapauskohtaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen, julki-
suuslain ja muun voimassa olevan soveltuvan lainsaadannon kuten esimerkiksi rikosrekisteri-
lain perusteella.

Palkkatietojen julkisuus. Nimikirjalain 7 §:n 1 momentin palkkatietojen julkisuutta koskeva
sadannos tuli voimaan nykyisen sisaltdisend 1.12.1999 samaan aikaan viranomaisten toiminnan
julkisuutta koskevan lain (621/1999) kanssa. Saanndksen mukaan tiedot virkamiehelle, viran-
tai toimenhaltijalle ja tydntekijalle henkildkohtaisen suorituksen perusteella tai muutoin henki-
I6kohtaisesti maaraytyneesta palkan osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuusryhmaa vas-
taavasta palkasta taikka muusta mahdollisesta palkkauksen osasta seka palkan kokonaismaa-
rasté ovat julkisia. S&&nnos on poikkeus julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan s&annok-
sestd, jonka mukaan asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvaral-
lisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka
muutoin kuvaavat hanen taloudellista asemaansa, ovat salassa pidettavia. Nimikirjalain 7 8:n 1
momentin sdannostd vastaavaa saannosta palkkajulkisuudesta julkisen hallinnon palvelussuh-
teissa ei sisally muuhun lainsdadantoon. Nimikirjalain 7 8:n 1 momentin palkkajulkisuus —saan-
nosta sovelletaan valtion virkamiehen ja tyontekijan, Suomen Pankin ja eduskunnan virkamie-
hen, kunnan, kuntayhtyman, hyvinvointialueiden ja -yhtymien viranhaltijoiden ja tyontekijoi-
den palkkausta koskevien tietojen julkisuuteen. Nimikirjalain 7 8 1 momentin sdédnndsté sovel-
letaan my0s Finanssivalvonnan virkamiehiin, joihin sovelletaan Finanssivalvonnasta annetun
lain 2 § 2 momentin perusteella Suomen Pankista annettua lakia (214/1998), Suomen Pankin
virkamiehistd annettua lakia (1166/1998) ja muita Suomen Pankkia koskevia sddnnoksié.

Nimikirjalain 7 8:n 1 momentin soveltamisala (laki 627/1999) on vahvistettu eduskunnan vas-
tauksessa (EV 303/1998) hallituksen esitykseen (HE 31/1998) laiksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL 43/1998 vp, s. 7/11 — 8/1), etté
julkisen hallinnon palvelussuhteissa palkkaustietoihin ei kytkeydy niin vahvaa yksityisyyden
suojaamisen intressid, ettd se hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin valossa oikeuttaisi naiden tie-
tojen laajan salassapidon. Hallituksen esityksessa (HE 30/1998 vp, s. 117) ehdotettiin, etta tiet-
tyjen ylimpien virkojen palkkaus kuuluisi julkisuuden piiriin. Hallintovaliokunta ehdotti mie-
tinnosséan (HaVM 31/1998 vp) perustuslakivaliokunnan lausunnon huomioon ottavaa muu-
tosta nimikirjalain 7 § 1 momenttiin siten, ettd palkkaustiedon soveltamisala vastasi nimikirja-
lain soveltamisalaa ja tdmé vahvistettiin (EV 303/1998 vp).

Vuonna 1998 valiokunta piti tallaisen sdé@nnésehdotuksen muuttamista edellytyksené lakiehdo-
tuksen kasittelylle tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa (PeVL 43/1998 vp, s. 7/11-8/1). Perus-
tuslakivaliokunta on my6hemminkin katsonut, ettd julkishallinnon palkkaustietoihin ei kyt-
keydy niin vahvaa yksityisyyden suojaamisen intressid, ettd se asiakirjajulkisuutta koskevan
perusoikeuden valossa oikeuttaisi ndiden tietojen laajan salassapidon (PeVL 7/2019 vp, s. 13).

Julkiseen hallintoon kuuluvissa organisaatioissa, joihin ei sovelleta nimikirjalakia, mutta sovel-
letaan julkisuuslakia, arvioidaan henkiléstdlle maksettua palkkausta ja sen osaa koskevan tiedon
julkisuutta julkisuuslain 1, 9 ja 10 §:n sek& 24 §:n 1 momentin 23 kohdan sekd mahdollisen
organisaatiota koskevan erityislainsaddannon perusteella. Néita tahoja ovat julkisuuslain 4 § 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetut valtion liikelaitokset, 5 kohdassa tarkoitetut Kansanelakelai-
tos, Tyodterveyslaitos ja eradt muut itsendiset julkisoikeudelliset laitokset kuten KEVA, Kuntien
takauskeskus seké& Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT seka julkisoikeudelliset yliopistot.

Julkisuuslakia sovelletaan liséksi erityislainsdddanndn mukaan muun muassa julkisoikeudellis-
ten yliopistojen ylioppilaskuntiin, saatidyliopistoihin ja niiden ylioppilaskuntiin yliopistolain 30
8:n 2 momentin mukaisesti sekd ammattikorkeakouluosakeyhtitihin ja niiden opiskelijakuntiin
ammattikorkeakoululain 21 § 2 momentin mukaisesti.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980214
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19981166
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Edelld esitetyn johdosta on katsottu tarpeelliseksi, ettd palkkaustiedon julkisuutta koskeva saan-
nds on voimassa siinékin tilanteessa, ettd nimikirjalaki kumotaan. Nimikirjalain 7 8 1 momentin
palkkaustiedon julkisuutta koskevaa sédnndsta vastaava sadnnos olisi perusteltua sisallyttaa jul-
kisuuslakiin samaan yhteyteen, jossa nyt sadddetdan kokonaisvarallisuutta koskevan tiedon sa-
lassapidosta.

Nimikirjalainsaadannon tiedonkasittelya koskevien sdanndsten arviointia

Velvollisuus osoittaa tietojen paikkansapitavyys. Nimikirjalain 5 §:ssé& sdédetéan virkamiehen
ja tyontekijan velvollisuudesta osoittaa antamiensa tietojen paikkansapitavyys alkuperaisilla
asiakirjoilla, virallisesti oikeaksi todistetuilla jaljennoksilla taikka muulla luotettavalla selvityk-
selld. Tama vastaa nykyisin vakiintunutta kaytantoa tyoeldmassa, eika siitd ole jatkossa tarpeen
séata erikseen.

Erityisesti valtionhallinnossa on muodostunut kaytanto siita, etté virka- tai tydsuhteen alussa tai
tiedon muuttuessa tyfnantajan edustaja nimenomaisesti tarkistaa annettujen tietojen yhtapita-
vyyden tyontekijan esittdmien alkuperaisten asiakirjojen tietojen kanssa. Tarkistamistehtdva ei
perustu lain tai asetuksen saannokseen, vaan vakiintuneeseen kaytantdon, eika siité jatkossa-
kaan ole tarpeen erikseen saata.

Nimikirjatietojen siirtdminen. Nimikirjatietojen siirtdmisesté saddetédan nimikirja-asetuksen 10
8:ssd. Sadnnoksen mukaan virkamiehen tai tyontekijan siirryttyé valtion toisen viraston tai lai-
toksen palvelukseen, on télle virastolle tai laitokselle viipymaétta toimitettava virkamiehesta tai
tyontekijasta nimikirjanote.

Tyontekijén siirtyessa valtio-organisaation sisélld virastosta tai laitoksesta toiseen, hantd kos-
kevien tyOnantajan henkilGtietojarjestelmaén tallennettujen tietojen luovuttamiselle vastaanot-
tavalle virastolle tai laitokselle ei ole estettd, kun virastolla tai laitoksella on oikeus kasitella
tietoja tietosuojalainsaadanndn perusteella. Késittelyperusteena on valtiotydnantajan palvelus-
suhteeseen liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttaminen.

Luovuttaminen ulkopuoliselle. Nimikirjatietojen luovuttamisesta ulkopuoliselle sdadetadén nimi-
kirjalain 6 §:ss&. Sen mukaan tietojen luovuttamista arvioidaan julkisuuslain perusteella. Nimi-
kirjalain kumoutuessa tydnantajan henkilétietojarjestelmaan tallennetun tiedon luovuttamiseen
ulkopuoliselle sovelletaan jatkossakin julkisuuslakia.

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 32 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka
sisaltavat tietoja muun muassa henkilon perhe-eldmésté tai muista niihin verrattavista henkilo-
kohtaisista oloista.

Tama tarkoittaisi kdytannossa sitd, ettd tydnantaja ei saa luovuttaa tydntekijoista tietoja, joiden
perusteella on mahdollista muodostaa kasitys tyontekijan perhe-eldmasta. Virantoimituksen tai
tyonteon keskeytyksen syy, kuten perhevapaat ja sairauspoissaolot, on tietoa, josta voidaan péa-
telld esimerkiksi lasten syntymaaika. Siksi téllainen tieto on salassa pidettédvaéd jatkossakin jul-
kisuuslain mukaan.

Tietojen luovuttamistapa. Nimikirjatiedot luovutetaan nimikirjalain 9 §:n ja nimikirja-asetuksen
5 8:n mukaisesti nimikirjanotteella. Edell& on késitelty tietojen luovuttamiseen liittyvia oikeuk-
sia ja velvollisuuksia. Tassa on kyse siitd muodosta, jolla tieto voidaan luovuttaa sille, jolla on
oikeus kaésitell tietoa.

Nimikirjalain kumoutuessa nimikirjanpitovelvoitetta ei enda ole eikd mydskaan sdannosté tie-
don luovuttamisesta nimikirjanotteella. Tyontekijan henkil6tiedot tallennetaan tyonantajan hen-
kilGtietojarjestelmé&an, josta tietoja voi luovuttaa usealla eri tavalla. Tiedon luovuttamistavoista
séddetédan julkisuuslain 16 8:ssa. Tieto voidaan toimittaa sahkopostina tai Kirjeelld, sen saattaa
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saada avattua katselunakymaan tai se voi sisaltya jarjestelman muodostamaan sahkdiseen tie-
dostoon, joka voidaan vélittaa sdhkoisesti tai paperitulosteena vastaanottajalle.

Nimikirjanotteen merkitys rekrytoinnissa. Nimikirjanotteen alkuperdinen merkitys rekrytoin-
nissa hyddynnettavana asiakirjana on vahentynyt valtion sahkdisen rekrytointijarjestelman ke-
hityttya koko valtioty6nantajan ensisijaiseksi rekrytointikanavaksi. Virkamiesasetuksen 8 §:n 2
momentin muutoksen tultua voimaan vuonna 2008 nimikirjanotetta ei tarvitse esittdd viranha-
kuvaiheessa, vaan vasta ennen nimittamisté. Valtion virkojen tai tehtévien hakijoista osa hakeu-
tuu valtiolle valtionhallinnon ulkopuolelta eiké& n&illa hakijoilla ole nimikirjanotetta. Heidén
osaltaan kaikki nimityksessa tarvittava tieto keratdén hakijoiden toimittamista asiakirjoista. Ha-
kijoita ei haluta asettaa eri asemaan sen perusteella, mistd ndma ovat hakeutumassa valtion pal-
velukseen. Nykyaan nimikirjanotteen rinnalla kéytetaankin henkilon itsensé laatimia ansioluet-
teloita.

Nimikirjanotteen tietosisalto ei ole niin laaja, etté se olisi yksin&an riittava selvitys kuvaamaan
hakijan tyouraa, sen antamaa kokemusta ja taitoa. Merkittdva osa hakijoiden ansioista, kuten
esimiesasema, johtamistaidot ja —kokemus, vuorovaikutustaidot, aiemmin hoidettujen tehtavien
sisalto ja laatu seké henkilokohtaiset ominaisuudet, jadvat nykyisin nimikirjalainsaddannén ul-
kopuolelle ja tallaista osaamista tulee hakijan kuvata virkaa tai tehtavaa hakiessaan muilla ta-
voin.

Henkil6tietojen hallinta. Nimikirjaa pidetadn palvelussuhteeseen perustuvien oikeuksien ja vel-
vollisuuksien maaraamistd ja muiden henkilOstdasioiden hoitamista varten. Nimikirjanote on
koettu joissain virastoissa hyddylliseksi valineeksi sen luotettavuuden ja selkeyden vuoksi, ja
siitd on helposti ollut todettavissa ja tarkistettavissa virkamiesten koko palvelussuhteen historia
ja koulutus. Nimikirjoista saatavan tiedon yhdenmukaisuus ja vertailukelpoisuus on helpottanut
ja nopeuttanut henkiléstohallinnon prosesseja.

Palvelussuhdetiedot yhteen paikkaan kokoava henkilGtietojarjestelma on tarpeellinen tydvaline
henkildstohallinnossa. Nimikirjalain ja -asetuksen sdannokset maérittelevat koottavien tietojen
siséltod ja nimikirjaa, joka toimii alustana, jonne henkildtietoja kerdttiin ja tallennettiin. Tama
on ollut merkittavad aikana, jolloin henkildston tietoja ei tallennettu nykyisenkaltaisiin s&hkoi-
siin tietojarjestelmiin. Nykyaén henkilGtietojarjestelmiin kerdttavien tietojen kasittelyperustasta
on saddetty nimikirjalakia ja —asetusta kattavammin tietosuojalainsdadanndssa ja julkisuuslain-
s&adanngssa.

Edelld esitetyn seké tehtyjen selvitysten perusteella nimikirjalakia olisi muutettava merkitté-
vasti, jotta se vastaisi yleisen tietosuoja-asetuksen ja sen kanssa yhdenmukaisen kansallisen
lainsdadannon vaatimuksia myos valtion henkilostéa koskevan tiedon késittelyssa.

3. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa valtioon palvelussuhteessa olevien virkamiesten ja tyontekijoi-
den palvelussuhteeseen liittyvien henkil6tietojen késittely vastaamaan paremmin voimassaole-
vaa tietosuojalainsaadantod, selkeyttad sadntelyn suhdetta julkisuuslakiin seka poistaa paallek-
kaistd sadntelyd suhteessa julkisuuslakiin ja henkil6tietojen kasittelya koskevaan lainsaadan-
toon. Talla pyritddn myods parantamaan valtion henkildston henkildtiedon hallintaa seka virka-
miehen ja tyontekijan yksityisyyden suojaa.

Samalla varmistetaan, etta julkishallinnon palkkaustiedot ovat nimikirjalain 7 §:n 1 momenttia
vastaavalla tavalla julkisia nimikirjalain kumoamisen jalkeenkin. S&annoksen soveltamisalaa ei
ole tarkoitus laajentaa.

Ehdotuksista aiheutuvat muutostarpeet tietojarjestelmiin seka vakiintuneisiin kaytantoihin edel-
Iyttavat yhteistyota virastojen ja laitosten kanssa lainmuutosten voimaantuloon mennessé seké
sen jalkeen toimeenpanon seurannassa.
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4. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Nimikirjalaki ehdotetaan kumottavaksi, jolloin poistuu viranomaisen nimikirjanpitovelvolli-
suus seka eraiden sellaisten tietojen keraamisvelvollisuus, joiden osalta ei tayty tyoelaman tie-
tosuojalain 3 §:n edellyttdmé tydnantajan henkilttietojen kasittelyn tarpeellisuusvaatimus.

Tavoitteena on yhdenmukaistaa yksityisen ja julkisen sektorin tyontekijoiden henkil6tietojen
késittelyd ja kaytant6ja sekd vahentda paallekkaistd sdéntelyd. Samalla yhdenmukaistettaisiin
perusoikeutena turvattavien yksityisyyden suojan piiriin kuuluvien tietojen luovutuskaytantoja.

Nimikirjalain 7 8:n 1 momentissa séddetysta palkkatiedon julkisuudesta ei séadetd muualla. Ni-
mikirjalain kumoutuessa palkkatiedon julkisuuden on tarkoitus olla voimassa vastaavalla ta-
valla julkisen hallinnon palvelussuhteissa. Taméan johdosta ehdotetaan julkisuuslain 24 §:&a
muutettavaksi siten, ettd pykélan 1 momentin 23 kohtaan lisattdan sdénnds, jonka mukaan asia-
kirjat, jotka siséltavat tietoja julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitettujen vi-
ranomaisten virkamiehilleen ja tyontekijoilleen, 4 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten viran-
haltijoilleen ja tydntekijoilleen seka eduskunnan, Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan virka-
miehilleen maksamista kokonaispalkoista tai palkan osista ovat kuitenkin palkan maksaneen
viranomaisen hallussa julkisia. Sddnnds kattaisi valtion virkamiehet ja tyontekijét, eduskunnan,
Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan virkamiehet, kuntien ja kuntayhtymien sekd hyvinvointi-
alueiden ja —yhtymien viranhaltijat ja tyontekijéat.

Nimikirjalain 7 § 1 momentin mukaista palkkatiedon julkisuuden soveltamisalaa ei ole tarkoitus
laajentaa. Muut julkishallinnon viranomaiset ja laitokset, joihin sovelletaan julkisuuslakia, eivat
kuuluisi tdmén lisdyksen piiriin, vaan niiden henkilostolleen maksamien palkkausta ja sen osaa
koskevien tietojen julkisuutta arvioidaan edelleen julkisuuslain 1, 9 ja 10 §:n ja 24 8:n 1 mo-
merlltin 23 kohdan alkuosan seké virastoa tai laitosta koskevan mahdollisen erityislainsaddannon
mukaan.

Julkisuuslain muutoksen olisi oltava voimassa samanaikaisesti kuin nimikirjalain 7 8:n 1 mo-
mentin palkkaustiedon julkisuutta koskevan s&anndksen voimassaolo péattyy.

4.1 Keskeiset saddosehdotukset

Nimikirjalaki ehdotetaan kumottavaksi. Valtion virkamiehia ja tydntekijoitd koskevien henki-
I6tietojen késittelyyn sovellettaisiin jatkossa yleista tietosuoja-asetusta, tydeldman tietosuojala-
kia, tietosuojalakia seka julkisuuslakia. Jatkossa tydnantaja tallentaa tyontekijaa koskevat tiedot
henkilGtietojarjestelmadn tydelaman tietosuojalain tarpeellisuusvaatimuksen mukaisesti. Tar-
vittavat koosteet tiedoista tyonantajalle ja tyontekijélle saadaan jatkossa tietojarjestelméan pe-
rustoimintoihin kuuluvan tulostus- tai katselupalvelun kautta. Tyontekijoiden henkil6tietojen
luovuttaminen ulkopuoliselle kasitelladn yksittaisten tietopyyntojen perusteella julkisuuslain
sdénndsten mukaisesti.

Julkisuuslain 24 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 momentin 23 kohtaan lisattaisiin
s&annos, jonka mukaan asiakirjat, jotka siséltavat tietoja julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettujen viranomaisten virkamiehilleen ja tyéntekijoilleen, kohdassa 4 tarkoitet-
tujen viranomaisten viranhaltijoilleen ja tyontekijoilleen sekd eduskunnan Suomen Pankin ja
Finanssivalvonnan virkamiehilleen maksamista kokonaispalkoista tai palkan osista ovat kuiten-
kin palkan maksaneen viranomaisen hallussa julkisia.

Samalla on tarpeen tehdd muutoksia erdisiin saadoksiin, jotta muun muassa viittaukset nimikir-
jalakiin tai nimikirjanotteeseen kumotaan tarpeettomina. Téallaisia laintasoisia sddnndksiéd on
turvallisuusselvityslaissa (726/2014), sosiaalihuollon ammattihenkilGistd annetussa laissa
(817/2015), terveydenhuollon ammattihenkil@istd annetussa laissa (559/1994), sosiaalihuollon
ammattihenkilfista annetussa laissa (817/2015) seké eldinladkarinammatin harjoittamisesta an-
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netussa laissa (29/2000). Asetuksen tasoisia sddnnoksig, joissa viitataan nimikirjalakiin tai ni-
mikirjanotteeseen on valtion virkamiesasetuksessa (971/1994), valtion virkamiesten eroraha-
asetuksessa (999/1994), valtion virka-ansiomerkistd annetussa tasavallan presidentin asetuk-
sessa (166/1961) 9 § (732/1988), asetuksessa valtion eldkelain voimaanpanolain taytantdonpa-
nosta ja soveltamisesta (612/1966), asetuksessa virkavalasta ja virkavakuutuksesta seka tuoma-
rinvalasta ja tuomarinvakuutuksesta (1183/1987), asetuksessa kaupunginviskaaleista
(181/1978), oikeusministerion asetuksessa tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviran-
omaisten suoritteista perittdvistd maksuista vuosina 2019-2021 (1385/2018), asetuksessa saa-
melaisalueen ammatillisesta koulutuskeskuksesta (302/1978), asetuksessa peruskoulua korvaa-
vasta koulusta ja yksityisesté lukiosta (720/1984), asetuksessa korkeakoulun professorin ja apu-
laisprofessorin viran tayttdmisesta (1581/1991), ja tasavallan presidentin asetuksessa arvoni-
mistd (381/2000).

Lisaksi nimikirjalakiin ja nimikirjanotteeseen viitataan kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 23 8:ss&
(407/2016), 6 luvun 24 a 8:ssd (407/2016), 11 luvun 2 §:ssé (821/2004)) seka kirkkojarjestyksen
(1055/1993), 6 luvun 9 §:ssd (1009/2010). Aloiteoikeus Kirkkolakiin liittyvissa kysymyksisséa
on kirkolliskokouksella (PL 76 § ja kirkkolaki (1054/1993) 2 luku 2 8)

4.2. Paaasialliset vaikutukset
Nimikirjanpitovelvoitteen ja nimikirjanotteen poistuminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd nimikirjalaki kumotaan. Muutoksen voimaantultua valtion virka-
miehista ja tydntekijoisté ei enda pidettaisi nimikirjaa eika heitd koskevia tietoja koottaisi maa-
rémuotoiseen nimikirjanotteeseen. Valtion virkamiehista ja tyontekijoista koottaisiin ja tallen-
nettaisiin edelleen tietoja tydnantajan yllapitamaan henkildtietojarjestelmaan.

Nimikirjalain sddnnéksiin perustuen on vakiintunut kaytanto pitaa nimikirjaa ja luovuttaa nimi-
kirjatieto nimikirjanotteella. Nimikirjanote sisaltaa keskeiset tiedot virkamiehen tai tyéntekijan
koulutuksesta ja ty6urasta. Tiedot on pitanyt tarkastaa alkuperaisten asiakirjojen perusteella.
Valtiovarainministerion selvityksen mukaan (2020) nimikirjanotteet eivit monista syistd enaa
kuitenkaan ole niin luotettavia kuin oletetaan. Palkeiden antaman tiedon mukaan jokaisen nimi-
kirjanotepyynndn yhteydessé tarkistetaan mahdolliset tietojarjestelman versionvaihdosten ai-
heuttamat eheytystarpeet ja lisaksi otteen saaneilta virkamiehilta saadaan usein korjauspyyntojéa.
Ennen virastoissa ja laitoksessa tehty tarkistamistehtava on jossain maarin siirtynyt henkil6tie-
tojarjestelman yllapitajalle.

Nimikirjanotteesta luopuminen tarkoittaa sitd, ettd valtion virastot ja laitokset joutuisivat jat-
kossa pyytdméaan nimitysten yhteydessa nimitettavalta henkil61ta koulutusta ja tyduraa koskevat
alkuperdiset asiakirjat nahtavaksi. Kéytantd vastaisi yksityisen sektorin kdytantoja ja tehdédén jo
nyt joka kerta, kun valtion virkaan tai tehtdvaan nimitettava tulee muualta kuin valtionhallin-
nosta.

Tyonantajan tulisi huolehtia siitd, ettd sen henkilttietojarjestelmééan nimikirjalain kumoamisen
voimaantuloon mennessa tallennetut valtion virkamiehen tai tyontekijan henkil6tiedot sailyte-
taan, minka jalkeen varmistetaan asiakirjojen kédytettavyys ja sailyminen, huolehditaan asiakir-
joihin liittyvasta tietopalvelusta, madritellaan asiakirjojen séilytysarvo ja héavitetdan tarpeeton
aineisto.

Valtion virkamiesten ja tyontekijoiden yksityisyyden suoja tarkistetaan vastaamaan voimassa
olevaa tietosuojalainsaadant6d. Nimikirjanotteen poistuessa sen korvaisi tydnantajan henkil6-
tietorekisterin tuloste, jonka luovuttamisesta sdadetdan julkisuuslain 16 8:ssa.

Muutos lisaa jonkin verran tyomaara virastoissa ja laitoksissa. Muutoksella ei arvioida olevan
merkittavié taloudellisia vaikutuksia.
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Palkkatiedon julkisuus

Nykyista nimikirjalain 7 §:n 1 momentin palkkajulkisuutta koskevaa sdanngsté vastaava saan-
nos ehdotetaan lisattavaksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohtaan siten, ettd sddnndksen
soveltamisala ei muuttuisi nykyisesta.

Julkisuuslain 24 §:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 23-kohtaan lisattdisiin saidnnos,
jonka mukaan asiakirjat, jotka siséltavat tietoja julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen viranomaisten virkamiehilleen ja tyontekijoilleen, 4 kohdassa tarkoitettujen vi-
ranomaisten viranhaltijoilleen ja tydntekijoilleen sekd eduskunnan, Suomen Pankin ja Finans-
sivalvonnan virkamiehilleen maksamista kokonaispalkoista tai palkan osista ovat palkan mak-
saneen viranomaisen hallussa julkisia.

Ehdotettava sd&dnnos ei koskisi kaikkia viranomaisia, joihin sovelletaan julkisuuslakia. Julkiseen
hallintoon kuuluvissa organisaatioissa, joihin ei sovelleta nimikirjalakia mutta sovelletaan jul-
kisuuslakia, arvioidaan henkilostdlle maksettua palkkausta ja sen osaa koskevan tiedon julki-
suutta julkisuuslain 1, 9 ja 10 8:n seké 24 §:n 1 momentin 23 kohdan alkuosan seka mahdollisen
organisaatiota koskevan erityissadannoksen perusteella. Tama kaytanto jatkuisi.

Muutos vaikuttaa jonkin verran vakiintuneisiin kdytantéihin virastoissa. Muutoksen taloudelli-
set vaikutukset muodostuvat lahinna uusien kdytantdjen tiedottamisesta ja ohjeistuksesta.

Tieto tuomitusta rangaistuksesta. Nimikirjalain kumoutuessa virasto tai laitos saa jatkossakin
tiedon rangaistuksesta tuomioistuimelta. Tieto rangaistuksesta voidaan saada myds virkamie-
heltd itseltdan tai esimerkiksi rikosrekisterin otteelta. Tieto tallennetaan viraston tai laitoksen
kéytantdjen mukaisesti. Nimikirjanotteella ei ole valmistelussa saatujen tietojen mukaan ollut
keskeista asemassa rangaistuksia koskevan tiedon kasittelyssa.

Nimikirjalain 4 § 2 momentin 2 kohdan perusteella nimikirjaan merkittava tieto virkamiehelle
tuomitusta rangaistuksesta on nimikirjalain 7 § 1 momentin mukaan salassa pidettavaa. Sille,
ettd valtion virkamiesten rangaistustiedot olisivat laajemmin salassa pidettavia kuin mita julki-
suuslain 24 §:n 1 momentin 28 kohdassa saddetaan, ei enda nadyttdisi olevan perusteita. Jatkossa
virkamiehelle tuomittua rangaistusta koskevan tiedon julkisuutta arvioidaan julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 28 —kohdan sd&nnoksen mukaisesti.

Nimikirjalain 7 § 2 momentin sdannds salassa pidettdvan rangaistustiedon luovuttamisen perus-
teista on niin ik&&n paéllekkainen yleisen tietosuoja-asetuksen, julkisuuslain ja erdiden muiden
voimassa olevien saédosten kanssa. Nimikirjalain kumoutuessa virkamiehelle tuomittua ran-
gaistusta koskevan salassa pidettavan tiedon luovuttamisen perusteita arvioidaan lahtokohtai-
sesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja julkisuuslain mukaisesti yksittaistapauksittain.

Tietojarjestelman muutokset

Nimikirjanotteen muodostaminen henkildtietojarjestelméssa ei endé ole jatkossa tarpeellinen.
Valtioty6nantajan henkil6tietojarjestelmaa sekd Puolustusvoimien henkil6tietojarjestelmaé on
muutettava siten, ettei jarjestelma tuota enda nimikirjanote —nimistd maaramuotoista asiakirjaa.
Henkilotietojarjestelmasta on kuitenkin voitava antaa tietoja tyonantajalle ja tyontekijélle (re-
Kisterdity) joko tulosteena tai teknisen katselundkyman kautta. Tietojarjestelmien muutostyosta
tulee aiheutumaan kustannuksia, joita k&sitella&n kehys- ja talousarviomenettelyissa.

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valtiovarainministeritssd tehdyn nimikirjalainsdééddannon nykytilaa koskevan selvityksen mu-
kaan nimikirjalainsdddant6a on ajantasaistettava.
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Jatkotydssé on selvitetty kahta vaihtoehtoa, joista molemmat tarkoittivat nimikirjalain kumoa-
mista. Toisessa tilalle ehdotettiin sd&dettdvaksi nimikirjalakia vastaava uusi laki. Toisessa taas
lahtokohtana oli saatéa asioista, joista nimikirjalain kumoamisen jalkeen edelleen olisi tarpeen
séatad voimassa olevassa tyontekijoiden henkil6tietojen kasittelya koskevassa lainsdéddannossa.

Tarkemmassa jatkovalmistelussa ei tullut esille sellaisia perusteita, joiden johdosta nimikirja-
notetta erillisend madramuotoisena asiakirjana enéé tarvittaisiin. Nimikirjan tietoineen ja nimi-
kirjaotteen (nimikirja) ovat korvanneet tyonantajan henkilttietojarjestelmat, joista tietoja saa
tulostettua tarkoituksenmukaisin maarityksin.

Valmistelussa katsottiin myds tarkoituksenmukaiseksi siirtya yksityisella sektorilla tydeldaméssa
vakiintuneeseen kaytantdon siitd, etta tydntekija osoittaa tiedot oikeaksi alkuperéisilla asiakir-
joilla, oikeaksi todistetuin jaljennoksin tai muulla vastaavalla tavalla. Tama tehtéisiin viimeis-
tdan nimittamisen yhteydessa.

Henkildston siirtyessa valtionhallinnossa virastosta toiseen nykyinen kaytanto tietojen siirtymi-
sestd jatkuisi entiselldén ilman, ettd siitd nimenomaisesti sdédetaan.

Julkiselle sektorille vakiintunut kaytantd palkkatietojen julkisuudesta on tarkoitus pitéa voi-
massa.

Edelld mainituista syistd valmistelussa paadyttiin ehdottamaan hallituksen esitystd, jossa nimi-
kirjalaki kumotaan, palkkaustietojen julkisuudesta sdédetédan voimassa olevan julkisuuslain 24
8:n yhteydessé ja tyontekijatietojen késittelysta sovellettaisiin, mit4 on saddetty tietosuojalain-
sdadanndssa ja julkisuuslaissa.

Virkamiestd koskevan rangaistustiedon salassapidon ala supistuisi jonkin verran sdédostarkas-
telun perusteella sen johdosta, ettd nimikirjalain 7 § 1 momentin sdannds ei siséalla vahinkoedel-
Iytyslauseketta, joka taas siséltyy julkisuuslain 24 8:n 1 momentin kohdan 28 sddnndkseen.

5.2. Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Ruotsi

Nimikirjaa koskevaa lainsaadantoa ei ole Ruotsissa. Virkamieslaissa (Lag om offentlig anstéll-
ning) tai julkisuuslaissa (Offentlighets- och sekretesslag) ei ole sdéannoksia virkamiesten henki-
I6tietojen késittelysta eikd erillistd tydeldman tietosuojalakia ole. Tietosuoja-asetuksen voi-
maantulon myd6ta henkil6tietolaki (Personuppgiftslagen) kumottiin, minka liséksi yleisté tieto-
suoja-asetusta on taydennetty kansallisella lailla (Lag med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning) ja asetuksella (Férordning med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning).

Tanska

Tanskassa ei ole nimikirjalainsdadéntoa eiké virkamieslaissa (Bekendtgarelse af lov om tjenes-
temand LBK nr 511 af 18/05/2017) saadeta erikseen virkamiesten henkil6tietojen késittelysta.
Henkilotietojen kasittelyyn sovelletaan muun muassa yleista tietosuoja-asetusta ja kansallista
tietosuojalakia (Databeskyttelsesloven) sekéd noudatetaan tietosuojaviraston (Datatilsynet) oh-
jeistuksia. Erillistd tyéeldman tietosuojalakia ei ole.

Norja
Norjassa ei ole nimikirjalainsd&ddantod eika virkamieslaissa (Lov om statens ansatte) tai siihen

liittyvissd asetuksissa saddetd virkamiesten henkilGtietojen kasittelysté (pois lukien erityissééan-
nds virkamiesten rangaistustietojen sailyttdmisestd). Yleinen tietosuoja-asetus on sisallytetty
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Norjassa henkil6tietolakiin (Lov om behandling av personopplysninger), jota sovelletaan 1&h-
tokohtaisesti my0ds henkilGtietojen késittelyyn tydsuhteessa. HenkilGtietolakiin liittyen on séa-
detty useita asetuksia. Ty0ympéristdd koskevassa laissa (Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og
stillingsvern mv.), joka soveltuu osittain myds virkamiehiin, sdadetaén terveydentilaa koskevien
tietojen kasittelystd, sahkoisten viestien avaamisesta sekd kameravalvonnasta tydsuhteessa.
Erillisté tybeldman tietosuojalakia ei ole.

Norjan julkisuuslaissa (Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd) on saddetty
erikseen viranhakumenettelyn julkisuudesta. Lain 25 §:n mukaan hakuajan paattymisen jalkeen
hakijoiden nimed, ikéé, virka- tai ammattinimikettd seka asuin- tai tyoskentelypaikkaa koskevat
tiedot ovat lahtokohtaisesti julkisia. Hakijoista laadittavasta luettelosta on lisaksi kaytava ilmi,
kuinka monta henkil6& on hakenut kyseiseen virkaan seka hakijoiden sukupuoli. Tasta lahto-
kohdasta voidaan kuitenkin poiketa hakijan sit4 pyytéessa tietyin edellytyksin.

6.Lausuntopalaute

XX

7. Sdadoskohtaiset perustelut
7.1. Nimikirjalaki

1 8. Nimikirjalain kumoaminen. Sadnnoksella kumotaan nimikirjalain keskeiset velvoitteet pitda
nimikirjaa ja koota nimikirjaan talletettavia valtioon palvelussuhteessa olevia virkamiehia ja
tyontekijoitd koskevia tietoja. Jatkossa tietosuojalainsdadéntod ja julkisuuslaki muodostaisivat
sen lains@adannon, johon perustuu tydantajan oikeus henkildtietojen késittelyyn. Henkil6tieto-
jen kasittely kattaa nimikirjalain tarkoittamat henkilGtietojen kerdamisen tallettamisen, kaytta-
misen ja luovuttamisen.

Nimikirjalain 5 §:n sdannds virkamiehen ja tyontekijan tietojenantovelvollisuudesta nimikirjaan
merkittavien tietojen osalta seka nimikirja-asetuksen 10 8:n sdannds nimikirjatiedon luovutta-
misesta virkamiehen siirtyessa valtio-organisaatiossa toisen viraston tai laitoksen palvelukseen
eivét endd olisi tarpeellisia, eika niista saddettaisi erikseen. Tietojenantovelvollisuus ja alkupe-
réisten asiakirjojen toimittaminen ovat vakiintunutta kaytantda. Valtionhallinnossa on erikseen
tarkistettu asiakirjojen yhtapitavyys, mutta tasta ei ole saddetty missaan, eika jatkossakaan séaa-
dettéisi.

Nimikirjalain 7 8:n 1 momentin mukaan julkisia ovat tiedot valtion virkamiehelle ja tyonteki-
jalle, kunnan, kuntaliiton, hyvinvointialueen ja —yhtyman viranhaltijalle ja tyontekijalle sek&
eduskunnan ja Suomen Pankin virkamiehille henkil6kohtaisen suorituksen perusteella tai muu-
toin henkildkohtaisesti maadraytyneesta palkan osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuus-
ryhmaé vastaavasta palkasta taikka muusta mahdollisesti palkkauksen osasta seka palkan koko-
naismadrasta. Tastd ehdotetaan sdddettavaksi julkisuuslain 24 8:n yhteydessa 2. lakiehdotuk-
sessa.

Nimikirjalain 7 §:n 1 momentin mukaan lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan perusteella nimikirjaan
talletetut virkamiesta koskevat tiedot tuomitusta rangaistuksesta ovat salassa pidettavia. Virasto
tai laitos saa jatkossakin tiedon virkamiestd koskevasta rangaistuksesta joko tuomioistuimen
ilmoituksella, joka perustuu tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eréista ratkaisuistaan an-
netun lain (373/2010) 2 8:&4n, virkamieheltd itseltddn tai esimerkiksi rikosrekisteristé erikseen
tilatulla rikosrekisteriotteella. Tieto tallennetaan viraston tai laitoksen kaytantdjen mukaan hen-
kilGtietojarjestelméan. Jatkossa tiedon julkisuutta olisi arvioitava ottaen huomioon julkisuus-
lain 24 §:n 1 momentin 28 kohdan s&&nnds, johon liittyy vahinkoedellytyslauseke. Rangaistus-
tiedon salassapidon ala muodostuu virkamiesten osalta todennékdisesti hieman suppeammaksi
kuin nykyisen nimikirjalain 7 §:n 1 momentin perusteella.
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Nimikirjalain 7 8:n 2 momentin sdédnnos salassa pidettdvan rangaistustiedon luovuttamisesta on
paallekkéinen erdiden muiden voimassa olevien saédosten kanssa. Salassa pidettavan rangais-
tustiedon luovuttamista arvioidaan lahtokohtaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja julkisuuslain
perusteella yksittaistapauksittain.

Julkisen hallinnon palvelussuhteissa henkiléstod koskeva tieto kootaan virastoissa ja laitoksissa,
josta se toimitetaan Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen, Palkeet, yllapita-
maan henkil6tietojarjestelmadn. Henkilotietojarjestelméaén kootaan voimassa olevaan lainséaa-
dantoon perustuen kaikki keskeinen tieto, jota tarvitaan virka- ja tydsuhteiden hallinnassa val-
tiolla. Puolustusvoimia lukuun ottamatta valtion virastot ja laitokset kdyttavat samaa henkil6-
tietojérjestelmaa. Puolustusvoimilla on oma toiminnanohjausjarjestelmaén integroitu henkil6-
tietojérjestelmd, josta nimikirjanote on tulostettavissa ja johon tiedot sy6tetddn Puolustusvoi-
missa.

Henkildtietojarjestelman yllapidon mahdollistaa nykyadn usean lain muodostama kokonaisuus.
Yleinen tietosuoja-asetus ja muu tietosuojalainsaddanto seké julkisuuslaki korvaavat nimikirja-
lain ja -asetuksen sddnnokset tietojen keradmisesta, tallettamisesta, kasittelysta ja luovuttami-
sesta.

2 8. Ennen lain voimaantuloa valtion virkamiehisté ja tyontekijoista tallennetun henkil6tiedon
kaytettavyys ja arkistointi. Lain 2 pykalassa sdédettéisiin ennen lain voimaantuloa valtion vir-
kamiehista ja tydntekijoista tallennetun henkilttiedon kaytettavyydesté ja arkistoinnista. Saan-
noksella olisi tarkoitus séataa henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusta valtion virkamiehesta
tai tyontekijasta tallennetun tiedon késittelylle myds tdmén lain voimaantulon jalkeen.

Pyké&lan 1 momentin mukaan tyonantaja vastaisi siit4, etta valtion virkamiehista ja tyontekijoista
ennen taman lain voimaantuloa tallennetut henkil6tiedot ovat tytnantajan ja virkamiehen tai
tyontekijan kadytettdvissd koko palvelusuhteen keston ajan [mahdollisten virkavapauksien sité
katkaisematta].

Pykaldn 2 momentin mukaan palvelussuhteen paatyttya tiedot arkistoidaan ja niita késitellaan
arkistolain 7 8:n mukaisesti siten, ettd varmistetaan asiakirjojen kaytettdvyys ja sailyminen,
huolehditaan asiakirjoihin liittyvésta tietopalvelusta, maaritelladn asiakirjojen séilytysarvo ja
havitetaan tarpeeton aineisto.

3 8. Voimaantulo. Lain 3 8:ssd saadettaisiin siitd, etta laki tulisi voimaan 1 paivana tammikuuta
2023.

7.2. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

24 8. Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat. Lain 24 8:n 1 momentin 23 kohtaan lisattaisiin
sdannos, jonka mukaan asiakirjat, jotka siséltavat tietoja julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdissa tarkoitettujen viranomaisten virkamiehilleen ja tydntekijoilleen, 4 kohdassa tarkoitet-
tujen viranomaisten viranhaltijoilleen ja tyontekijoilleen sekd eduskunnan, Suomen Pankin ja
Finanssivalvonnan virkamiehilleen maksamista kokonaispalkoista tai palkan osista ovat kuiten-
kin palkan maksaneen viranomaisen hallussa julkisia.

Saannos vastaisi pitkélti nimikirjalain 7 8 1 momentin sédannosta palkkajulkisuudesta. Sen so-
veltamisalaan kuuluvat julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut valtion hallinto-
viranomaiset sek& muut valtion virastot ja laitokset, 2 kohdassa tarkoitetut tuomioistuimet ja
muut lainkdyttoelimet, 4 kohdassa tarkoitetut hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén viran-
haltijat ja tyontekijat sek& kunnalliset viranomaiset, 5 kohdan alussa tarkoitetut Suomen Pankin
ja Finanssivalvonnan virkamiehet sekd nimikirjalain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetut eduskunnan
virkamiehet.
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Saannoksen mukaan julkisia olisivat nimikirjalain 7 §:n 1 momentissa séadetyt tiedot palkan
osasta, muusta palkkauksen osasta ja palkan kokonaisméaéarastd. Momentissa tarkoitetut koko-
naisansio ja palkan osa vastaisivat Tilastokeskuksen kéyttdmia maarityksid. Kokonaisansiolla
tarkoitetaan saannolliselta tydajalta seka muulta tydajalta, kuten yli- ja listyOajalta, maksettua
palkkaa (samoin HE 7/2022 vp, s. 6). Kokonaisansioon luetaan siten kultakin palkanmaksujak-
solta tehtavéstd maksettava palkka sekd ammattitaidon, palvelusvuosien ym. perusteella mak-
settavat lisat, tyOpaikan sijainnin ja olosuhteiden perusteella maksettavat lisét, tydaikakorvauk-
set, tulos- ja suoritusperusteinen ansio, luontoisetujen verotusarvo, lisé- ja ylitydn ansio, osin
my6s mahdolliset varallaolo-, pdivystys- ja hélytyskorvaukset, sekd muut epdsdannollisesti
maksettavat lisat. Mitd maaritelmassa tarkoitetaan lisilla, koskee myos korvauksia. Liséksi ko-
konaisansiolla tarkoitetaan myos kertaluonteisia palkanosia sek&d muita euromaéraisia ja pro-
sentuaalisesti muodostuvia palkanosia.

S&annds muodostaisi poikkeuksen julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 23 kohdan alkuosan s&én-
noksestd, jonka mukaan asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisva-
rallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka
muutoin kuvaavat hanen taloudellista asemaansa, ovat salassa pidettavié.

7.3. Turvallisuusselvityslaki

17 8. Henkil6turvallisuusselvitysta koskeva hakemus ja sen kasittelya varten annettavat tiedot.
Pykaldn 3 momentin ensimmaista ja toista virkettd muutettaisiin siten, ettd poistetaan velvolli-
suus liittdd hakemukseen nimikirjanote. Kun nimikirjalaki kumottaisiin, nimikirjanotetta méaa-
ramuotoisena asiakirjana ei jatkossa olisi, vaan selvitys koulutuksesta seka virka- ja tydsuhteista
saataisiin jatkossa selvitettdvalta henkil6lta itseltddan esimerkiksi ansioluettelon muodossa. Kou-
lutusta ja virka- ja tyosuhteita koskevan henkilGtiedon kerdédmisté ja tydnantajan oikeutta kési-
telld henkilGtietoja arvioitaisiin jatkossa tietosuojalainsdadannon perusteella.

Pyké&lan 3 momentin ensimmaista virkettd muutettaisiin siten, ettd poistetaan nimikirjanote tai
muu”. Toista virkettd muutettaisiin siten, ettd “edelld tarkoitetussa” selvityksessd mainittuja
henkilGtietoja ei tarvitsisi esittdé toimivaltaisen viranomaisen palveluksessa jo olevasta henki-
10std, jos toimivaltainen viranomainen voisi hankkia tiedot viran puolesta. Tdma oikeus hankkia
tiedot viran puolesta perustuisi tydelamén tietosuojalain 3 8:n tarpeellisuusvaatimukseen. Laa-
jaa henkil6turvallisuusselvitysta haettaessa tulee hakemukseen edelleen liittaa tai erikseen toi-
mittaa 28 §:ss4 tarkoitettu henkilGtietolomake.

7.4. Laki terveydenhuollon ammattihenkildista

5 luku 24 8. Ohjaus ja valvonta. Pykaldn 3 momentin toista virkettd muutettaisiin siten, etta
virkkeestd poistettaisiin kohta jollei nimikirjalaissa séédetd merkinnén poistamiselle pidempéaa
madrdaikaa.” Jatkossa sdddettiisiin, ettd merkintd poistettaisiin, kun péitoksen tai muun ratkai-
sun antamisesta on kulunut kymmenen vuotta. Viittaus nimikirjalakiin poistettaisiin tarpeetto-
mana, koska nimikirjalaki kumottaisiin, eikd nimikirjalaissa myoskaan saddeta merkinnén pois-
tamiselle pidempéa aikaa kuin muualla on saadetty.

7.5. Laki sosiaalihuollon ammattihenkildista

3 luku 16 8. Sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteri. Pykaldn 3 momentin toista
virkettd muutettaisiin siten, ettd virkkeestd poistettaisiin kohta “jollei nimikirjalaissa sdddeta
merkinndn poistamiselle pidempda médrdaikaa.” Jatkossa merkintd poistettaisiin, kun paatok-
sen tai muun ratkaisun antamisesta on kulunut kymmenen vuotta. Viittaus nimikirjalakiin pois-
tettaisiin tarpeettomana, koska nimikirjalaki kumottaisiin, eikd nimikirjalaissa mygskaan saa-
det& merkinnan poistamiselle pidempaa aikaa kuin muualla on séadetty.
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7.6. Laki elainlaakarinammatin harjoittamisesta

33 §. Elainlaakarirekisteriin merkittyjen tietojen sailyttamisajat seka rekisterin kaytto ja tieto-
jen luovuttaminen. Pykaldn 1 momentin toista virketta muutettaisiin siten, etta siita poistettaisiin
viittaus nimikirjalakiin ”jos nimikirjalaissa (1010/1989) ei sd&detd merkinnén poistamiselle pi-
tempdd madrdaikaa.” Jatkossa sdddettéisiin, ettd merkinté poistettaisiin, kun paatoksen tai muun
ratkaisun antamisesta on kulunut kymmenen vuotta.

Viittaus nimikirjalakiin poistettaisiin tarpeettomana, koska nimikirjalaki kumottaisiin, eika ni-
mikirjalaissa myoskadn saddetd merkinnan poistamiselle pidempaa aikaa kuin muualla on séé-
detty.

Kirkkolaki

Aloiteoikeus kirkkolain muuttamisesta on kirkolliskokouksella. Tyéryhma kiinnittd opetus- ja
kulttuuriministerion huomion siihen, etté viittauksia nimikirjalakiin on kirkkolain 6 luvun 23 ja
24 a §8:ssd seké 11 luvun 2 §:ssé.

8. Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan . .2023

9. Toimeenpano ja seuranta

XX

10. Suhde muihin esityksiin

XX

10.1. Esityksen riippuvuus muista esityksista

XX

10.2. Suhde talousarvioesitykseen

XX

11. Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetaan, ettd nimikirjalaki kumotaan ja jatkossa julkisuuslaissa saadettéisiin ny-
kyista nimikirjalain sadntelya vastaavalla tavalla julkishallinnon palkkatietojen julkisuudesta.
Muutoksen voimaantultua valtion virkamiehista ja tyontekijoistd ei enda pideta nimikirjaa, eika
heitd koskevia tietoja koota madramuotoiseen nimikirjanotteeseen. Valtion virkamiehista ja
tyontekijoistd kootaan ja tallennetaan edelleen tietoja tydnantajan yllapitaméan henkilétietojar-
jestelmdadn. Valtion virkamiesten ja tyontekijoiden henkil6tietojen késittely julkisen hallinnon
palvelussuhteissa perustuisi jatkossa yleisen tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain ja tydelaman
tietosuojalain saannoksiin henkilétietojen kasittelysta. Tietojen julkisuudesta ja luovuttamisesta
ulkopuoliselle sdadetéén julkisuuslaissa.

Ehdotusta on arvioitu perustuslain, tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain, tyéeldmén tietosuoja-
lain sekd julkisuuslain kannalta.

Muutoksen tavoitteena on ollut selkeyttdd nimikirjalainsaddannén suhde voimassa olevaan tie-
tosuoja- ja julkisuuslainsaadantoon. Kumoamalla nimikirjalaki selkeytetédan oikeustilaa siten,
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ettd valtiotyonantajan palveluksessa olevien virkamiesten ja tyontekijoiden henkilttietojen ka-
sittelyn osalta ei paéasaantoisesti ole paallekkaista saantelyé ja se henkilttietojen kasittely vastaa
kaikilta osin voimassa olevaa tietosuojalainsaadantoa. Siten perusoikeutena turvatut henkildtie-
tojen ja yksityiselaman suoja seké julkisuusperiaatteen toteutuminen taataan tavalla, jota voi-
daan pitaa hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa (mm. PeVL 17/2012 vp,
PeVL 73/2018 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp).

Ehdotettu nimikirjalain kumoaminen on merkityksellista perustuslain 10 §:ssa turvatun henki-
I6tietojen ja yksityiseldméan suojan kannalta. Perustuslain 10 §:ssa sdédetdan jokaisen yksityis-
elaman turvaamisesta. Luonnollisten henkildiden suojelu henkil6tietojen késittelyn yhteydessa
on perusoikeus. Lainséatajan tulee turvata oikeus henkil6tietojen suojaan tavalla, jota voidaan
pitad hyvéksyttavana perusoikeusjérjestelman kokonaisuuden kannalta. Henkil6tietojen suo-
Jasta séé&detdan perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.

Perustuslain 10 8:n mukaista suojaa tdydentévat ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
elaman suoja sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselaman
suoja ja 8 artiklassa turvattu henkilétietojen suoja. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan
on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimenoikeuskaytdnnossa katsottu kattavan myds henkil6tie-
tojen suojan.

Perustuslakivaliokunta on yleista tietosuoja-asetusta tdydentavaa lainsdadantda koskevassa lau-
sunnossaan todennut, ettd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saéntely, jota tulkitaan ja so-
velletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riit-
tévan sddnndspohjan myds perustuslain 10 8:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suo-
jan kannalta. Tietosuoja-asetuksen saantely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna
my®6s Europan ihmisoikeussopimuksen mukaan maaraytyvaa henkilttietojen suojan tasoa. Nain
ollen erityislainsdadantéon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosaantoisista
syista valttamatonta siséllyttad kattavaa ja yksityiskohtaista sdantelya henkil6tietojen kasitte-
lystd. Valiokunnan mielesta henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen ja séadettdvén kansallisen yleislainsaddannon nojalla (PeVL 14/2018 vp,
s. 4). Lisaksi valiokunta katsoo, ettd sdantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdédan-
non saatdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellaisen saatdminen vain valtta-
méttdmaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018
vp, S. 5).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielesta arkaluonteisia tietoja siséltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan
ja tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime k&dessa muodostaa uhan
henkilon identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVVL 14/2009 vp, s. 3/1). Myds EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisia
henkildtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on
suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kasittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia ris-
keja perusoikeuksille ja -vapauksille. VValiokunta on tdmén johdosta kiinnittanyt erityista huo-
miota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on rajattava tasméllisilld ja tarkkarajaisilla
sdannoksilla vain valttamattémaan ja sadntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa
puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Valtion virkamiesten ja tydntekijoiden henkil6tietojen késittely julkisen hallinnon palvelussuh-
teissa perustuisi jatkossa yleisen tietosuoja-asetuksen, julkisuuslain, tietosuojalain ja tyéeldmén
tietosuojalain sdannoksiin henkilttietojen kasittelysta.

Perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdméattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Viranomaisilla on
yleinen velvollisuus edistad perusoikeuksien ja siten myo6s julkisuuden toteuttamista. Tdma on
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nimenomaisesti todettu perustuslain 22 8:ss&, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Julkisuusperiaatteen asemaa arvioitaessa on
kuitenkin otettava huomioon my6s muut perusoikeudet, tdssa yhteydessa erityisesti yksityisela-
mén suoja. Naiden sadnndsten asettamat oikeudet ja suojan tarpeet on sovitettava yhteen joko
lains@adannollisin keinoin tai oikeudellisella tulkinnalla.

Perustuslakivaliokunta on k&ytdnndssadn kiinnittanyt erityistd huomiota perustuslain 12 8§:n 2
momentissa turvatun asiakirjajulkisuuden suhteesta yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan
(ks. esim. PeVL 73/2018, PeVL 43/1998 vp. s. 2/l ja PeVVL 60/2017 vp, s. 3). Valiokunta on
katsonut, ettd esimerkiksi arkaluonteisten tietojen salassapitoa voidaan pitad vélttaméattdémana
perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvatun yksityiseldméan suojaamiseksi (PeVVL 39/2009 vp.
s.2/1). Tallainen toisen perusoikeuden edistdminen on muodostanut sellaisen vélttdmattoman
syyn, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta on ollut mahdollista
perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL
40/2005 vp, s. 2/11).

TyoOnantaja ja tyontekija saavat henkilttietojarjestelmasta tulosteiden tai katselunakymien
kautta heille kuuluvat tiedot. Valtion virkamiehen tai tyontekijan henkil6tietojen luovuttami-
seen ulkopuolisille sovelletaan julkisuuslakia.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnnossadn katsonut, etté julkisen hallinnon palvelussuh-
teiden palkkatietoihin ei kytkeydy niin vahvaa yksityisyyden suojaamisen intressia, etta se pe-
rustuslain valossa oikeuttaisi naiden tietojen laajan salassapidon. (PeVL 43/1998 vp, s. 7-8,
PeVL 7/2019 vp.) Taman vuoksi, kun nimikirjalaki kumotaan, palkkatietojen julkisuudesta eh-
dotetaan sdédettavaksi julkisuuslain 24 §:n yhteydessé.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 7/2001 vp, s.4/11) hallituksen esitykseen (HE
10/2001 vp) laiksi Kansanelakelaitoksesta arvioinut julkishallinnon palkkatietojen julkisuutta
yleisesti koskevasta nimikirjalain 7 §:n 1 momentista poikkeavaa lakiehdotusta, jonka mukaan
julkisuus ulottuu paajohtajan, johtajien ja johtavien toimihenkildiden mutta ei enéda laitoksen
muiden toimihenkildiden palkkatietoihin. Valiokunta piti talla tavoin rajoitettua julkisuutta ky-
seissa saantely-yhteydessa mahdollisena perustuslain kannalta.

Esityksessa on otettu edelld mainitut linjaukset huomioon ehdottamalla julkisuuslakiin lisatta-
vaksi saannds, jonka sisélto ja soveltamisala vastaisivat nyt voimassa olevan nimikirjalain 7 §:n
1 momentin saannosta palkkajulkisuudesta julkisen hallinnon palvelussuhteissa. Nykyisen ni-
mikirjalain palkkatiedon julkisuutta koskevan sdanndksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvien
julkishallinnon viranomaisten ja laitosten palkkatietojen julkisuus arvioitaisiin jatkossakin jul-
kisuuslain 1, 9 ja 10 8:n ja 24 §:n 1 momentin 23 kohdan seka niitd mahdollisesti koskevien
erityislakien perusteella.

Nimikirjalain 7 §:n 1 momentin mukaan lain 4 &:n 2 momentin 2 kohdan perusteella nimikirjaan
talletetut tiedot virkamiehelle tuomitusta rangaistuksesta ovat salassa pidettavia. Nimikirjalain
kumoamisen jalkeen julkisen hallinnon tyonantajan hallussa olevien virkamiehelle tuomittua
rangaistusta koskevan tiedon julkisuutta arvioitaisiin julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 28 koh-
dan perusteella. Salassapidon ala todennakdisesti jonkin verran supistuisi.

Nimikirjalain 7 § 2 momentin sdannds nimikirjalain mukaan salassa pidettavén rangaistustiedon
luovuttamisesta on péallekkainen julkisuuslain ja erdiden muiden voimassa olevien s&&ddsten
kanssa. Tallainen kaksinkertainen sadntely on omiaan aiheuttamaan epéselvyytta siitd, missa
laajuudessa tieto on salassa pidettéva ja missa laajuudessa julkinen. Perustuslakivaliokunta kiin-
nittdd lausunnossaan (PeVL 2/2008 vp, s.2) huomiota siihen, ettd eduskunta on julkisuuslain-
sd&dannon kokonaisuudistuksen yhteydessa korostanut pidattyvad suhtautumista viranomaisten
tietojen salassapitoa koskevien sdanndsten sijoittamiseen erityislainsdéddantéon (EV 303/1998
vp, katso myds HaVM 31/1998 vp, s. 7/11). Tamé&n huomioon ottaen nimikirjalain kumoutuessa
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salassa pidettavan virkamiehid koskevan rangaistustiedon luovuttamista arvioidaan tapauskoh-
taisesti julkisuuslain ja muun jo voimassa olevan soveltuvan saannoksen kuten esimerkiksi ri-
kosrekisterilain mukaisesti.

Edell4 esitetyilla perusteilla lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan kasitella taval-
lisessa lainsadtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Nimikirjalain kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetaan:
18
Nimikirjalain kumoaminen
Talla lailla kumotaan nimikirjalaki (1010/1989).
28

Ennen lain voimaantuloa valtion virkamiehista ja tyontekijoista tallennetun henkilttiedon kay-
tettavyys ja arkistointi

TyOnantaja vastaa siitd, ettd valtion virkamiehista ja tyontekijoista ennen tdméan lain voimaan-
tuloa tallennetut henkil6tiedot ovat tyonantajan ja virkamiehen tai tyontekijan kaytettavissa
koko palvelusuhteen keston ajan mahdollisten virkavapauksien sitd katkaisematta.

Palvelussuhteen paatyttya tiedot arkistoidaan ja niita kasitelldan arkistolain 7 §:n mukaisesti
siten, ettd varmistetaan asiakirjojen kaytettavyys ja sailyminen, huolehditaan asiakirjoihin liit-
tyvasta tietopalvelusta, méaaritelladn asiakirjojen sailytysarvo ja hdvitetdan tarpeeton aineisto.

38

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2023.

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 23 mo-
mentti seuraavasti:
24 8

Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat
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23) asiakirjat, jotka sisaltavét tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka
tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat
hanen taloudellista asemaansa, seka ulosottoviranomaisen asiakirjat siltd osin kuin ne siséaltavat
sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkittyiné olisivat ulosottokaaren mukaan salaisia,
seka tiedot luonnollisesta henkildsta ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys; asiakirjat, jotka si-
séltavat tietoja tdman lain 4 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitettujen viranomaisten virka-
miehilleen ja tyontekijoilleen, 4 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten viranhaltijoilleen ja
tyontekijoilleen sek& eduskunnan, Suomen Pankin, ja Finanssivalvonnan virkamiehilleen mak-
samista kokonaispalkoista tai palkan osista ovat kuitenkin palkan maksaneen viranomaisen hal-
lussa julkisia;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

turvallisuusselvityslain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 17 §:n 3 momentti seuraavasti:

17§

Henkil6turvallisuusselvitysta koskeva hakemus ja sen kasittelyd varten annettavat tiedot

Perusmuotoista tai laajaa henkil6turvallisuusselvitysta haettaessa hakemukseen tulee liittad
selvitys selvityksen kohteen asuinpaikoista ja pitempiaikaisista oleskelupaikoista enintaan vii-
meisten kymmenen vuoden ajalta seké nimikirjaote-tal-mut selvitys koulutuksesta ja virka- ja
tydsuhteista vahintdan kymmenen viimeisen vuoden ajalta. Edella tarkoitettua selvitysta kou-
lutuksesta ja virka- ja tyosuhteista ei tarvitse esittda toimivaltaisen viranomaisen tai sen hallin-
nonalan palveluksessa jo olevasta henkildstd, jos toimivaltainen viranomainen voi hankkia tie-
dot viran puolesta. Laajaa henkil6turvallisuusselvitystd haettaessa tulee hakemukseen liittda
tai erikseen toimittaa 28 8:ssé tarkoitettu henkil6tietolomake.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti
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muutetaan terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) 5 luvun 24 a 8:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 262/2015, seuraavasti:

5 luku
24a8§

Terveydenhuollon ammattihenkiléiden keskusrekisteri

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ja 6 kohdassa tarkoitettua turvaamistoimen-
pidettd koskevat tiedot poistetaan rekisteristda kymmenen vuoden kuluttua rekisteréidyn kuole-
masta tai kahden vuoden kuluttua siitd, kun 9 8:ssé tarkoitettu véliaikainen tai satunnainen ter-
veydenhuollon palvelujen tarjoaminen on paattynyt. Edella 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot ja 6 kohdassa tarkoitettua huomautusta ja kurinpitotoimenpidetta koskevat tiedot poiste-
taan, kun paatoksen tal muun ratkaisun antamisesta on kulunut kymmenen vuotta-—joHei-rimi-

0 aa—Rangaistusta koskeva
tleto tulee p0|staa myos kun rangalstukseen tuomltsemlsen syyné olleen teon rangaistavuus on
poistettu. Edellda 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetut tiedot poistetaan, kun henkil6lle on myon-
netty oikeus harjoittaa 14&karin, hammaslaékarin, proviisorin tai farmaseutin ammattia laillis-
tettuna ammattihenkilén tai kun opintojen aloittamisesta on kulunut kymmenen vuotta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaalihuollon ammattihenkil6ista annetun lain (817/2015) 16 §:n 3 momentti
seuraavasti:

16 §

Sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteri

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ja 4 kohdassa tarkoitettua turvaamistoimen-
pidettd koskevat tiedot poistetaan rekisteristda kymmenen vuoden kuluttua rekisterdidyn kuole-
masta. Edella 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot seka 4 kohdassa tarkoitetut huomautusta
tai kirjallista varoitusta koskevat tiedot poistetaan rekisteristd, kun paatoksen tai muun ratkaisun
antamisesta on kulunut kymmenen vuotta.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan elainladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 33 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1499/2015, seuraavasti:

338

Eldinlaakarirekisteriin merkittyjen tietojen sailyttaémisajat seka rekisterin kaytto ja tietojen
luovuttaminen

Edelld 32 8:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot poistetaan eldinlaékéarirekisteristi vuoden kulut-
tua asianomaisen kuolemasta. Tiedot, joita tarkoitetaan 32 §:n 3 momentissa, poistetaan eléin-
laakarirekisteristd, kun paatoksen tai muun ratkaisun antamlsesta on kulunut kymmenen vuotta,

klsterlmerklnta rangalstuksesta p0|stetaan elalnlaakarlreklsterlsta myos kun rangalstukseen
tuomitsemisen syyna olleen teon rangaistavuus on poistettu. Jos eldinlaékérirekisteriin merkitty
tieto perustuu paatokseen, joka ei ole vield lainvoimainen ja patds sittemmin kumotaan, on
tieto poistettava valittémasti kumoamista koskevan péaatdksen saatua lainvoiman.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Helsingissa X.X.XXXX

Paaministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki
[Kopioi sdaddksen nimi téhan]
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

#8 #8
[Kopioi momentin teksti tdhén] [Kopioi momentin teksti tdhén]

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20



