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1. Taustaa

Kuntakonsernien johtaminen edellyttaa aktiivista omistajuutta seké selkeita tavoit-
teita omistajuudelle

Valtuusto paattad kuntastrategiassa toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoit-
teista ja omistajapolitiikasta.

Talousarviossa paatetadn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden lyhyen
aikavalin tavoitteista, joilla kuntastrategiaa toteutetaan.

Kuntakonsernin toiminta ja talous muodostavat keskeisen lahtokohdan konsernioh-
jaukselle. Kuntakonsernia tarkastellaan taloudellisena kokonaisuutena.
Konsernijohtaminen edellyttdaa konsernijohdolta ja muulta konsernihallinnolta riitta-
van monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta kuntakonsernin johtamisesta, toi-
minnasta ja taloudesta, sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kuntakonserni

Kuntalain mukaan kunta tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin. Myés kun-
nan maaraysvallassa olevat saatitt kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan tytaryhteiso
on yhteisd, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta.

Konsernijohto ja sen tehtavat
Kuntalain 48 8§:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnan-
johtaja tai pormestari ja muut hallintosaanndssa maaratyt viranomaiset.

Konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla
maarataan hallintosddnnossa. Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konsernioh-
jauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja konsernivalvonnan jarjestami-
sesta valtuuston paatésten mukaisesti. Konsernivalvonta on tytaryhteisdjen toimin-
nan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia
seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden seurantaa.

Omistajapolitiikka

Omistajapolitikka on osa kuntalain 37 8:n tarkoittamaa kuntastrategiaa, jonka val-
tuusto hyvaksyy. Omistajapolitikassa maaritetaan, missa kunnan on perusteltua
olla omistajana ja sijoittajana. Omistajapolitikassa asetetaan kriteerit, joilla arvioi-
daan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Omistajapolitiikka linjaa
omistajaohjauksen sisaltoa ja konkretisoituu konserniyhteisdille kunnan talousarvi-
ossa asetettuina tavoitteina.

Omistajaohjaus

Kuntalain 46 8:n mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta
omistajana tai jasenena aktiivisesti myo6tavaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallin-
toon ja toimintaan. Mydtavaikuttaminen perustuu kuntastrategiaan, omistajapolitiik-
kaan ja yhteisdlle asetettuihin tavoitteisiin seka yhteisoista ja toimintaympariston
muutoksista saatuun tietoon perustuviin arviointeihin. Toimenpiteet voivat liittya
mm. perustamissopimuksiin, yhti6jarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,



henkilovalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa edustaville henki-
I6ille tai muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.

Toimenpiteiden kirjaamisella on suuri merkitys myds hankintalain 15 §:n mukaisten
kunnan sidosyksikdiden statuksen kannalta. Nailla kirjauksilla voidaan tosiasiallisen
toiminnan ohella osoittaa mm., etté kunnan tosiasiallisesta maaraysvallasta sidos-
yksikk6on on myos pyritty huolehtimaan. Omistajaohjauksella on huolehdittava
siitd, etta kunnan tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin ko-
konaisetu. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu vuoropuhelu tytaryhteison
kanssa eli se on molemminpuolista myo6tavaikuttamista. Myodtavaikuttamista voi ta-
pahtua myds epamuodollisin keinoin erityisesti kunnan kokonaan omistamissa yhti-
Oissa.

Omistajaohjauksen periaatteet

Valtuusto paattdd omistajaohjauksen periaatteista. Ne ovat luonteeltaan pysyvia
toimintaperiaatteita, jotka maarittelevat sen, miten kunnan omistamia yhtigita joh-
detaan, ohjataan ja valvotaan.

Valtuuston linjaamat periaatteet ohjaavat konsernijohdolle kuuluvaa omistajaoh-
jauksen kaytannon toteuttamista ja siihen liittyvaa paatoksentekoa niin kuntakon-
serniin kuuluvissa yhteisoissa kuin laajemminkin osaomistusyhteiséissa, kuntien
yhteistoimintaorganisaatioissa ja kunnan sopimussuhteissa. Omistajaohjauksella
pyritdan varmistamaan kuntastrategiaan siséltyvan omistajapolitiikan toteutuminen.

Konserniohje
Valtuusto paattda omistajaomistuksen periaatteista ja konserniohjeesta (Kuntalaki
14 8).

Konserniohjeella méaaritelladn menettelytapoja, jotka tukevat kuntakonsernin talou-
den suunnittelua ja seurantaa, riskien hallintaa, tiedottamista, sitoutunutta hallitus-
tyoskentelya seka hyvaa johtamista ja hallintoa.

Kuntalain 47 §:ssa on méaaritelty konserniohjeen vahimmaissisaltd. Konsernioh-
jeessa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin: 1) kuntakonsernin talouden ja in-
vestointien suunnittelusta ja ohjauksesta; 2) konsernivalvonnan ja raportoinnin
seka riskienhallinnan jarjestamisesta; 3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenki-
I6iden tietojensaantioikeuden turvaamisesta; 4) velvollisuudesta hankkia kunnan
kanta asiaan ennen paatoksentekoa; 5) konsernin sisaisista palveluista; 6) kunnan
tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja nimittdmisesta; 7) kunnan tytaryhteiso-
jen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.



Konserniohjaus kuntakonsernissa
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2.Yleista

Loimaan kaupunki emoyhteisénd muodostaa tytaryhteisdineen Loimaan kaupunkikonser-
nin.

Tytaryhteiso on juridisesti itsenainen yhteiso, jossa kaupunki kayttaa kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 8:n mukaista maaraysvaltaa.

Konserniohjeessa maaritelladn kaupunkikonsernin johtamisen tavoitteet, toimintatavat
seka eri toimijoiden velvollisuudet.

Konsernijohtosta sekd konsernijodon tehtévisté ja toimivallan jaosta on maaraykset valtuuston paattdméan
hallintoséénnon 21-22 §:ssa (Kv 13.12.2021):

21 § Konsernijohto
Konsernijohdon muodostavat kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja, palvelualajohtajat, kehittdmisjoh-
taja, talousjohtaja ja Loimaan Vesi —liikelaitoksen johtaja.
Kaupunginhallitus ohjaa kaupunkikonsernia ja vastaa yhteiséjen valvonnan jarjestdémisesta.
Kaupunginjohtaja vastaa konsernin operatiivisesta johtamisesta ja omistajaohjauksesta.
Palvelualajohtajalla ja liikelaitoksen johtajalla on omaan toimialaansa kuuluva konsernijohtoa tukeva
ohjaus- ja valvontavastuu.

22 § Konsernijohdon tehtavét ja toimivallan jako
Kaupunginhallitus
1. vastaa omistajapolitikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittdmisesta ja val-
mistelusta valtuustolle,
2. vastaa omistajachjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja -valvonnan,
3. maéraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytéryhteisé- ja yhteisbkohtaisen tyénjaon,
4. antaa valtuustolle osavuosikatsauksissa raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudelli-
sen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista,
5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen, ris-
kienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettd&@ ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokau-
dessa seka
6. kéasittelee arvioinnin tulokset ja johtop&éatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa.
7. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta,
8. vastaa tytéryhteisdjen hallitusten jdsenten nimitysprosessista,
9. nimeé&& kunnan ehdokkaat tytéaryhteisdjen hallituksiin sek&a
10. nimedaa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttdmat toimintaohjeet.

Kaupunginjohtaja toimii konsernin johtajana ja myétavaikuttaa omistajaohjauksella ohjattavakseen
maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Palvelualajohtajat ja muut viranhaltijat mydtévaikuttavat omistajaohjauksella ohjattavakseen maaratty-
jen yhtididen hallintoon ja toimintaan.



3.Kaupungin omistajapolitiikan tavoitteet

Kaupungin omistajapolitiikan tavoitteena on turvata kaupungin pitk&janteinen omistajapo-
liittinen toiminta ja varmistaa pddoman kayttoon seka omaisuuden hankintaan ja hoitoon
littyvan paatoksenteon systemaattisuus, pitkajanteisyys ja paaomien kaytén tehokkuus.

Omistajapolitiikalla ohjataan kayttdomaisuuden ja pitkaaikaisten padomasijoitusten hankin-
taa, hoitoa ja luovutusta koskevaa paatoksentekoa kaupungissa.

4.Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeen tarkoituksena on tukea kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia ja omis-
tajaohjausta.

Konserniohjeen tarkoituksena on yhtenaistaa konserniyhteisdjen ohjausta, lisata toiminnan
lapindkyvyytta seka tarvittavan tiedon ajantasaisuutta ja laatua.

Konserniohjeella luodaan puitteet yhteiséjen omistajachjaukselle.

Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds osakkuusyhteisdjen ja kuntayhtymien omistaja-
ohjauksessa.

Ohjella luodaan puitteet konserniyhtididen ja yhteisdjen hyvélle hallintotavalle ja raportoin-
nille.

Yhtididen hallitusten on noudatettava ohjetta toiminnassaan ja valmistellessaan asioita yh-
tiokokoukselle.

Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds kaupungin liikelaitoksissa ja niiden johtokun-
nissa.

Konserniohjeella konsernijohto antaa konsernitason toimintaohjeet ja —periaatteet seka
tasmentaa kaupungin, kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan asemaa konsernin johta-
jana.

5.Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee Loimaa kaupunkia ja sen tytaryhteisoja seka naiden tytaryhteisoja.
Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisot, joihin kaupungilla on kirjanpitolain (1336/1997)
1 luvun 5 8:n tarkoittama maaraysvalta.

Loimaan kaupungilla katsotaan olevan kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta konserniyh-
teisosséa, kun silla on
1) enemman kuin puolet yhteisdn kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &ani-
maarasta ja tama &anten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjar-
jestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin saantoihin taikka muuhun sopi-
mukseen tai
2) oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto yhteisdn hallituksen tai siihen verrattavan toi-
mielimen jasenista taikka sellaisen toimielimen jasenista, jolla on tdma oikeus, ja
oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin edellisessa kohdassa mainittu aante-
nenemmisto.



Osakkuusyhteis6illa tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa omistusyh-

teysyritysta (vahintaan 1/5 yrityksen osakepddomasta tai vastaavasta paaomasta) ja osak-
kuusyritysta (vahintdén 1/5 ja enintdan ¥ omistusyhteysyrityksen osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta aanimaarasta).

Kuntayhtymissa ja kaupungin osakkuusyhteisdissa kaupungin edustajien tulee pyrkia sii-
hen, ettd konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds naisséa yhteisoissa.

Kaupunkikonserniin kuuluvat kaupungin maaraysvallassa olevat olennaiset yhteisét ja
osakkuusyhteisot seka kuntayhtymat, joissa kaupunki on jdsenend, esitetddn vuosittain
kaupungin tilinpaatoksessa. (Luettelo konserniyhteisdista 1.1.2022 on liitteend)

6.Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kaupungin tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja
hallituksessa sekd muiden kaupungin maéaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toi-
mielimissa.

Samalla tytaryhteis6 sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

7. Konserniohjeen sitovuus

Kaupunkikonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa ty-
taryhteisoissé, jollei niita koskevasta pakottavasta lainsaadanndsta, yhtiojarjestyksestd, so-
pimuksista tai saanndista muuta johdu.

Kayttdessdan omistusohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lain-
saadantdon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistaja-
ohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteistn paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan
yhteisdn toiselle omistajalle tai muulle epéoikeutettua etua yhteistn tai yhteison toisen
omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteista koske-
vien saanndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdadanndon tai muun pakottavan lainsaa-
dannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantoa.

Yhteistn johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittbmasti kirjallisesti.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteistjen tai kuntayhtyman johdon oikeu-
dellista asemaa tai vastuuta.

8.Kaupungin konsernijohto ja toimielinten toimi-
vallan jako

Kaupungin konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on méaaritelty kaupungin
hallintosdanndssa (Kaupunginvaltuusto 13.12.2021 Hallintosaants 21§ ja 228).

Kaupungin konsernijohdolla tarkoitetaan kaupunginhallitusta ja kaupunginjohtajaa. Konser-
nijohto vastaa kaupunkikonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta sekd konsernival-
vonnan jarjestamisesta, ellei hallintosddnndssa toisin maarata.



9.Tytaryhteisojen hallinnon jarjestaminen

9.1. Hallitusten jasenet, ohjeistus ja selonottovelvollisuus

Yhteison hallitus tai vastaava toimielin valitaan yhtiojarjestyksessé tai saanndissa maara-
tyksi toimikaudeksi. Kaupunginhallitus paattaé hallitusehdokkaiden nimeamisesta ohjauk-
sessaan olevien tytaryhteistjen hallituksiin sekéa osakkuusyhteisoihin oman toimikautensa
pituiseksi ajaksi.

Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolain mukaisesti naisia ja miehia.
Tytéaryhteisojen hallituksiin voidaan nimeta kaupunkikonsernin ulkopuolisia henkildita, mi-
kali se on kaupunkikonsernin kokonaisedun nakdkulmasta perusteltua.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava lii-
ketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallituksen tehtavana on edistaa yhtion etua. Hallitus huolehtii yhteisén hallinnosta ja toi-
minnan asianmukaisesta jarjestamisestd, ohjaa ja valvoo toimivaan johtoa, ottaa ja erottaa
toimitusjohtajan sekad hyvaksyy yhtion strategian ja valvoo sen toteuttamista.

Toimielinten jasenten tulee toiminnassaan ottaa huomioon yhteisén edun ohella konsernin
kokonaisetu. Konsernin kokonaisetu ja tytaryhteison etu eivat voi olla merkittavassa ristirii-
dassa. Ristiriitatilanteessa konsernin kokonaisetu on ratkaiseva, ellei osakeyhtidlaista tai
yhtidjarjestyksesta muuta johdu.

Hallituksen jasenen tulee oma-aloitteisesti ottaa yhteytta kaupunginjohtajaan silloin, kun
han katsoo yhteisdn kasittelyssa olevalla asialla olevan olennaista merkitysta koko konser-
nin kannalta tai esitetty ratkaisu on ristiriidassa konsernin kokonaisedun kanssa.
Konserniyhtiossé tulee noudattaa soveltuvin osin kulloinkin voimassa olevia kaupungin
hallintosdannén maarayksia luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista.

9.2. Yhtiokokous

Kaupunkia edustaa yhtiokokouksessa kaupunginhallituksen nimedma henkilo.

Yhtidokokousedustajana ei voi toimia kyseisen tytaryhteisdn hallituksen puheenjohtaja tai
toimitusjohtaja.

Kaupunginhallitus voi antaa ohjeita yhtiokokoukselle. Yhtiokokousedustajalle voidaan an-
taa ohjeita koskien mm. hallituksen jasenten valintaa sek& kaupungin kannan ottamisesta
kasiteltaviin asioihin.

Yhti6kokouksen koollekutsumisen ajankohdasta ja yhtiokokouksessa késiteltavista asioista
on ilmoitettava hyvisséa ajoin yhtiojarjestyksessa maaratylla tavalla. lImoitus on toimitettava
kaupunginjohtajalle, kaupungin kirjaamoon ja yhtitkokousedustajalle, mikali tAma on tie-
dossa.



Konsernijohtoa on ennakkoon jo valmisteluvaiheessa informoitava ja hankittava ennakko-
kasitys konserniohjeiden kohdassa 9 mainituista asioista.

9.3. Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen puheenjohtaja vastaa omalta osaltaan siitd, ettd konserniohjeiden koh-
dassa 9 mainituista asioista on riittdvan ajoissa ennen hallituksen lopullista paatosta
tiedotettu konsernijohdolle.

Jasenten valinta
Yhtiokokous valitsee hallituksen jasenet.

Jasenten toimikausi

Hallituksen jasenet valitaan osakeyhtidlain mukaan vuodeksi kerrallaan, ellei
yhtidjarjestyksessa toisin maarata. Hallituksen jasen voidaan kesken toimikau-
den erottaa tai han voi erota osakeyhtidlain mukaisesti.

9.4. Toimitusjohtaja

Yhtion hallitus nimittda toimitusjohtajan ja tarvittaessa héanen sijaisensa. Toimitusjohta-
jan toimisuhteen ehdot on méaariteltava konsernijohdon hyvaksymia periaatteita nou-
dattavassa kirjallisessa toimitusjohtajasopimuksessa, jonka yhtion hallitus hyvéaksyy.

Ennen toimitusjohtajasopimuksen hyvéksymistd, siitd on hankittava konsernijohdon en-
nakkokasitys.

9.5. Palkkiot ja palkitseminen

Yhtion hallituksen jasenten palkkioista paattad yhtiokokous.

Kaupunginhallitus on 25.4.2022 paattanyt konserniyhtidissa 1.5.2022 alkaen sovelletta-
vista palkkioista.
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10. Esteellisyys hallintoelimisséa ja kau-
punkikonsernissa

Kunta- ja hallintolain esteellisyyttd koskevat sdannokset otetaan huomioon valittaessa
kaupungin edustajia tytaryhteisdjen hallintoelimiin ja kaupungin paatoksenteossa.

Osakeyhtion, osuuskunnan ja yhdistyksen tai muun vastaavan yhteison hallituksen ja
hallintoneuvoston jasen ja toimitusjohtaja tai vastaavassa asemassa oleva henkil6 on
esteellinen kasittelemaén yhteistn asiaa kaupungin toimielimissa. Henkilé on esteelli-
nen myo6s, mikali h&nen hallintolain 28.2 8:n 1 kohdassa tarkoitettu ns. perhepiiriin kuu-
luva l&heisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa.

Kuntayhtyman ja liikelaitoksen hallituksen tai muussa vastaavassa asemassa olevan
toimielimen jasen tai kuntayhtyman tai liikelaitoksen johtaja on esteellinen kasittele-
maan asiaa kaupungin toimielimessa silloin, jos kaupungin etu on ristiriidassa kuntayh-
tyman tai liikelaitoksen edun kanssa tai asian tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei
henkil osallistu asian kasittelyyn.

11. Talouden ja investointien suunnittelu ja oh-
jaus

Valtuusto asettaa talousarviossa liikelaitoksille ja tytaryhteisélle toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet, jotka on johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapo-
litikasta seka yhteison liiketoiminnasta.

Konsernijohto neuvottelee liikelaitoksen ja tytaryhteison kanssa asetettavista tavoit-
teista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla
pyritddn varmistamaan, etta liikelaitosten ja tytaryhteisdjen toiminta on kaupunkikon-
sernin kokonaisedun mukaista.

Liikelaitoksen ja tytaryhteisdn taloussuunnitelman tulee perustua valtuuston niille aset-
tamiin tavoitteisiin.

Tytéaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konserni-
johto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kaupunkikonsernin
talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa
kaupungille sen edellyttdmat tiedot tytaryhteisojen tulos-, rahoitus- ja investointisuunni-
telmista seka yhteistjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuusteki-
joistd. Taman lisaksi tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiojarjestelyista,
merkittavista muutoksista mainittujen yhtididen liiketoiminnassa ja toimialassa seka
merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin méaarittelemalla tavalla.

Merkittavistd muutoksista tulee ilmoittaa konsernijohdolle mahdollisimman pian.
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12. Konserniraportointi

Tytaryhteisot raportoivat kaupungille toimintansa ja taloutensa kehittymisesta seké
kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta kolmannesvuosittain kon-
sernijohdon maaraamalla tavalla.

Konserniyhteis6t toimittavat kaupungille konsernijohdon edellyttamat esitykset vuotui-
siksi tavoitteiksi ja muut edellytetyt raportit pyydetyssa maaraajassa.

Saannoénmukaisen raportoinnin liséksi kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta tai kau-
punginjohtaja voi pyytaa yhteisdn johdon edustajan raportoimaan, ovatko valtuuston
asettamat tavoitteet kaupunkikonsernissa toteutuneet, ja onko toiminta jarjestetty tulok-
sellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

13. Konsernitilinp&datdoksen laadintaan liittyva
ohjeistus

Kuntalain 116 8:n mukaan kaupunginhallituksella on oikeus saada tytaryhteisolta tar-
peelliset tiedot kaupunkikonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja toiminnan tu-
loksen laskemiseen.

Yhteisot toimittavat tilinpaattsasiakirjat (toimintakertomus, tuloslaskelma, rahoituslas-
kelma, tase ja niiden liitetiedot) kaupungille vuosittain helmikuun 15. paivdaan men-
nesséa, ellei muutoin erikseen sovita.

Talousjohtaja lahettaa vuosittain erillisen konsernitilinpaatéksen laadintaa koskevan
ohjeen seké aikataulun tytaryhteisdille.

Toimintakertomuksessa on ilmoitettava, miten valtuuston asettamat tavoitteet ovat to-
teutuneet tytaryhteisén toiminnassa.

Konsernituloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma laaditaan kalenterivuotta vastaa-
vaksi tilikaudeksi ja konsernitase paivamaaralle 31.12. Konsernitilinpaatdkseen yhdis-
tettavalla tytaryhteisdlla tulee olla sama tilikausi kuin kaupungilla.

14. Keskitetyt konsernitoiminnat

14.1. Hankinnat ja omaisuuden luovutus

Kaupunkikonsernin hankinnat ja omaisuuden luovutus on suoritettava hyvaa hallintota-
paa ja voimassa olevaa hankintalainsaadantdoa noudattaen.
Yhteistjen tulee noudattaa konsernin hankintaohjeita.

Yhteistjen tulee hankintoja tehdessdan pyrkia konsernin kannalta edullisimpaan loppu-
tulokseen. Paallekkaisten kilpailutusten tekemista tulee valttaa, ja kaupunki varaa tytar-
yhteisdille mahdollisuuden liittyd kaupungin kilpailuttamiin palvelu- ja muihin vstaaviin
sopimuksiin (mm. vakuutukset ja pankkipalvelut).

12



14.2. Rahoitusta, sijoituksia ja takauksen antamista koskevat
ohjeet

Yhteisdn on neuvoteltava lainarahoituksen hankkimisesta kaupungin talousjohtajan tai
kaupunginjohtajan kanssa.

Mikali yhteis6 pyytaa lainoilleen kaupungin takausta, sen tulee antaa kaupungille selvi-
tys yhtion lainan kayttétarpeesta, takaukseen mahdollisesti siséltyvista riskeista seka
vastavakuuksista.

Kaupunkikonsernissa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymia sijoitustoiminnan
periaatteita.

Rahoitus- ja sijoitustoiminnassa pyritdan koko konsernin kannalta edullisimpiin ratkai-
suihin. Yhteistn hakiessa pitkaaikaista vierasta padomaa on tarjouspyynto- seka paa-
toksentekovaiheessa toimittava etukateen yhteistydssa kaupungin talousjohtajan
kanssa.

Lainojen vakuusjarjestelyista tulee aina neuvotella talousjohtajan kanssa ennen paa-
toksentekoa.

14.3. Henkilostopolitiikka

Konsernin tytaryhteisét noudattavat toiminnassaan kaupungin henkildstdpolitikan yleis-
periaatteita lukuun ottamatta rekrytointiprosesseja.

Harkinnanvaraisten tydsuhteen etujen mydntadmisessa yhteisét noudattavat kaupungin
kaytantoa. Tallaisia etuja ovat esimerkiksi harkinnanvaraiset palkkaedut ja harkinnan-
varainen tyovapaa seka tydntekijan oikeus henkildstokoulutukseen tai lisaeldke-etuihin.

Kaupungin jarjestdma henkildstékoulutustarjonta on kaytettavissa myoés konserniyhti-
Oissa.
Tytéaryhteisot liittyvat jaseneksi kuntatydnantajan perustamaan tyénantajayhteisoon,

ellei toiminnan laatu tai tytaryhtion etu muuta edellyta.

Tytéryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa Kuntien elakevakuutuksessa silloin, kun
se on kaupungin edun mukaista eika tytaryhtion etu muuta edellyta.

14.4. Riskienhallinta

Kaupunginvaltuusto p&éttdd kaupungin ja kaupunkikonsernin siséisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteista ja edellyttaa, ettd kaupunkikonserniin kuuluvat yhteisét nou-
dattavat kaupungin kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen riskien-
hallinnan jarjestamisen perusteita seka kaupunginhallituksen mahdollisesti antamia si-
sdisté valvontaa ja riskienhallintaa koskevia ohjeita.
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15. Tytaryhteis6n neuvotteluvelvoite

Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava jo asian
valmisteluvaiheessa kirjallinen kaupungin/konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpitei-
siin:

* tytaryhteisén perustaminen

* yhteisén toiminta-ajatuksen, toiminnan ja juridisen rakenteen muuttaminen asioihin, jotka

olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisoille asetetuista

tavoitteista

* yhteisén toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisé voi menettdd hankintalainsdadantéon
tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan

* hallituksen yhti6kokoukselle tekemésta voitonjakoehdotuksesta
* yhtibjérjestyksen ja sdéntéjen muuttaminen

« toimitusjohtajan valinta ja palkkausjédrjestelma ja sen muutokset
* yhtién henkiléstén kannustinjarjiestelmé ja sen muutokset

» pddomarakenteen muuttaminen

« toimintaan néhden merkittévét investoinnit

* varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epésuorasti liittyvét investoinnit ja
niiden rahoitus

* Kiinteisto- ja yrityskaupat

» 0osakkeiden merkinta, mikéli osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu yh-
tion tehtavaksi

« toimintaan n&hden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankki-
minen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

* merkittdva lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtidita sitovien
merkittéavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

* johdannaisinstrumenttien kaytté
¢ muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin teh-
tavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, ky-

seisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

e periaatteelliset tai taloudelliset merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muu-
tokset, merkittévat henkilopoliittiset ratkaisut

e - yhteis6ssé noudatettavan tyéehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen « elédkeyhtién va-

linta ja vaihtaminen « yhteis6n omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan
taikka saneerausmenettelyyn hakeutuminen.
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16. Kaupunkikonsernin tarkastus ja valvonta

Konsernijohto vastaa kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestami-
sesta.

Kaupunginvaltuuston asettama tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat
tavoitteet toteutuneet kaupunkikonsernissa. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus
tytaryhteisoista perustuu siihen, mita kulloinkin voimassa olevassa kuntalaissa on saa-
detty.

Tarkastuslautakunta huolehtii kaupunkikonsernin tilintarkastuspalvelujen kilpailuttami-
sesta. Tilintarkastajan valinnasta paattaa kuitenkin tytaryhteison yhtiokokous tai vas-
taava toimielin.

Mikali kaupungin kokonaan omistaman tytaryhtién yhtiojarjestys poikkeaa tarkastuksen
ja valvonnan osalta konserniohjeen maarayksista, tulee yhtiojarjestysta muuttaa vas-
taamaan konserniohjeen maarayksia.

17.Kaupungin luottamushenkildiden tieto-
jensaantioikeuden turvaaminen

Kaupungin luottamushenkil6illa on oikeus saada kaupungin viranomaiselta sen hal-
lussa olevia tytaryhteistjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitaa toi-
messaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mu-
kaan eivat vield ole julkisia ja jollei salassapitoa koskevista saannoistd muuta johdu.
Tietopyynto esitetaan kirjallisesti konsernijohdolle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja
eteenpdin, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan
hoitoa varten.

Asiakirjoihin tulee merkita, mikali asiakirjat ovat salassa pidettavia. Salassa pidettavien
asiakirjojen osalta luottamushenkilltd voidaan pyytaa kirjallinen kuittaus siita, etta han
on vastaanottanut salassa pidettavia tytaryhteisdja koskevia asiakirjoja.

18.Kaupungin tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja
johtamistapa

Konserniyhteistjen tulee hyvaksya yhtiossa noudatettavat hyvan hallinto- ja johtamista-
van periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisdssa toteutuvat terveet liike-
periaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisainen val-
vonta ja riskienhallinta ja ettd kaupungin omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti,
luotettavasti ja tehokkaasti kaupunkikonsernin kokonaisetu turvaten.

19.Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaan kaupungin on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen yhteisén
tal sdation toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehtavaa.
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Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteiséjen on otettava huomioon kaupungin ylei-
set viestintdohjeet ja -periaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannokset.

20.Voimaantulo

Ohjeet tulevat voimaan 1.7.2022.
Ohijeilla kumotaan kaupunginvaltuuston 30.9.2013 hyvéaksymat ohjeet.
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Liite: Luettelo konserniyhteisoista 1.1.2022

Loimaan kaupungin tytaryhteisot

Y-tunnus Omistusosuus

Hulmin Huolto Oy 0505992-5 100 %
Kiinteistdosakeyhtid Alastaro-koti 0608415-3 63 %
Kehitys Oy Kurittula 1784938-5 100 %
Kiinteistd Oy Loimaan Vuokra-asunnot 1075661-0 100 %
Kiinteistd Oy Telkéantie 1 0248688-4 100 %
Loimaan Kaukolampd Oy 0313531-4 51 %
Kuntayhtymat *) Y-tunnus

Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma 0204023-3
Varsinais-Suomen Erityishuoltopiirin ky 0136167-6
Varsinais-Suomen Sairaanhoitopiirin ky 0828255-9
Varsinais-Suomen Liitto 0922305-9

*) Kaupungilla ei ole kuntayhtymissa maaraysvaltaa, mutta ne yhdistelladn kaupungin konsernitilinp&a-

tokseen omistusosuuksien suhteessa.
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