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ESIPUHE

Kuntien toiminnassa ja paatoksenteossa lasten ja nuorten asiat seka lasten ja nuorten
hyvinvoinnin ja oikeuksien turvaamisessa korostuvat sote-uudistuksen myo6ta. Lasten ja
nuorten kannalta on hyvin tarkedd, etta kunnissa tehdaan jatkossa jarjestelmallisesti lapsi-
vaikutusten arviointia ja lapsibudjetointia.

Lapsivaikutusten arviointi on paatdsten ja toimenpiteiden yhteydessa tehtavaa lapsiin
kohdistuvien vaikutusten ennakointia ja seurantaa. Lapsibudjetointi tarkoittaa talousar-
vion tarkastelemista lapsenoikeusndkdkulmasta ja siina on kyse seka lapsiin kohdistu-
vien madrdrahojen seurannasta eli lapsildhtoisesta budjettianalyysista etta talousarvio-
paatosten lapsivaikutusten arvioinnista. Kansallisen lapsistrategian keskeisena linjauksena
on lisata lapsivaikutusten arviointia seka lapsibudjetointia Suomessa kaikilla hallinnon
tasoilla.

Lapsivaikutusten arviointi lisda paatoksenteon lapindkyvyytta ja moniarvoisuutta. Se myos
lisaa lasten oikeuksien toteutumista ja lapsen osallisuutta, silld lasten ja nuorten kuulemi-
nen on tarked osa lapsivaikutusten arviointia.

Kunnissa tulee tunnistaa lasten, nuorten ja perheiden tarpeet monipuolisesti ja toimia
lapsi-, nuori- ja perheldhtdisella tavalla. Tahdn padseminen edellyttaa laadukasta lapsivai-
kutusten arviointia ja lapsibudjetointia.

Kiitos Esa livoselle ja Kirsi Pollarille suuresta tyostd, jonka he ovat tehneet taman ohjeistuk-
sen kirjoittamiseksi. Tasta julkaisusta on varmasti apua ja tukea teille kuntien luottamus-
henkiléille ja viranhaltijoille tehdessanne tarkeaa tyota lasten oikeuksien edistamiseksi
kunnissa.

Johanna Laisaari, kansallisen lapsistrategian paasihteeri

Helmikuussa 2022
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1 Johdanto

Tama ohjeistus on tarkoitettu kuntien valtuutetuille, nuorisovaltuustoille ja muille luotta-
mushenkilGille seka viranhaltijoille. Ohjeistuksessa tuodaan esille keskeisia asioita lapsi-
vaikutusten arvioinnista, lapsibudjetoinnista, lapsista ja nuorista tiedontuottajina kunnan
paatoksenteossa seka koronakriisin kielteisten vaikutusten torjunnasta. Ohjeistuksen lop-
puun on koottu linkkejd, joista 16ytyy lisda tietoa. Lopussa lapsivaikutusten arviointi on
vield kuvattu pahkinankuoressa.

Ohjeistus on kirjoitettu murrosvaiheessa loppuvuodesta 2021. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvoin-
tialueille. Kunnan vastuulle jadvat muun muassa varhaiskasvatus, koulutus, vapaa-ajan
palvelut seka tekninen toimi ja kaavoitus. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kuu-
luu seka kunnalle ettd hyvinvointialueelle. Koska ohjeistus on tarkoitus ottaa heti kayt-
toon, oppaassa tarkastellaan myds niita palveluita, jotka siirtyvat vuoden 2023 alussa
hyvinvointialueille.

Ohjeistus on tuotettu osana Kansallisen lapsistrategian toimeenpanoa. Lapsistrategialla
on tarkoitus luoda lapsen oikeuksia kunnioittava, lapsi- ja perhemy&nteinen Suomi. Lisaksi
lapsistrategialla turvataan lapsia koskevien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden tavoitteel-
linen ja johdonmukainen toteuttaminen erityisesti YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
mukaisesti.

Lapsistrategia valmisteltiin vuoden 2020 aikana parlamentaarisessa komiteassa. Strate-
giaa tdydentaa hallituskausittain laadittava toimeenpanosuunnitelma. Lapsistrategian toi-
meenpano edellyttaa strategian nivomista olemassa oleviin padtdksenteon ja toiminnan
rakenteisiin, kuten kuntastrategioihin, lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmiin seka
kunnan opetus- ja varhaiskasvatussuunnitelmiin.
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2 Kuntien rooli lasten ja nuorten
hyvinvoinnin rakentamisessa

Kunnan tehtavana on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jar-
jestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla
tavalla (kuntalain 1.2 §). Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja
jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat (kuntalain 7.1 §). Suurin osa kunnan toimin-
nasta on lakisdateisten tehtavien jarjestamista. Naita ovat esimerkiksi varhaiskasvatuksen,
esi- ja perusopetuksen, sosiaali- ja terveyspalveluiden (vuoden 2022 loppuun asti), hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen, nuorisotyon, liikuntapalveluiden, kirjasto- ja kulttuuri-
palveluiden ja kaavoituksen toteuttaminen.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaaminen on koko yhteiskunnan kannalta valttama-
tonta, koska hyvinvoinnin perusta rakentuu lapsuudessa ja nuoruudessa. Lapsuuden ja
nuoruuden olosuhteet luovat pohjan koko elaman hyvinvoinnille ja toimintakyvylle. Lap-
sen oikeuksien loukkauksilla voi olla lapselle hyvin kauaskantoisia, eldmanpituisia seurauk-
sia, joiden vaikutukset saattavat ulottua yli sukupolvien. Kunta ja sen palvelut ovat lapsille
ja nuorille erityisen tarkeita. Perheen ohella lasten ja nuorten tarkeimmat kasvu- ja kehitys-
ympadristot — varhaiskasvatus, koulu ja vapaa-ajan palvelut — ovat kunnan vastuulla.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jdrjestdmisvastuu hyvinvointialueille’

Vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen

jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Hyvinvointialueet

perustuvat maakuntajaolle lukuun ottamatta Uudenmaan maakuntaa,

jonka alueella on nelja hyvinvointialuetta. Helsingin kaupunki

jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut itse.

Uudenmaan hyvinvointialueilla ja Helsingissa HUS-yhtyma jarjestaa osan

erityispalveluista. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kuuluu vuoden
2023 alusta lahtien seka kunnan etta hyvinvointialueen tehtaviin.

Laki hyvinvointialueesta (611/2021)
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021)
Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla (615/2021)

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsadadannoén voimaanpanosta
(616/2021)

1 Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen keskeiset lait.
https://soteuudistus.fi/lainsaadanto
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3 Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa
kuntia

Lasten oikeudet eivdit toteudu itsestddn. Niitd pitdd toteuttaa joka pdivd kaikissa lasten kasvu-
ympdristdissd ja palveluissa sekd lapsiin vaikuttavassa pdétéksenteossa.

Yleissopimus lapsen oikeuksista (lapsen oikeuksien sopimus) hyvaksyttiin YK:n yleisko-
kouksessa 20.11.1989. Sopimus tuli Suomessa voimaan vuonna 1991. Sopimus koskee
kaikkia alle 18-vuotiaita. Yleissopimus on mullistanut aiempaa nakemysta lapsen oikeuk-
sista, silla sopimus tunnustaa lasten olevan ihmisoikeuksien haltijoita ja toimijoita eika
vain toiminnan kohteita.

Lapsen oikeuksien sopimus on laaja ja kattava ihmisoikeussopimus. Lapsen oikeuksien
sopimuksessa ovat mukana niin kansalaisoikeudet ja poliittiset oikeudet kuin taloudelliset,
sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet.

Sopimuksen 42 artikla velvoittaa ryhtymaan aktiivisiin toimiin saattaakseen sopimuk-
sen laajalti tunnetuksi seka aikuisten etta lasten keskuudessa. Sopimusta koskevaa koulu-
tusta tulee jarjestaa kaikille viranomaistahoille, ammattilaisille ja muille toimijoille, jotka
tyoskentelevat lasten ja lapsiin liittyvien asioiden parissa seka lapsille itselleen ja heidan
vanhemmilleen.

Lapsen oikeuksien sopimuksen noudattamista valvoo YK:n lapsen oikeuksien komitea,
jolle sopimusvaltiot toimittavat maaraaikaisraporttinsa sopimuksen oikeuksien toimeen-
panosta. Komitea antaa myds eri sopimuskohtia tulkitsevia yleiskommentteja, joiden teh-
tavana on auttaa sopimusvelvoitteiden toteuttamisessa. Yleiskommentit muodostavat lap-
sen oikeuksien sopimuksen keskeisen tulkinta-aineiston ja niiden merkitys on olennainen,
jotta sopimuksen sisdltéa voidaan ymmartaa.

1
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YK:n lapsen oikeuksien sopimus on laaja-alainen ihmisoikeussopimus, joka
on ollut vuodesta 1991 lahtien Suomessa lakina voimassa. Sopimuksella
turvataan kaikkien lasten (alle 18-vuotiaat) hyvinvointia ja kehitysta.

Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa kaikkia julkisen vallan toimijoita,
kuten valtiota, kuntia, kuntayhtymia ja hyvinvointialueita. Julkisella vallalla
on velvoite turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen
(perustuslain 22 §).

Lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteet

Vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisvastuu YK:n lapsen oikeuksien komitea on maaritellyt nelja lapsen
oikeuksien sopimuksen kohtaa yleisperiaatteiksi, jotka tulee ottaa huomioon
kaikkien sopimuskohtien tulkinnassa:

e Syrjimattomyys (2 artikla)
e Lapsen edun ensisijaisuus (3.1 artikla)
* Lapsen oikeus eldamaan, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen (6 artikla)

e Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hanen nakemystensa kunnioittaminen (12
artikla)

Lapsen edun ensisijaisuus

Lapsia koskevissa paatoksissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen edun
ensisijaisuuden periaate velvoittaa myds kunnan paatoksentekoa ja toimintaa. Lapsen
edun sisdllon lahtokohtana ovat lapsen oikeudet ja niiden mahdollisimman taysimaarai-
nen toteuttaminen.

Lapsen oikeuksien sopimus ei anna yksiselitteisia ratkaisuja tai konkreettisia maarittelyja
lapsen edun sisaltéon, vaan sen arviointi on tilannekohtaista. Keskeista on, etta paatoksen-
tekija kykenee osoittamaan suorittaneensa arviointia ja harkintaa siitd, kuinka hanen teke-
mansa ratkaisu parhaiten toteuttaa lasten etuja. Lapsen etu saa sisaltonsa lasten oikeuk-
sista ja tarpeista. Esimerkiksi leikki-ikdisten ja teini-ikdisten tarpeet ovat erilaisia. Lapsi voi
my®os tarvita muita lapsia enemman tukea hyvinvointinsa ja kehityksensa turvaamiseksi.

Lapsilla on aikuisia vahemman mahdollisuuksia saada etunsa otetuksi huomioon. Jos las-

ten etua ei korosteta, se jatetaan helposti huomioimatta. Lasten etujen arviointiin tarvi-
taan tietoa eri tahoilta. Tietoa tulee kerata myos lapsilta ja nuorilta itseltaan.

12
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Lapsen oikeus syrjimattomyyteen

Lapsen oikeudet tulee taata kaikille lapsille. Lasta ei saa syrjia hanen tai hanen vanhem-
piensa ominaisuuksien perusteella. Syrjinndn kielto ei ole vain passiivinen velvollisuus,
joka kieltaa kaikenlaisen syrjinnan, vaan se edellyttaa aktiivisia toimenpiteita eriarvoisuu-
den korjaamiseksi. Vaikutusten arvioinnissa on tuotava esiin, miten heikommassa ase-
massa olevien lasten ja nuorten asemaa voitaisiin parantaa.

Lapsen oikeus elamaan, henkiinjaamiseen ja kehittymiseen

Lapsen oikeuksien sopimuksessa kehittymisen kasite on laaja. Silla tarkoitetaan niin fyy-
sistd, henkista kuin sosiaalista kehitysta. Kehittymisella ei tarkoiteta pelkastaan lapsen
kehityksen varmistamista kohti aikuisuutta vaan myds parhaiden mahdollisten olosuh-
teiden jarjestamista lapsen nykyista elamaa varten. On tarkead tunnistaa lasten ja nuorten
kasvu- ja kehitysvaiheiden tarpeet ja huomioida ne paatdksenteossa. Tarpeet on tunnistet-
tava seka lyhyelld etta pitkalla aikavalilla.

Lapsen oikeus tulla kuulluksi

Lapsen on saatava vapaasti ilmaista nakemyksensa. Nakemykset on otettava huomioon
lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Lapsen oikeuksien komitea korostaa lapsen edun ja
lapsen kuulemisen yhteyttd. Lapsia tulee kuulla lasten etujen arvioinnissa. Lapsivaikutus-
ten arvioinnissa ja lapsibudjetoinnissa tulee hyddyntaa lapsilta ja nuorilta itseltdan kerat-
tya tietoa. Lapsia ja nuoria on kuultava siten, ettd se on heille mielekasta. Kuuleminen ei
saa olla ndennadistd, vaan aito tiedonhankinnan vdline. Lapsia ja nuoria on kuultava yhden-
vertaisesti. Usein varsinkin haavoittuvassa asemassa olevien ja syrjinnalle alttiiden lasten
ja nuorten osallistumisoikeudet eivat toteudu riittdavalla tavalla. Tiedonkeruuta lapsilta ja
nuorilta tulee kehittaa monitoimijaisena yhteistyona.

13
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4 Lapsivaikutusten arviointi

Lapsivaikutusten arvioinnissa selvitetaan paatoksen tai toiminnan vaikutuksia lasten, nuor-
ten ja lapsiperheiden hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen. Vaikutus on mika tahansa
tietyn paatoksen tai toiminnan seurauksena tapahtunut muutos. Lapsivaikutusten arvi-
ointi on osa ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia ja se voidaan toteuttaa muun vai-
kutusten arvioinnin yhteydessa. Lapsivaikutusten arviointi on vdline lasten etujen selvitta-
miseen tehtdessa lapsiryhmaa (esimerkiksi tietyn paivakodin tai koulun lapset) tai yleisesti
lapsia (esimerkiksi kunnan kaikki lapset) koskevaa paatosta.

Lapsivaikutusten arvioinnin erityisena perustana on YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-

sen 3.1 artiklassa edellytetty lapsen edun ensisijaisuuden periaate. YK:n lapsen oikeuksien
komitean mukaan lapsivaikutusten arvioinnin vahimmaisvaatimuksena on kayttaa lapsen
oikeuksien sopimusta lahtokohtana ja varmistaa erityisesti, etta arvioinnit perustuvat sopi-
muksen yleisperiaatteisiin.

Lasten ja nuorten osallisuus ja kuuleminen on olennainen osa lapsivaikutusten arviointia.
Tata kasitellaan jaksossa “Lapset ja nuoret tiedontuottajina kunnan paatdksenteossa”

Kunnassa lapsivaikutusten arviointi on osa kuntalaisvaikutusten arviointia. Kuntalaisvaiku-
tusten lisaksi muita arvioitavia kokonaisuuksia ovat esimerkiksi taloudelliset vaikutukset,
henkilostovaikutukset, ympadristovaikutukset ja yritysvaikutukset. ja ymparistovaikutuk-
set. Lapsivaikutusten seuranta-arviointi (jalkiarviointi) on tehdyn paatdksen toteutuneiden
vaikutusten arviointia. Seuranta-arviointia on myds toiminnan kehittamiseksi tehtava arvi-
ointi (esimerkiksi varhaiskasvatuksen tai koulutuksen arviointi).

On tarkeaa, etta lapsivaikutusten arviointi on jarjestelmallinen osa kunnan paatosten val-
mistelua, paatdsten toimeenpanon seurantaa ja toiminnan kehittamista. Arviointi tarvit-
see tuekseen rakenteet. Viranhaltijat ja paattajat tarvitsevat koulutusta ja tukea lapsivaiku-
tusten arviointiin.

Ennakkoarvioinnissa valmisteilla olevan paatoksen vaikutuksia arvioidaan ennen paa-
toksen tekemista. Ennakkoarviointi on tarkea osa hyvaa hallintoa ja paatdksentekoa. Asian
riittavasta selvittamisesta on huolehdittava ennen paatoksentekoa. Vaikutusten arviointi
tuo tietoa paatoksenteon taustaksi ja perustaksi.
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Seuranta-arvioinnissa selvitetddn, minkalaisia vaikutuksia tehdylla paatoksella tai toi-
minnalla on ollut. Toteutuneet vaikutukset voivat olla hyvinkin erilaisia ennakoituihin vai-
kutuksiin ndhden. Seuranta-arviointi voidaan jakaa jo tehdyn paatoksen arviointiin (esim.
perusopetuksen kouluverkkoa koskeva paatds) tai toiminnan arviointiin (esim. perusope-
tuslain 21 §:ssa edellytetty koulutuksen arviointi).

Prosessiarvioinnissa vaikutuksia arvioidaan pdatdksen toimeenpanon yhteydessa. Laa-
ja-alaisissa paatoksissa, joiden toimeenpano vie kauan ja joita on mahdollista korjata toi-
meenpanon aikana, kannattaa tehda prosessiarviointia. Esimerkkina tallaisesta uudistuk-
sesta on sote-uudistus ja sen vaikutukset kuntaan.

Eri vaiheissa tehdyt arvioinnit tdydentavat toisiaan ja niissa syntyva tieto on hyddynnetta-

vissd seuraavaa arviointia tehtdessa. Vaikutusten ennakkoarviointi on tehtava riittavan var-
haisessa vaiheessa, jotta arvioinnin tulokset voidaan ottaa huomioon jatkovalmistelussa ja
paatdksenteossa. Jos arviointi tehddan vasta silloin, kun paatdsesitys on valmis, ei arvioin-

nissa saatavaa tietoa voida hyddyntaa valmistelussa ja paatoksenteossa.

Vaikka lapsivaikutusten arviointi kohdistuu lahtokohtaisesti alaikdisiin, niin silti monissa
tapauksissa arviointi on syyta ulottaa my0s 18 vuotta tayttaneisiin nuoriin aikuisiin ja sisal-
lyttaa lapsuuden ja aikuisuuden nivelvaihe arvioinnin piiriin. Esimerkiksi arvioitaessa lukio-
tai ammatillista koulutusta, on luonnollisesti syyta tarkastella vaikutuksia my&s 18 vuotta
tayttaneisiin opiskelijoihin. Lapsuuden ja aikuisuuden nivelvaihe on ihmisen kehityksen
kannalta erityisen herkkd, huokoinen ja kriittinen eldmanvaihe, ja monet nuorten hyvin-
vointia tukevat toimet on tarpeen ulottaa myds varhaisaikuisuuteen. Lapset ja nuoret eivat
muodosta yhdenmukaista ryhmaa, joten arvioinnissa on huomioitava lapileikkaavana
periaatteena erilaiset lapsi- ja nuorisoryhmat ja heidan tilanteensa.

Oikeus- ja hyvinvointiperustaisuus

Lapsivaikutusten arvioinnissa on seka oikeus- etta hyvinvointiperustainen nakdkulma.
Arvioinnin vahva oikeusperusta tulee lapsen edun selvittamisvelvoitteesta. Samalla arvi-
ointi on myds hyvinvointiperustaista, jossa tarkastelun kohteena ovat vaikutukset lasten
ja nuorten hyvinvointiin, kehitykseen ja kasvuymparistoon. Oikeus- ja hyvinvointiperustai-
nen tarkastelu limittyy toisiinsa, koska oikeuksilla turvataan hyvinvoinnin toteutumista.

Lapsivaikutusten arviointi edellyttaa riittavaa tietopohjaa

Vaikutusten arviointi on prosessi, jossa kootaan olemassa oleva tieto ja sitd tdydennetaan tar-
vittavilta osin prosessin aikana. Riittdva ennakkoarviointi ja sen johtopaatosten huomioon
ottaminen tukevat paatoksen tavoitteiden toteutumista ja vaikuttavuutta. Jalkiarvioinnilla voi-
daan todentaa ennakkoarviointiin perustuneiden ratkaisujen vaikutusten oikeansuuntaisuus
ja riittavyys. Jalkiarviointi mahdollistaa myos tarvittavien korjausten tekemisen.
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Lapsivaikutusten arvioinnin — kuten vaikutusten arvioinnin yleisestikin — tarkoituksena on
tuoda lisaa tietoa paatoksenteon ja toiminnan kehittamisen perustaksi. Vaikutusten arvi-
ointi ei ole itsetarkoitus, vaan keino saada tarvittavaa tietoa paatoksentekoa tai toimin-
nan kehittamista varten. On tdarkeda, etta arvioinnissa tuodaan esille avoimesti myonteis-
ten vaikutusten lisaksi myds mahdolliset kielteiset vaikutukset. Arviointi edellyttaa perus-
teellista tarkastelua siitd, miten myonteisia vaikutuksia voidaan vahvistaa ja kielteisia pois-
taa tai ainakin lieventaa. Valittdmien vaikutusten lisdksi on tunnistettava valilliset vaiku-
tukset. Arviointi auttaa tuomaan esiin tarkoitettujen vaikutusten lisaksi myos ei-tarkoitet-
tuja ja ei-toivottuja vaikutuksia, jotka jaisivat ilman arviointia huomaamatta. Arvioinnin
johtopaatokset ja suositukset on tarkea ottaa huomioon paatoksenteossa ja toiminnan
kehittamisessa.

Lapsivaikutusten arvioinnissa esitettavia kysymyksia

Arviointikysymykset vaihtelevat arviointikohteen mukaan. Arvioitaessa varhaiskasvatusta
koskevaa esitysta kysymykset ovat luonnollisesti erilaisia kuin arvioitaessa kaavamuutok-
sen lapsivaikutuksia. On kuitenkin peruskysymyksidi, jotka on syyta esittda kdytannossa kai-
kessa lapsivaikutusten arvioinnissa. Tallaisia ovat:

e Mita ovat vaikutukset lasten ja nuorten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumi-
seen lyhyelld ja pitkalla aikavalilla?

e Minkalaisia vaikutukset ovat eri lapsi- ja nuorisoryhmiin? Miten erityisesti hei-
kommassa asemassa olevien lasten ja nuorten asemaa voitaisiin parantaa?

® Miten lapsia ja nuoria kuullaan ja mitkd ovat heiddan nakemyksensa asiassa?

® Miten myOnteisia vaikutuksia voitaisiin vahvistaa ja kielteisia vaikutuksia pois-
taa tai ainakin lieventaa?

Kansallisessa lapsistrategiassa on kuvattu lapsen oikeuksiin liittyvia teema-alueita, jotka
on madritelty ihmisoikeuksien valvontaelinten Suomelle antamien suositusten perusteella.
Teema-alueet auttavat jasentdamaan ja hahmottamaan perus- ja ihmisoikeusvelvoitteita,
jotka on otettava huomioon myds kunnan paatoksenteossa ja sita tukevassa lapsivaikutus-
ten arvioinnissa.

e Lasten laheis- ja vertaissuhteiden tukeminen

e Lasten kuulemisen, osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien edistaminen

e Lapsen edun ensisijaisuuden aktiivinen soveltaminen ja lapsivaikutusten
arviointi

e Lapsiperheiden riittdavan elintason ja sosiaaliturvan varmistaminen seka tyon
ja perheen yhteensovittaminen
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Lasten yksil6llisiin tarpeisiin vastaavan varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
jarjestaminen
e Lasten harrastusten ja muun vapaa-ajan toiminnan toteuttaminen

e Lasten ja perheiden tarpeita vastaavien sosiaali- ja terveyspalveluiden
toteuttaminen

e Lasten suojelu kaikenlaiselta vakivallalta
e Syrjinnan ja eriarvoisuuden torjunta lasten ja lapsiryhmien kannalta
e Haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien turvaaminen

e lapsiasioiden koordinaatio, tietojen kokoaminen ja lapsen oikeuksia koskeva
koulutus

Nama teema-alueet eivat ole irrallisia, vaan liittyvat toisiinsa. Ne eivat ole mydskaan luet-
telossa merkittavyysjarjestyksessa. Oikeudet muodostavat kokonaisuuden ja ovat yhtey-
dessa toisiinsa. Niiden toteutuminen on toisistaan riippuvaista.

Yksittdiseen asiaan liittyvassa lapsivaikutusten arvioinnissa kaikki teema-alueet eivat luon-
nollisesti tule esille. Teemojen painoarvo vaihtelee valmisteltavan asian mukaan. Tarkoituk-
sena ei ole, ettd lapsivaikutusten arvioinnissa tehtdisiin taulukkoa, jossa rastitetaan "vaiku-
tuksia on / vaikutuksia ei ole” -vaihtoehdoista. Tallaisella esitystavalla on harvoin lisdarvoa.
Tarkoituksenmukaista on, etta valmistelija arvioi laaja-alaisesti teema-alueita ja kirjoittaa
perustellut ndkemykset arvioiduista vaikutuksista. Vaikutukset on hyva esittda suorasanai-
sesti. On tarkea tuoda esille avoimesti seka myonteiset etta kielteiset vaikutukset.

Esimerkki: Varhaiskasvatukseen ja koulutukseen liittyvia lapsivaikutusten arvioinnin
kysymyksia
e Mita vaikutuksia (valmisteilla oleva / tehty) ratkaisulla (ratkaisuvaihtoehdolla)
on varhaiskasvatukseen tai koulutukseen osallistumiseen?

®  Mita vaikutuksia ratkaisulla on varhaiskasvatuksen tai koulutuksen saavutet-
tavuuteen (mm. matkat, oppimisympadriston esteettomyys ja sopivuus, oppi-
materiaalien saavutettavuus, miten on huomioitu eri lapsiryhmat)?

e Tukeeko ratkaisu yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua ja olla mukana
varhaiskasvatuksessa tai koulutuksessa (toteutuuko inkluusioperiaate)?

e Tukeeko ratkaisu ihmisoikeussopimuksissa asetettuja velvoitteita lapsen kas-
vatukselle ja koulutukselle (mm. LOS 29 artikla lapsen koulutuksen tavoit-
teista ja 31 artikla lapsen oikeudesta lepoon ja vapaa-aikaan, leikkimiseen ja
virkistystoimintaan)?
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e  Mita vaikutuksia ratkaisulla on varhaiskasvatuksen tai koulutuksen laatuun
(esim. ryhmakoot, henkildston koulutus ja maara seka pysyvyys jne. Miten
laatutekijat on maaritelty ja miten mahdolliset laatukriteerit/-suositukset on
otettu huomioon)?

e  Mitd vaikutuksia ratkaisulla on varhaiskasvatusympariston tai opiskeluympa-
riston turvallisuuteen ja terveellisyyteen?

e  Mitd vaikutuksia ratkaisulla on lasten ja nuorten mahdollisuuteen suoriutua
koulutehtavista (mm. sopivat ja riittavat opiskeluvalineet, tarvittavat apuvali-
neet ja tulkkauspalvelut)?

e  Mitd vaikutuksia ratkaisulla on lapsen tarvitsemaan pedagogiseen ja muuhun
tukeen varhaiskasvatuksessa tai koulutuksessa?

e  Mitd vaikutuksia ratkaisulla on koulumatkojen kestoon ja turvallisuuteen?

e  Mita vaikutuksia ratkaisulla on lapsen ja nuoren koulupolun jatkuvuuteen tai
koulupudokkuuteen?

e  Mita vaikutuksia ratkaisulla on lapsen mahdollisuuksiin saada tukea opiskelu-
huollosta ja sosiaali- ja terveyspalveluista?

Eri vaikutusten merkittavyyden arviointi

Vaikutusten arvioinnissa esiin nousevat vaikutukset eivat ole merkittavyydeltadn samanar-
voisia. Vaikutusten arvioinnissa onkin punnittava kunkin vaikutuksen merkittavyytta.

Vaikutusten merkittavyyden pohdinnassa auttavat muun muassa seuraavat kysymykset:
e Vaikuttaako esitys jollain tavoin lapsiin ja nuoriin? Suurella osalla kunnan paa-
toksista on ainakin valillisia vaikutuksia lapsiin.
®  Mika on vaikutuksen vakavuus ja laajuus?
e Ovatko vaikutukset lapsiin ja nuoriin valittémia vai valillisia?
e Mika on vaikutuksen kohteena oleva lasten ja nuorten maara?
®  Mitkd ovat mydnteisten vaikutusten vahvistamismahdollisuudet?
®  Mitka ovat kielteisten vaikutuksen poistamis- tai lieventamismahdollisuudet?

e Mitka ovat vaikutukset eri lapsi- ja nuorisoryhmiin ja erityisesti haavoittuvassa
asemassa oleviin lapsiin ja nuoriin? (esimerkiksi vammaiset lapset ja pitkaai-
kaissairaat lapset, koyhissa perheissa elavat lapset, kodin ulkopuolelle sijoite-
tut lapset, pakolaislapset)
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IImenevatko vaikutukset valittomasti paatoksen myota vai mydhemmassa
vaiheessa?

Mika on vaikutuksen kesto? Ovatko vaikutukset lyhyt- vai pitkdaikaisia, kerta-
luonteisia vai toistuvia, tilapaisia vai pysyvia?
Kuinka todenndkdista on, ettd arvioidut vaikutukset myos toteutuvat?

Mitka ovat paatoksen vaikutusten kohteena olevien lasten ja nuorten omat
kasitykset asiasta?

Onko vaikutus osa laajempaa vaikutusketjua ja siksi tarkea?

Mitka ovat vaikutusten keskindiset suhteet ja niiden yhteisvaikutus seka mah-
dolliset kumuloituvat vaikutukset? Onko pdatos osa laajempaa muutosta,
jossa yksittdainen paatos ei yksindan aiheuta merkittavaa vaikutusta, mutta
muutos on yhteisvaikutuksiltaan merkittava?

Esimerkkejd kunnan velvoitteista liittyen lapsivaikutusten
arviointiin
e Lapsen oikeuksien sopimus (3.1 artikla, lapsen edun ensisijaisuus)

e Terveydenhuoltolaki (11 § terveys- ja hyvinvointivaikutusten
ennakkoarviointi ja 12 § terveys- ja hyvinvointivaikutusten
seuranta-arviointi)

e Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaki (6.2 § hyvinvointi-
ja terveysvaikutusten ennakkoarviointi ja 6.3 § hyvinvointi- ja
terveysvaikutusten seuranta-arviointi

e Varhaiskasvatuslaki (4 § lapsen edun ensisijaisuus ja 24 §
varhaiskasvatuksen arviointi)

e Perusopetuslaki (21 § koulutuksen arviointi)
e Lukiolaki (56 § koulutuksen arviointi)
e Laki ammatillisesta koulutuksesta (126 § koulutuksen arviointi)

* Maankaytto- ja rakennuslaki (9 § vaikutusten selvittaminen kaavaa
laadittaessa)

e Hallintolaki (31 § viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta)
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Esimerkkejd lapsivaikutusten arvioinneista

Palveluverkkoselvitys ja lapsivaikutusten arviointi - Case Huittinen
https://thl.fi/documents/605877/3817914/Eija+Mattila.pdf/
ac46efda-bf29-49f1-8cea-e8933cf97fal

Lapsivaikutusten arviointi. Soiten Lasten ja nuorten paivystys
https://www.soite.fi/media/Lasten_paivystyksen_LAVA_Soite.pdf/format-pdf

Lapsivaikutusten arviointia edistavia tekijoita

Lapsia ja nuoria seka heidan ndkdkulmiaan arvostetaan ja ne huomioidaan
kunnassa

Lapsivaikutusten arviointi on systemaattinen osa kunnan toimintaa, eika vain
pistemadista ja satunnaista

Arviointiin on riittavasti aikaa ja riittavat henkil6storesurssit

Riittava tietopohja valmisteltavasta asiasta saatavilla / Yhteinen tietovaranto
ja ajankohtaisen tiedon valittdminen kunnan sisalla

Lapsivaikutusten arviointia koskevat ohjeistukset ja niiden hyddyntaminen /
Koulutus lapsivaikutusten arviointiin / Tukihenkil6 lapsivaikutusten arviointiin

Lapsivaikutusten arvioinnin kehittaminen hallintokunnat ylittaen koko kun-
nan tasolla

Kunnan toimintakulttuuri tukee lapsivaikutusten arviointien tekemista. Riit-
tava tietoisuus ja ymmarrys lapsivaikutusten arvioinnista ja sen merkityksesta.

Tuki lapsivaikutusten arviointiin kunnan luottamushenkil6- ja
viranhaltijajohdolta

Lasten ja nuorten kuuleminen asian valmistelun yhteydessa / Osallisuutta
korostava prosessi / Osaaminen lasten ja nuorten kuulemisesta

Sidosryhmien, kuten jarjestjen, kanssa tehtdva yhteistyd / Tieto valmistelta-
van asian kannalta keskeisista sidosryhmista

Lapsivaikutusten arviointia tehdaan koko valmistelun ajan, ei vain pistemai-
sesti alussa tai lopussa

Tuodaan avoimesti esille paitsi myonteiset ja neutraalit vaikutukset myos
mahdolliset kielteiset vaikutukset

Ennakkoarvioinnin lisdaksi tehdadan myds seuranta-arviointia
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5 Lapsibudjetointi osana lapsivaikutusten
arviointia

Lapsibudjetointi linkittyy osaksi lapsivaikutusten arviointia. Lapsibudjetointi tarkoittaa
talousarvion tarkastelemista lapsen oikeuksien nakdkulmasta. Siind on kyse seka lapsiin
kohdistuvien maararahojen seurannasta eli lapsilahtoisesta budjettianalyysista etta talous-
arviopaatosten lapsivaikutusten arvioinnista. YK:n lapsen oikeuksien komitea on painotta-
nut lapsibudjetoinnin kdyttdonoton tarkeytta kuntatasolla.

Lapsibudjetointi mahdollistaa seurantatiedon kerdadmisen lapsiin ja nuoriin kohdistuvista
madrarahoista. Lapsibudjetointi tuottaa padtoksenteon tueksi tietoa, jonka avulla lapsiin
ja nuoriin kohdistuvat maararahat voidaan pidemmalla tahtdimelld kohdentaa seka oikeu-
denmukaisesti etta vaikuttavasti. Lapsibudjetointi pyrkii vastaamaan siihen, minkalaisia
lapsivaikutuksia lapsiin ja nuoriin kohdennetuilla madararahoilla on tarkoitus saada aikaan
(talousarvion vaikutusten ennakkoarviointi) tai on jo aikaansaatu (talousarvion vaikutus-
ten seuranta-arviointi).

YK:n lapsen oikeuksien komitea on Suomen osalta esittanyt huolensa siitd, etta kunnat
saattavat kayttaa lilan véhan resursseja lapsille ja nuorille tarkoitettujen palvelujen jarjes-
tamiseen. Komitea edellyttaa lasten tarpeisiin osoitettavien maararahojen tehokasta seu-
rantaa seka varaamaan lasten palveluille riittavat voimavarat. Tama edellyttaa lapsibudje-
toinnin kayttoon ottamista myos kunnissa.

Lapsibudjetoinnissa tarvitaan talousarvio-osaamisen lisaksi tietoa lasten ja nuorten hyvin-
voinnin tilasta ja haasteista seka lasten ja nuorten oikeuksista ja niiden toteutumisesta.
Monitoimijaisella yhteisty6lla on mahdollista saada lapsibudjetointi saanndnmukaiseksi
osaksi talousarvioprosesseja.
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Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti
lapsibudjetoinnista

YK:n lapsen oikeuksien komitea on antanut vuonna 2016 yleiskommentin
(nro 19) julkisesta budjetoinnista lasten oikeuksien toteuttamiseksi. Lapsen
oikeuksien komitean yleiskommentti tarjoaa ohjeita niin talousarvion
valmisteluun, hyvaksymiseen, toimeenpanoon kuin seurantaankin.?

Lapsibudjetoinnin keskeiset periaatteet (Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti
nro 19)

e Lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteet

Syrjimattomyys

Lapsen edun ensisijaisuus

Lapsen oikeus elamaan, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen

— Lapsen oikeus tulla kuulluksi ja hdnen nakemystensa kunnioittaminen

e Lasten oikeuksiin liittyvan julkisen budjetoinnin periaatteet

— Vaikuttavuus. Talousarvion suunnittelu, hyvaksyminen, toimeenpano ja
seuranta on toteutettava lapsen oikeuksia edistavalla tavalla. On pohdit-
tava muun muassa sitd, miten talousarvio vaikuttaa eri lapsi- ja nuoriso-
ryhmiin. Erityishuomiota on kiinnitettava haavoittuvassa asemassa ole-
viin lapsiin ja nuoriin.

— Tehokkuus. Kustannustehokkuudesta huolehdittaessa samalla varmiste-
taan lapsen oikeuksien suojeleminen ja turvaaminen.

—  Oikeudenmukaisuus. Julkisten varojen kaytto ei saa johtaa tilanteeseen,
jossa joitain lapsia tai lapsiryhmia syrjitaan. Oikeudenmukainen varo-
jen kaytto ei tarkoita saman rahamadran kdyttdmista jokaiseen lapseen ja
nuoreen, vaan kyse on sellaisten menopaatosten tekemisestd, jotka edis-
tavat yhdenvertaisuutta ja vahentavat eriarvoisuutta.

— Ldpindkyvyys. Julkisten varojen hoidon tulee olla avointa.

2 https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37289135/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf/6afc535f-566b-
3b7f-9deb-6c74ae60ffe0/CRC_C_GC_19_julkaisu.pdf?t=1488440991000
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—  Kestdvyys. Nykyisten ja tulevien lapsisukupolvien edut on huomioitava.
On pyrittava valttamaan lasten oikeuksien nykyisen toteutumistason
heikentamista.

Lapsibudjetointiin liittyvat samat peruskysymykset, kuin lapsivaikutusten arviointiin (ks.
edelld kappale “Lapsivaikutusten arvioinnissa esitettavia kysymyksia”).

Lapsibudjetoinnin kehittdminen on ajankohtaista. Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudis-
tus muuttaa kuntien palvelurakenteita ja jarjestamisvastuita. Kunnat ja tulevat hyvinvoin-
tialueet ovat keskeisia toimijoita lapsibudjetoinnin toimeenpanon ja kehittamisen kan-
nalta. Valtioneuvoston kanslian asettama lapsibudjetointitydryhma korosti, etta kunnilla ja
hyvinvointialueilla on hyva mahdollisuus toteuttaa lapsibudjetointia kokonaisvaltaisesti ja
kaikissa budjettiprosessin vaiheissa lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti. Lapsibud-
jetointity6ssa on jarkevaa hyodyntaa mahdollisuuksien mukaan olemassa olevia toteutus-
malleja. Tydoryhma katsoi myds, ettd verkostomainen tydskentely ja yhteistyorakenteiden
luominen ja hyédyntaminen ovat keskeisessa roolissa kuntien ja hyvinvointialueiden lapsi-
budjetoinnin kehitystydssa.

Esimerkkejd lapsibudjetoinnista

Tiedatko mika maksaa? Lapsibudjetointi apuna vaikuttavuuteen, Pohjois-
Pohjanmaa https://stm.fi/documents/1271139/12191293/LAPEakatemia_
starttitilaisuus_Suvi+Helanen.pdf/82ea2243-381a-ab1e-fdb4-624c9f3d4d8b/
LAPEakatemia_starttitilaisuus_Suvi+Helanen.pdf

Lapsibudjetointia kdytannossa, Heinolan kaupunki https://avoinhallinto.fi/
lapsen-oikeuksien-ajankohtaispaivan-2019-esitysmateriaalit/
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6 Lapsetja nuoret tiedontuottajina
kunnan paatoksenteossa

Lapset ja nuoret ovat tarkeita tiedontuottajia kunnan paatdksenteolle. Lapsilla ja nuo-
rilla on paljon sellaista kunnan paatdksenteon ja toiminnan kannalta tarkeaa tietoa, jota ei
saada paatoksenteon ja toiminnan kehittdmisen tueksi muutoin kuin kysymalla suoraan
lapsilta ja nuorilta. Esimerkiksi lasten ja nuorten kokemukset varhaiskasvatuksesta, kou-
lusta, vapaa-ajan palveluista ja lilkkenneratkaisuista ovat tarkeitd kunnan paatoksenteossa
ja toiminnan kehittamisessa.

Lasten ja nuorten osallistuminen ja vaikuttaminen ei ole vain yhteiskunnallinen vaan myos
oikeudellinen kysymys. Osallisuus ja vaikutusmahdollisuudet perustuvat perus- ja ihmisoi-
keuksiin ja kansallisella lainsdadannolla pyritdén varmistamaan, etta osallisuus toteutuisi
lasten ja nuorten arjessa.

Lasten ja nuorten ndkemysten selvittdaminen ja niiden huomioon ottaminen — lasten osal-
listuminen - on osa lapsivaikutusten arviointia (mukaan lukien lapsibudjetointi). Kuulemi-
nen auttaa muodostamaan riittavaa tietopohjaa, minka lisaksi se toteuttaa lasten ja nuor-
ten oikeutta tulla kuulluksi ja vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin.

Lapset ja nuoret eivdt ole yhtendinen ryhma, ja siksi on tarkeaa varmistaa, etta kaikille lap-
sille ja nuorille tarjotaan mahdollisuus esittad nakemyksensa ilman minkaanlaista syrjintaa.
Esimerkiksi lapset, jotka vammansa vuoksi kommunikoivat muutoin kuin puheella, saat-
tavat tarvita enemman tukea nakemystensa ilmaisemiseen. Lapsella on oikeus saada ian

ja kehitystason mukaista ohjausta ja neuvontaa, joka auttaa hanta tuomaan esiin ajatuk-
sensa. Aikuisten tehtavand on kannustaa lasta ja nuorta nakemystensa ilmaisemiseen.

Osallistuminen on prosessi, johon kuuluu lasten ja aikuisten valistd, vastavuoroiseen kun-
nioitukseen perustuvaa tiedon jakamista ja vuoropuhelua. Naissa prosesseissa lapset ja
nuoret voivat oppia, miten heidan ndakemyksensa ja aikuisten ndkemykset otetaan huo-
mioon ja miten ne vaikuttavat lopputulokseen.

Kunnan paatoksenteossa on |0ydettdva tapoja kuulla eri ryhmiin kuuluvia lapsia ja nuo-
ria. Taman toteuttamisessa voidaan tehda yhteistyota esimerkiksi lasten parlamenttien,
nuorisovaltuustojen, eri lasten ja nuorten vaikuttaja- ja kehittdjaryhmien seka kokemus-
asiantuntijoiden kanssa. Kuulemista voidaan toteuttaa myds varhaiskasvatuksessa, kou-
luissa, nuorisotydssa ja vapaa-ajan palveluissa seka sosiaali- ja terveyspalveluissa. My6s
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kansalaisjarjestdjen verkostoja ja osaamista kannattaa hyodyntaa kuulemisissa. Lisaksi
verkkokuulemiset ovat lasten ja nuorten kannalta keskeisia.

Eri tavoin toteutettava lasten ja nuorten suora kuuleminen on tarkeda. Lapsilta ja nuorilta
saadaan arvokasta tietoa ja kuuleminen on merkityksellista lasten ja nuorten osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksien vuoksi. Eri syista johtuen kaikessa valmistelussa ei ole aina
mahdollisuuksia lasten ja nuorten suoraan kuulemiseen. Ndissa tilanteissa voidaan kayttaa
aiemmin lapsilta ja nuorilta kerattya tietoa. Talloin on varmistettava, ettd kaytettava tieto
on ajantasaista, tieto liittyy valmisteilla olevaan asiaan ja etta tiedonkeruu on ollut riitta-
van kattavaa huomioiden ne lapsi- ja nuorisoryhmat, joita valmisteltava asia koskee.

Lapsen oikeus ilmaista ndkemyksensa ja lapsen ndkemysten ottaminen huomioon koros-
taa lapsen roolia aktiivisena toimijana. Lasten ja nuorten nakemysten selvittdminen ei ole
paamaara itsessaan, vaan pikemminkin keino, jolla voidaan edistaa lasten oikeuksien tay-
tantoonpanoa. Lasten ja nuorten osallistamisessa ja kuulemisessa on huolehdittava siit3,
ettd nakemysten selvittdminen ja kuuleminen eivat ole ndennaisia.

Lapset ja nuoret tiedon tuottajina

e Lasten ja nuorten kuulemiselle tarvitaan pysyvat rakenteet.

e Kuulemisessa voidaan tehda yhteisty6ta esimerkiksi paivakotien, koulujen,
oppilaitosten ja nuorisotoimen kanssa.

e Kannattaa hyodyntaa kansalaisjarjestdjen osaamista ja verkostoja lasten ja
nuorten kuulemisessa.

e Lasten ja nuorten vaikuttajaryhmilld, kuten lasten parlamenteilla ja nuoriso-
valtuustoilla on paljon kokemusta, tietoa ja osaamista vaikuttamistydsta.

e Verkkopohijaisilla kyselyilla on mahdollista saavuttaa suuria madria lasten ja
nuorten nakemyksia.

e On tdrkeda ottaa huomioon: eri-ikdisten lasten ja nuorten ndkemykset seka
erilaisissa tilanteissa olevat ja erilaisista taustoista tulevat lapset ja nuoret.
Tulee huomioida myds ne lapset, jotka kommunikoivat muulla tavoin kuin
puheella.

e On noudatettava kuulemisen eettisid periaatteita ja toimintatapoja.
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Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti Lapsen
kuulemisesta

YK:n lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2009 antanut yleiskommentin
lapsen oikeudesta tulla kuulluksi. Tassa yleiskommentissa komitea toteaa,
etta vaikka lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklassa itsessdaan ei kayteta
kasitetta osallistuminen, niin siita artiklassa perimmiltadan on kuitenkin
kysymys. Lapsen osallistumisoikeutta ei ole sidottu biologiseen ikdan, joten
oikeus koskee kaikkia lapsia.

Kuntalain 22 §:ssa edellytetaan, ettd kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Tama koskee myds lapsia ja nuoria kunnan asuk-
kaina ja palvelujen kayttdjina.

Kuntalaki velvoittaa valtuuston pitamaan huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistu-
misen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Kuntalain mukaan osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti:

1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja

2) selvittamalla asukkaiden ja kunnassa sddannénmukaisesti tai pitempiai-
kaisesti asuvien tai oleskelevien palvelujen kayttdjien mielipiteita ennen
paatoksentekoa

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia kunnan toimielimiin
4) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun

5) suunnittelemalla ja kehittamalld palveluja yhdessa palvelujen kayttéjien
kanssa

6) tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioi-
den suunnittelua ja valmistelua
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Nuorisovaltuusto (kuntalain 26 §)

e Nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten
vaikuttajaryhma.

e Kunnan on huolehdittava nuorisovaltuuston toimintaedellytyksista.

e Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri
toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja
seurantaan asioissa, joilla on merkitysta kunnan asukkaiden hyvinvointiin,
terveyteen, opiskeluun, elinymparistdon, asumiseen tai liikkumiseen seka
muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten
kannalta merkittavia.

e Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja
kuulemisen kehittdamiseen kunnassa.

e Nuorisovaltuuston asettamisen lisaksi kunnan tulee tarjota ja jarjestaa
nuorille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja
valtakunnallista nuorisoty6ta ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn
tai heita tulee muutoin kuulla mainituissa asioissa. Lisaksi nuoria on
kuultava heita koskevissa asioissa (nuorisolain 24 §).

e Nuorisovaltuuston lisaksi nuorten vaikuttajaryhmia kutsutaan
myos esimerkiksi nimilla nuorisoparlamentti, nuorisoedustajisto,
nuorisoneuvosto tai nuorisofoorumi.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies (AOA) Maija Sakslin kiinnitti huomiota
siihen, ettei lasten oikeus tulla kuulluksi aina toteudu koulujen ty6- ja loma-
ajoista paatettdaessa. Paatokset eivat aina perustu riittavaan lapsivaikutusten
arviointiin.

AOA:n mukaan lasten ndkemysten selvittdminen ja lapsivaikutusten arviointi
on tarkeda. Koulujen tyo- ja loma-aikaan liittyvat paatokset koskevat juuri
lapsia ja vaikuttavat lapsen oikeuteen lepoon ja virkistykseen. Sakslinin
mukaan kdytannot eivat kuitenkaan ole vakiintuneita ja yhdenmukaisia.*

3 Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto http://www.nuva.fi/

4 https://www.oikeusasiamies.fi/fi/-/lapsen-kuuleminen-koulun-loma-ajoista
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Lasten ja nuorten kuulemisen tarkistuslista

e On valtettava ndaennaista kuulemista, joka rajoittaa lasten ja nuorten
mahdollisuuksia ilmaista ndkemyksiaan tai joissa lapsia ja nuoria kuullaan
mutta heidan nakemyksidaan ei oteta aidosti huomioon. Lasten ja nuorten
nakemyksiin on suhtauduttava kunnioittavasti ja ne on otettava vakavasti.

e Lasten ja nuorten kuulemisen mielekkyyden ja vaikuttavuuden
varmistamiseksi, kuulemisten on syyta olla osa kunnan paatosten
valmisteluprosessia ja toiminnan kehittamista eika yksittainen
kertaluonteinen tapahtuma.

e Kuulemismenettelyjen on oltava avoimia ja informatiivisia. Niissa on
annattava tietoa lapsille ja nuorille sopivalla tavalla.

e Kuulemisen tulee olla vapaaehtoisesta. Lapsilla ja nuorilla tulee olla myos
mahdollisuus keskeyttaa osallistuminen.

e Asioiden, joista lapsia ja nuoria kuullaan, on oltava merkityksellisia heidan
eldmdssaan.

e Kuulemisen ympadristot ja tyoskentelytavat pitaa mukauttaa lasten ja
nuorten valmiuksia vastaaviksi.

e Kuulemisessa ei saa syrjia ketaan. Mahdollisuus osallistua on tarjottava
yhdenvertaisella tavalla.

e Kuulemistilanteen aikuisilla on oltava tietoja ja taitoja lasten ja nuorten
kuulemiseen. Heilld on oltava myds mahdollisuus saada tukea tilanteisiin.

e Lasten ja nuorten valmiuksia osallistua kuulemiseen on tuettava.

e Kuulemisen on oltava turvallisia lapsille ja nuorille. Kuulemisissa

on varmistettava tarpeen mukaisella tavalla yksityisyyden suoja,
luottamuksellisuus ja turvallinen ilmapiiri.

e Lasten ja nuorten on saatava palautetta, miten heidan nakemyksensa
on otettu huomioon ja miten heidan mielipiteensa ovat vaikuttaneet
ratkaisuun.
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Esimerkkejd lasten ja nuorten kuulemisesta lapsivaikutusten
arvioinnissa

Tampereen kaupungilla on kehitetty lapsivaikutusten arviointia,
tarkoituksena ottaa arviointi osaksi kaikkea paatoksentekoa. Raitiotien
lapsivaikutusten arviointia on tehty Lasten Parlamentin edustajien ja
Tampereen kaupungin lapsiasiamiehen yhteistyona.

Jyvaskyldan kaupungin Saarenmaan koulun lakkautusta koskevassa
lapsivaikutusten arvioinnin yhteydessa jarjestettiin oppilaiden, vanhempien
ja asukkaiden kuuleminen. Kuulemiset on kuvattu Jyvaskylan kaupungin
sivistyslautakunnan poytakirjassa liitteena (Lapsivaikutusten arviointi -
Saarenmaan koulun lakkauttaminen)®

5 https://www.tampere fi/tiedostot/t/yKwzQNhEx/raitiotieallianssi_arviointiraportti.pdf
6 https://julkinen.jkl.fi/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/pkattn_tweb.htm?+id=1135086
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7  Koronakriisin kielteisten vaikutusten
torjunta kunnassa

Koronakriisin vaikutukset lapsiin ja nuoriin ovat olleet suuret. Poikkeusolot ovat lisanneet
monin tavoin lasten, nuorten ja perheiden tuen tarvetta ja palveluiden ohentuminen poik-
keustilanteen aikana on aiheuttanut palveluvajetta ja -velkaa. Kriisin kielteiset vaikutukset
kohdistuvat erityisen vahvasti niihin lapsiin, nuoriin ja perheisiin, joilla on ollut hyvinvoin-
nin haasteita tai haurautta ja haavoittuvuutta jo aiemmin. Onkin valttamatonta, etta kun-
nissa kartoitetaan koronatilanteesta aiheutuneet lasten ja nuorten tuen tarpeet ja vasta-
taan niihin.

Koronakriisin jalkihoidossa on tehtadva systemaattista lapsiin, nuoriin ja perheisiin koh-
distuvien vaikutusten arviointia. Arviointi on ulotettava myos talousarviopaatoksiin (lap-
sibudjetointi). Arvioinneissa tarvitaan myds lasten ja nuorten ndkemysten kerdamista ja
heilta saadun tiedon hyédyntamista.

Kunnan muistilista koronakriisin kielteisten vaikutusten
torjuntaan

e Koronakriisi ja poikkeusolot ovat vaikuttaneet kaikkiin lapsiin ja nuoriin.
Vaikutukset eivat ole kuitenkaan samanlaisia kaikkien lasten, nuorten ja
perheiden osalta. Kriisin kielteiset vaikutukset kohdistuvat vahvasti niihin
lapsiin, nuoriin ja perheisiin, jotka ovat olleet jo ennestddn heikommassa
asemassa. Eriarvoisuuden torjunnan on oltava keskeinen tavoite
koronakriisin jalkihoidossa.

e Palveluiden ohentuminen poikkeustilanteen aikana on aiheuttanut
palveluvajetta ja -velkaa. Koronakriisi on myds lisdnnyt tuen ja palveluiden
tarvetta. Seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla on varmistettava riittavat
voimavarat lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin turvaamiseen
kunnan palveluissa.

e Varmistetaan, etta koronakriisin jalkihoidossa tehdaan lapsivaikutusten
arviointia ja lapsibudjetointia. Naita toteutettaessa on huolehdittava
lasten ja nuorten kuulemisesta.
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e Koronakriisi on lisannyt lasten ja nuorten epavarmuutta ja huolta
omasta arjesta ja tulevaisuudesta. On vahvistettava lasten ja nuorten
tulevaisuuden uskoa ja turvallisuuden seka osallisuuden kokemuksia.
Lapsille ja nuorille on mahdollistettava kokemus siitd, etta voi osallistua ja
vaikuttaa.

e Koronakriisi on ollut vaikutuksiltaan laaja-alainen ja pitkakestoinen. Monet
sen vaikutuksista tulevat esiin pidemman aikavalin kuluessa. Tietoa on
edelleen kerattava ja analysoitava seka hyddynnettava paatoksenteossa.

e Kunnan kannattaa hyodyntaa lapsistrategian koronatyéryhman raportteja.
Ne tarjoavat koottua tietoa ja toimenpide-ehdotuksia koronakriisin
kielteisten vaikutusten torjuntaan. Raporteissa on tarkastelu laajasti
koronatilanteen vaikutuksia eri lapsi- ja nuorisoryhmiin.
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8 Lapsivaikutusten ennakkoarviointi
pahkinankuoressa

® YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti lapsia koskevissa asioissa las-
ten edut on arvioitava ja otettava huomioon ensisijaisena harkintaperusteena
padtoksenteossa. Velvoite koskee myds kunnan paatoksentekoa ja toimintaa.

e Lapsivaikutusten ennakkoarvioinnissa on kysymys valmisteilla olevan paatok-
sen ja vaihtoehtoisten ratkaisujen vaikutusten tarkastelusta lasten ja nuorten
hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen. Tarkastelussa ovat mukana tar-
peen mukaan myds vaikutukset lapsiperheisiin.

® Arvioinnissa kootaan ja keratdan tietoa kunnan paatoksenteon valmistelua
varten lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin kohdistuvista vaikutuksista.

e Lapsivaikutusten arvioinnissa on tunnistettava erilaiset lapsi- ja nuorisoryh-
mat, esimerkiksi eri-ikdiset lapset ja nuoret seka erilaisessa elamantilanteessa
olevat ja erilaisista taustoista tulevat lapset ja nuoret.

e Erityista huomiota arvioinnissa on kiinnitettava vahemmistoryhmiin kuuluviin
ja syrjinnalle alttiisiin lapsi- ja nuorisoryhmiin.
® Arvioinnissa on tuotava esiin seka myoOnteiset etta kielteiset vaikutukset, valit-

tomat ja valilliset vaikutukset seka lyhyen ja pitkan aikavalin vaikutukset.

® Lapsetja nuoret ovat tarkeita tiedontuottajia ja heidan kuulemisensa on tar-
kead osa lapsivaikutusten arviointia. Arvioinnissa on mahdollista hyddyntaa
myd&s aiemmin kerdttyd ajankohtaista ja relevanttia lapsilta ja nuorilta kerat-
tya tietoa.

® Ennakkoarvioinnin liséksi huolehditaan toimeenpanon seuranta-arvioinnista.

32



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUJA 2022:4

LAHTEET JA LISATIETOA

livonen, Esa - Pollari, Kirsi:Lapsivaikutusten arvioinnilla parempia paatoksia — Lapsivaikutusten arviointi, lapsi-
budjetointi seka lapset ja nuoret tiedontuottajina hyvinvointialueella. Ohjeistus hyvinvointialueiden paat-
tajille, nuorisovaltuustoille ja viranhaltijoille. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2022:2.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-166-7

livonen, Esa — Pollari, Kirsi: Kansallisen lapsistrategian oikeudellinen perusta. Sosiaali- ja terveysministerion
Raportteja ja muistioita 2020:20. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5417-5

livonen, Esa — Pollari, Kirsi: Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirja lainvalmistelijoille. Valtioneuvoston julkaisuja
2021:5. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-370-8

Itsendisyyden juhlavuoden lastensdatio ITLA/Owal Group: Lapsivaikutusten arviointi
https://itla.fi/lapsivaikutusten-arviointia-toteutetaan-heikosti/

Kansallinen lapsistrategia: Komiteamietinto. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:8.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-777-5

LAPE lapsivaikutusten arviointi https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/136377/PP_LAVA_prosessiku-
vaus_vihr_lape_ilme.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Lapsenoikeudet.fi https://www.lapsenoikeudet.fi/

Lapset, nuoret ja koronakriisi: Lapsistrategian koronatydryhman arvio ja esitykset lapsen oikeuksien toteutta-
miseksi. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:2. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-674-7

Lapsiasiavaltuutetun toimisto https://lapsiasia.fi/etusivu

Lapsibudjetoinnin pilotointi ja vakiinnuttaminen: Tydryhman mietintd lapsibudjetoinnin kehittdamismahdol-
lisuuksista valtion talousarviossa sekd kunnissa ja hyvinvointialueilla. Valtiovarainministerion julkaisuja
2021:29. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-688-6

Lapsistrategia.fi https://www.lapsenoikeudet.fi/kampanja/lapsistrategia/

Lasten ja nuorten hyvinvointi koronakriisin jalkihoidossa: lapsistrategian koronatyoryhman raportti lapsen
oikeuksien toteutumisesta. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:21. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-883-0

Lasten osallistumisen etiikka — Lapset ja nuoret palveluiden kehittdjina. Toim. Tiia Hipp ja Kati Palsanen. Las-
tensuojelun Keskusliiton julkaisuja 2014. https://www.Iskl.fi/wp-content/uploads/Lasten_osallistumisen_
etiikka1.pdf

Lastensuojelun Keskusliitto https://www.Iskl.fi/

Mannerheimin Lastensuojeluliitto https://www.mll.fi/

Pelastakaa Lapset ry https://www.pelastakaalapset.fi/

Stenvall, Elina: Lasten ja nuorten osallisuus kansallisessa lapsistrategiassa : Osa 2: Osallisuuden toteutuminen
lapsistrategian valmistelussa. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:39.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8435-6

Stenvall, Elina: Lasten ja nuorten osallisuus kansallisessa lapsistrategiassa : Osa 3: Lasten ja nuorten nakokul-
mia osallisuudesta. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:19.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5438-0

Stenvall, Elina: Osallisuutta ja osallistumista - Osa 1: Osallisuuden ldhtékohdat kansallisessa lapsistrategiassa.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:27. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-7160-8

Suomen Kuntaliitto https://www.kuntaliitto.fi/

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto http://www.nuva.fi/

Suomen UNICEF https://www.unicef.fi/

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, lapsivaikutusten arviointi https://thl.fi/fi/web/lapset-nuoret-ja-perheet/
kehittyvat-kaytannot/lapsen-oikeudet-lahtokohtana/lapsivaikutusten-arviointi

Tiia Hipp - Kirsi Pollari - Saga Luoma: Nuorten danen pitaa kuulua! Nuorten osallisuus paatoksenteossa. Las-
tensuojelun Keskusliiton verkkojulkaisuja 6/2018. https://www.Iskl.fi/wp-content/uploads/Nuorten-aa-
nen-pitaa-kuulua-final.pdf

Virve Jokiranta, Milla Peltonen, Antti Rissanen, Susanne Rosenqvist, Samuli Voltti, Laura K&dsma, Julia Luoma,
Sonja Falk, Julia Kuokkanen: Lapsildht6inen budjetointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2020:23. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-924-0

YK:n lapsen oikeuksien sopimus https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen yleiskommentit. https://lapsiasia.fi/yleiskommentit

33


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-166-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5417-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-370-8
https://itla.fi/lapsivaikutusten-arviointia-toteutetaan-heikosti/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-777-5
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.julkari.fi%2Fbitstream%2Fhandle%2F10024%2F136377%2FPP_LAVA_prosessikuvaus_vihr_lape_ilme.pdf%3Fsequence%3D1%26isAllowed%3Dy&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C7ed631823607404b4f1608d963d77a21%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637650599401765465%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=LqLmEwmEjOeDEkye2dk3xxu33Azn4W40Tuux9q7lANo%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.julkari.fi%2Fbitstream%2Fhandle%2F10024%2F136377%2FPP_LAVA_prosessikuvaus_vihr_lape_ilme.pdf%3Fsequence%3D1%26isAllowed%3Dy&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C7ed631823607404b4f1608d963d77a21%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637650599401765465%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=LqLmEwmEjOeDEkye2dk3xxu33Azn4W40Tuux9q7lANo%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.lapsenoikeudet.fi%2F&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C14ad11e737344aff9cd608d963d622a9%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637650593624276120%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=Hjcc%2BIGLupmWpHcFogftKZOs9gDLCMp5MY4RGXGohHY%3D&reserved=0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-674-7
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Flapsiasia.fi%2Fetusivu&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C14ad11e737344aff9cd608d963d622a9%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637650593624286111%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=mNWynsKt6flp4ITOS%2FD9YWLHfzyaFO0WrarpNJnEIxk%3D&reserved=0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-688-6
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.lapsenoikeudet.fi%2Fkampanja%2Flapsistrategia%2F&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C14ad11e737344aff9cd608d963d622a9%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637650593624276120%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=7BfnwZiIgCyay%2BevLnJsgGMeTZjkVsNWdCObkKli75E%3D&reserved=0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-883-0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.lskl.fi%2Fwp-content%2Fuploads%2FLasten_osallistumisen_etiikka1.pdf&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C660fc4d1d6d644b7441e08d978384296%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637673005308241652%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=CJRSEBkTI1ZxCubzvz1z7gedt9OZ8vOCT7pT0pQsyxQ%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.lskl.fi%2Fwp-content%2Fuploads%2FLasten_osallistumisen_etiikka1.pdf&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C660fc4d1d6d644b7441e08d978384296%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637673005308241652%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=CJRSEBkTI1ZxCubzvz1z7gedt9OZ8vOCT7pT0pQsyxQ%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.lskl.fi%2F&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C14ad11e737344aff9cd608d963d622a9%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637650593624256132%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=3pBAR7t%2BRaiW%2FYPYiMXHtK5bBuF3oJYJvCk5mB1Keaw%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.mll.fi%2F&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C14ad11e737344aff9cd608d963d622a9%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637650593624256132%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=7HG%2FiBUyXeyvZH4BBoMhAIBqlkmS5TtqZNiq79uY5j8%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.pelastakaalapset.fi%2F&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C14ad11e737344aff9cd608d963d622a9%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637650593624266124%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=0m6p%2BBTXvV%2Br0PqqfAJ17%2FZPT813xG5gsX6UK4gHqYk%3D&reserved=0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8435-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5438-0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-7160-8
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kuntaliitto.fi%2F&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C14ad11e737344aff9cd608d963d622a9%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637650593624246133%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=zRymc7JmekOR%2BFVmZdfu2KlLVIAOlQNeEmIbJuCJ01o%3D&reserved=0
http://www.nuva.fi/
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.unicef.fi%2F&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C14ad11e737344aff9cd608d963d622a9%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637650593624266124%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=AUB5gC6u0T4PCGHxCPbFVUIoKefHohPGoDQXqanYkaU%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fthl.fi%2Ffi%2Fweb%2Flapset-nuoret-ja-perheet%2Fkehittyvat-kaytannot%2Flapsen-oikeudet-lahtokohtana%2Flapsivaikutusten-arviointi&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C7ed631823607404b4f1608d963d77a21%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637650599401755473%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=9eZn86Wk23cEDGC5BGL98P7Z5cY15e%2Bu9CBFxZLSWSk%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fthl.fi%2Ffi%2Fweb%2Flapset-nuoret-ja-perheet%2Fkehittyvat-kaytannot%2Flapsen-oikeudet-lahtokohtana%2Flapsivaikutusten-arviointi&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C7ed631823607404b4f1608d963d77a21%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637650599401755473%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=9eZn86Wk23cEDGC5BGL98P7Z5cY15e%2Bu9CBFxZLSWSk%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.lskl.fi%2Fwp-content%2Fuploads%2FNuorten-aanen-pitaa-kuulua-final.pdf&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C660fc4d1d6d644b7441e08d978384296%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637673005308251642%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=usDYIcoThAQY1Wfl8LzE16OdKtrDuUWBdxbZxXP8re8%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.lskl.fi%2Fwp-content%2Fuploads%2FNuorten-aanen-pitaa-kuulua-final.pdf&data=04%7C01%7CEsa.Iivonen%40mll.fi%7C660fc4d1d6d644b7441e08d978384296%7Cc76a02d4bb26466d8b8f135ed699f407%7C0%7C0%7C637673005308251642%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=usDYIcoThAQY1Wfl8LzE16OdKtrDuUWBdxbZxXP8re8%3D&reserved=0
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-924-0
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060/19910060_2
https://lapsiasia.fi/yleiskommentit

SNELLMANINKATU 1, HELSINKI
PL 23, 00023 VALTIONEUVOSTO
p. 0295 16001

info@vnk.fi

vnk.fi/julkaisut

ISBN PDF 978-952-383-378-4
ISSN PDF 2490-1164



	Lapsivaikutusten arvioinnilla parempiapäätöksiä kunnassa
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Esipuhe
	1	Johdanto
	2	Kuntien rooli lasten ja nuorten hyvinvoinnin rakentamisessa
	3	Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa kuntia
	4	Lapsivaikutusten arviointi
	5	Lapsibudjetointi osana lapsivaikutusten arviointia 
	6	Lapset ja nuoret tiedontuottajina kunnan päätöksenteossa 
	7	Koronakriisin kielteisten vaikutusten torjunta kunnassa
	8	Lapsivaikutusten ennakkoarviointi pähkinänkuoressa
	Lähteet ja lisätietoa 



