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Valmistelija: sivistysjohtaja Manne Parko, hallintosihteeri Juha Rin-
ta-Jouppi

Opetus- ja kulttuuriministerid pyytaa lausuntoja luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle laiksi nuorisolain muuttamisesta se-
ka litteena olevasta luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi nuori-
sotydsta ja -politikasta annetun valtioneuvoston asetuksen muutta-
misesta.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan valmistel-
laan tarpeelliset esitykset nuorisolain tarkistamiseksi tavoitteena eri-
tyisesti avustusprosessien sujuvoittaminen. Nykyinen nuorisolaki
(1285/2016) tuli voimaan 1.1.2017. Nuorisolaki on osoittautunut ko-
konaisuutena katsoen selkeaksi ja kdytanndssa toimivaksi, lukuun
ottamatta eraita yhteisdjen valtionapukelpoisuutta ja avustusproses-
sia koskevia saannoksia, joita on tarpeen tarkistaa.

Nuorisolaissa seka nuorisotydsta ja -politiikasta annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (211/2017) maaritellaan edellytykset, joilla jar-
jestd voi tulla hyvaksytyksi avustuskelpoiseksi valtakunnalliseksi nuo-
risoalan jarjestoksi ja miten yhteis6 voidaan valita valtionavustuskel-
poiseksi nuorisoalan valtakunnalliseksi osaamiskeskukseksi (OSKE)
tai nuorisokeskukseksi. Nuorisolaissa ja nuorisotydsta ja -politiikasta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa saadetaan lisaksi niista
arvioinnin perusteista, joiden mukaisesti valtakunnallisten
nuorisoalan jarjestojen, osaamiskeskusten ja nuorisokeskusten val-
tionavustukset myonnetaan.

Hallitusohjelmassa mainitut tarkistamistarpeet liittyvat lain ja sen no-
jalla annetun valtioneuvoston asetuksen saannoksiin, jotka koskevat
valtakunnallisten nuorisoalan jarjestdjen, valtakunnallisten nuoriso-
alan osaamiskeskusten seka nuorisokeskusten valtionapukelpoisek-
si hyvaksymista, vuosiavustusprosessia seka avustuskaytantojen su-
juvuutta ja lapinakyvyytta.

Hallitusohjelmaan on kirjattu lasten ja nuorten hyvinvointia koskevan
tavoitteen toteuttamisen yhtena keinona, etta jokaiselle lapselle ja
nuorelle taataan aito mahdollisuus mieluisaan harrastukseen koulu-
paivan yhteydessa. Hallitusohjelman kirjauksen mukaan mm. luo-
daan Islannin mallista suomalainen toteutus seka kaynnistetaan val-



mistelu, jonka tavoitteena on edistaa maksuttomia harrastusmahdol-
lisuuksia koulupaivan yhteydessa. Harrastamisen Suomen mallia
valmistellut tydryhma esitti, ettd Harrastamisen Suomen mallin pysy-
vyyden turvaamiseksi mallista tulisi sdataa nuorisolaissa.

Esityksen tavoitteena on lisata valtakunnallisten nuorisoalan jarjesto-
jen, valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten ja nuorisokes-
kusten valtionapukelpoisuuden hyvaksymiseen ja valtionavustusten
myontamiseen liittyvan menettelyn sujuvuutta ja tehostaa saannos-
ten lapinakyvaa soveltamista. Tavoitteena on tasmentaa valtionapu-
kelpoisuuden hyvaksymista ja valtionavustusten myontamista koske-
via saannoksia ja niiden mukaisia menettelyita, jotta valtionapukel-
poisuuden hyvaksymisen ja valtionavustuksen myodntamisen edelly-
tykset olisivat valtionavustuksia saavien tahojen kannalta mahdolli-
simman selkeita, l&pinakyvia ja oikeudenmukaiseksi koettuja.

Harrastamisen Suomen mallista sdatamisen tavoitteena on nuorten
hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden lisdédmiseksi vakiinnuttaa Harras-
tamisen Suomen mallin mukainen harrastustoiminta pysyvaksi toi-
mintamalliksi kunnissa, ja tata kautta edistaa perusopetukseen osal-
listuvien nuorten mahdollisuutta mieluisaan ja maksuttomaan harras-
tukseen.

Valtionapukelpoisuusharkinnassa nykyiset saannokset antavat suh-
teellisen vahan painoarvoa valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston toi-
minnan merkitykselle ja vaikuttavuudelle nuorisotyon ja -toiminnan
kannalta. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja merkityksellisyys on voi-
massa olevassa laissa yksi viidesta arviointitekijasta. Jarjeston
toiminnan merkityksen ja vaikuttavuuden tulisi kuitenkin olla keskei-
sin tekija, jonka osalta valtionapukelpoisuutta arvioidaan. Siten valta-
kunnallisen nuorisoalan jarjeston valtionapukelpoisuusharkinnassa
ehdotetaan korostettavaksi nykyistd enemman jarjeston toiminnan
merkitysta ja vaikuttavuutta nimenomaisesti nuorisotyon ja -toimin-
nan kannalta seka uutena kriteerina jarjeston toiminnan ajankohtai-
suutta. Jarjeston toiminnan valtakunnallisuuden maarittelya ehdote-
taan tarkennettavaksi asetuksessa. Esityksessa selkeytettaisiin
my0s valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston avustuksen maaraytymi-
sen perusteita.

Nykyisin valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston valtionapukelpoisuus
voidaan peruuttaa, jos jarjeston toiminta ei yhtajaksoisesti kahtena
vuonna tayta nuorisolaissa tai sen lain nojalla saadettyja valtionapu-
kelpoisuuden edellytyksia. Toimijoiden yhdenvertaisuuden nakodkul-
masta olisi perusteltua, etta vaatimus kahdesta perakkaisesta vuo-
desta poistettaisiin, ja jatkossa valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston
valtionapukelpoisuus voitaisiin peruuttaa, jos se ei enaa tayta nuori-
solaissa tai nuorisolain nojalla sdadettyja valtionapukelpoisuuden
edellytyksia.



Valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten (OSKE) valtionapu-
kelpoisuutta ja valtionavustusten myontamista koskevia saannoksia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta osaamiskeskusten avustuskay-
tantoja voitaisiin sujuvoittaa ja saattaa nykyista

lapinakyvammaksi.

Valtakunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuksen valtionapukelpoi-
suuden hyvaksymista koskevia sdannoksia ehdotetaan tarkistetta-
vaksi siten, etta jatkossa osaamiskeskuksen valtionapukelpoisuutta
harkittaessa korostettaisiin hakijan osaamiskeskustoiminnan vastaa-
vuutta valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman osaamis-
keskuspainopisteisiin. Osaamiskeskusten valtionavustuksen maaraa
harkittaessa otettaisiin jatkossa huomioon keskuksen tehtavien ja
toiminnan laatu ja laajuus. Tehtavat on sovittu maaraajaksi, ja niiden
sisallot valtakunnallisen nuorisotyon ja -politikan ohjelman osaamis-
keskuspainopisteiden mukaisesti.

Nuorisokeskusten tarkoituksen maarittelya ehdotetaan selkeytetta-
vaksi ja nykyisen yksityiskohtaisen tehtavaluettelon sijasta korostet-
taisiin nuorisotydn keinoja toiminnan johtoajatuksena. Esitysluonnok-
sen mukaan yhtena valtionapukelpoisuuden hyvaksymisen edellytyk-
sena olisi, etta keskuksen paaasiallisena tehtavana on nuorisotyon
keinoin tarjota nuorille ohjattua toimintaa ymparivuotisesti. Nuoriso-
keskusten valtionapukelpoisuuden harkintaan ja siihen liittyvaan ar-
viointiin ehdotetaan maaritelmien selkeytyksia, jotka osaltaan tukisi-
vat avustamisen kohdentumista tarkoituksenmukaisella tavalla.

Nuorisokeskusten valtionavustusten maaraytymisperusteet ovat ol-
leet hyvin moninaisia, mika on aiheuttanut avustuksen saajissa epa-
tietoisuutta siind, missa maarin mikakin perusteista tosiasiallisesti
vaikuttaa keskusten saamien avustusten maariin. Siksi avustuksen
maaraytymisperusteita ehdotetaan tarkennettavaksi nykyisesta.
Myds valtioneuvoston asetuksessa ehdotetaan saadettavaksi nykyis-
ta selkeammista avustuksen myontamista koskevista arviointikritee-
reista, eika asetuksessa saadettaisi enaa avustuksen myontamises-
ta ministerion ja nuorisokeskuksen valisessa tavoiteohjausmenette-
lyssa sovittuihin tehtaviin. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi uudet
saanndkset Harrastamisen Suomen mallista. Ehdotetuissa saannok-
sissa maariteltaisiin edellytykset, joita noudattaen kunta voisi halu-
tessaan jarjestda Harrastamisen Suomen mallin mukaista harrastus-
toimintaa nuorille.

Lisaksi sdannoksissa maariteltaisiin perusteet valtionavustuksen
myontamiselle edellda mainittuun toimintaan. Nuorisolain mukaan
nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat. Harrastamisen Suomen mallin
mukainen toiminta olisi kuitenkin tarkoitettu perusopetukseen
osallistuville nuorille.



Muissa ehdotuksissa lakia ja asetusta ehdotetaan muutettavaksi ja
ajantasaistettavaksi mm. muualla lainsaadanndssa tapahtuneiden
muutosten johdosta.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan opetus- ja kulttuuriministeriolle
viimeistaan 7.4.2022.

Lisatietoja lausuntopyynnosta antavat:
Erikoissuunnittelija Mikko Cortés Téllez, mikko.cortes-tellez@gov.fi
Hallitusneuvos Antti Randell, antti.randell@gov.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Paatos:

Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan, ettd nuorisolakiin esitetyt
muutokset ovat asianmukaisia. Erityisesti sdanndkset Harrastamisen
Suomen mallista seka valtionavustuksen myoéntamisesta Harrastami-
sen Suomen mallin mukaiseen toimintaan ovat olennaisia, jotta hyvin
alkanut harrastustoiminta voidaan vakiinnuttaa osaksi kunnan
palveluja.

Hyvaksyttiin.



