KIRJE 1(4)
9.2.2022
VN/3974/2022

ALUEELLISINA EPIDEMIAN TORJUNTATOIMENPITEINA KAYTETTAVIEN
RAJOITUSTEN HARKINTA TALVELLA 2022

Tausta ja tilannekuva

Loppuvuonna 2021 ilmaantunut omikron- virusmuunnos levisi ennen nakemattomalla laajuudella ja
nopeudella vdestoon, lisdaten sairaalahoidon tarvetta ja epidemian torjuntatoimien perusterveydenhuollolle
aiheuttamaa kuormitusta merkittavasti ja jatkuvasti. Tama aiheutti myos hoidon saatavuuden tai oikea-
aikaisuuden huomionarvoista heikentymista muissa terveyspalveluissa. Tuolloin kdyttoon otetuista laajoista
rajoitustoimista huolimatta vaestdlevidminen on edelleen laajaa, mutta sairaalahoidon tarpeen
lisddntyminen on alkanut tasaantua, ja esimerkiksi tehohoidon tarve on valtakunnallisesti tarkasteltuna
puolittunut verrattuna kuormittavimpiin aikoihin, vaikka alueellisia eroja on edelleen olemassa. Tartuntojen
seuraukset suhteessa niiden madardan ovat hyvin selvasti aikaisempia epidemia-aaltoja lievemmat.
Omikron-tartunnan on havaittu aiheuttavan lievemman taudinkuvan eli johtavan merkittavasti harvemmin
sairaalahoitoon kuin muiden varianttien aiheuttamat taudit. Tartuntoja havaitaan myds rokotetuilla, mutta
rokotukset suojaavat edelleen erittdin hyvin vakavalta taudilta ja niitad suositellaan kaikille kohderyhmaan
kuuluville.

Rokotekattavuus on Suomessa korkealla tasolla, kun yli 12-vuotiaista ensimmaisen rokotteen on saanut jo
yli 88 prosenttia vaestosta, toisen rokotteen yli 85 prosenttia. Kolmannen rokoteannoksen on saanut noin
puolet kohderyhmasta, eli 18 vuotta tayttaneista ja erdista erityisryhmista. Tama vahentaa
todennakdisyytta siihen, etta epidemiatilanne pahenee merkittavasti ja sosiaali- ja terveydenhuolto
ylikuormittuu.

Yleinen epidemiatilanne on siis valtakunnallisesti tasaantunut, vaikkakin tartuntamaarat ovat edelleen
korkeita. Epidemiatilanteissa on kuitenkin alueellisesti vaihtelua. Joillakin alueilla tdman epidemia-aallon
pahin huippu on jo saavutettu, ja sosiaali- ja terveydenhuollon kuormitus alkanut osalla alueista keventya.
Osalla alueista tilanne on kuitenkin ennallaan ja alueellisesti tilanne voi viela vaikeutua. Peruspalveluiden
tarve on edelleen poikkeuksellisen merkittava, johtuen niin taudin leviamisen aiheuttamasta
palvelutarpeesta kuin sen torjuntatoimien kuormittavuudesta. Toisaalta rajoitukset ovat voimakkaasti
vaikeuttaneet yhteiskunnan toimintaa monilla toimialoilla pitkdan ja voimakkaasti, mika on vaikuttanut
negatiivisesti seka taloudellisiin, sosiaalisiin ettd henkisiin voimavaroihin seka yhteiskunnan kokonaistasolla,
ettd yksiloilla ja myds vaikeuttanut yritysten ja muiden yhteisdjen toimintaa.

Tarkeaa on edelleen painottaa sitd, ettd jokainen noudattaa omaehtoisia terveysturvallisuustoimia. Tahan
sisaltyvat rokotusten ottamisen lisdksi hygieniatoimet seka eristaytyminen sairaana ollessa.

Vallitsevassa tilanteessa oikeudellisen suojavaatimuksen painopiste on haavoittuvassa asemassa olevien
ihmisten oikeuksissa ja vdestotasolla rokotussuojan varmistamisessa. Ensisijaista on varmistaa hoidon ja
palveluiden yhdenvertainen saatavuus. Tama edellyttaa riittdvan varmaa tietoa rokotuskattavuuden
suojatasosta, tartuntojen levidmisen torjuntatasosta ja alueen vdestdn tarpeisiin vastaavien sosiaali- ja
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terveydenhuollon palveluiden tilasta. Alueen epidemiatilanteen vakauduttua kaytettavat valtuudet
vastaavat tavanomaista yleisvaarallisten tartuntatautien torjuntaa ja suojattavien oikeushyvien kannalta
valttamattomien torjuntatoimien tehostamista paikallisissa erityistilanteissa ja -kohteissa.

Hallitus on neuvottelunsa perusteella 2.2.2022 suositellut, etta rajoitusten purkamisessa on syyta edeta
asteittain. Hallituksen arvion mukaan rajoitustoimenpiteet eivat enad 14.2.2022 lukien ole valttamattomia
ja oikeasuhtaisia ja hallitus suosittelee, etta kaikki kulttuuri-, urheilu- ja tapahtuma-alan yleisotilaisuuksia
seka harrastustoimintaa koskevat kokoontumismaara- ja asiakaspaikkarajoitukset purettaisiin kokonaan 14.
helmikuuta alkaen.

Ohjaus

Ministerio on arvioinut tilannetta kansallisella tasolla ja suosittelee, etta alueellisessa tilanteessa
harkitaan epidemian torjuntatoimina kaytettavien rajoitusten purkamista.

Ministerio suosittelee, etta alueilla tehdaan kokonaisharkinta kdaytossa olevien rajoitustoimenpiteiden ja
epidemian torjuntatoimina kadytettdvien suositusten purkamisesta 14.2.2022 mennessa.

Harkinnassa on erityisesti syyta arvioida, ovatko yleisotilaisuuksiin tartuntatautilain 58 §:n mukaisesti
kohdistuvat rajoitukset seka esimerkiksi harrastustoiminnassa kaytettaviin tiloihin kohdistuvat
rajoitukset eri riskiluokissa alueellisen tilanteen mukaan valttamattémia ja oikeasuhtaisia, ja onko niista
mahdollista luopua.

Ministerion nakemyksen mukaan tama kokonaisharkinta edellyttaa korostettua vaikutusarviointia sen
suhteen, millaisia epidemiologisia ja lddketieteellisiad seka palvelujarjestelman kuormitukseen liittyvia
hyotyja toimenpiteilld on saavutettavissa, ja toisaalta millaisia taloudellisia, sosiaalisia tai sivistyksellisia
negatiivisia vaikutuksia pitkdaikaisemmiksi muodostuvat rajoitukset voivat aiheuttaa. Mikali arviointi
osoittaa, ettd toimenpiteilld saavutettavat hyodyt eivit ole suhteessa mahdollisiin haittoihin, tulee
rajoituksia purkaa.

Mikali rajoitustoimenpiteet ovat edelleen valttdmattomia, niiden tulisi olla ajallisesti, alueellisesti ja
kohteisiin liittyen mahdollisimman rajattuja. Tama mahdollistaa taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin
oikeuksiin kohdistuvien kielteisten vaikutusten jaamisen vaikutuksiltaan mahdollisimman pieniksi ja
toimialojen yhdenvertaisuutta mahdollisimman vdahan loukkaaviksi. Mahdollisten rajoitusten tulisi siis
kohdella eri aloja tartuntojen vaikeasti hallittavan leviamisen ja vakavien seuraamusten riskiin nahden
mahdollisimman yhdenvertaisesti. Naissa tilanteissa ministerio suosittelee, etta alueilla harkitaan ja
arvioidaan mahdollisuudet rajoitusten asteittaiseen hallittuun purkamiseen.

Mahdollisessa asteittaisessa purkamisessa on syyta ensimmaiseksi tarkastella mahdollisuuksia purkaa
ainakin matalariskiseen toimintaan kohdistuvat voimakkaimmat rajoitukset, joilla tilaisuuksia on kielletty ja
tiloja suljettu kokonaan. Samalla on harkittava, edellyttdako alueellinen tilanne edelleen matalan riskin
tilaisuuksien ja toimintojen lievempia rajoituksia ja rajoittamaan pyrkivia suosituksia. Toinen tarkasteltava
kokonaisuus on korkean ja kohtalaisen riskin tilaisuuksiin ja toimintaan kohdistuvat tayskiellot sekd matalan
riskin toimintaan mahdollisesti kohdistuvat lievemmat rajoitukset, ja mahdollisuus vastaavasti luopua
niista. Edelleen kolmanneksi voidaan arvioida ja tarkistaa mahdollisuus luopua myo6s korkean ja kohtalaisen
riskin tilaisuuksiin ja toimintoihin kohdistuvista lievemmista rajoituksista.
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Ministerit kehottaa erityisesti huomioimaan, etta kansallisessa ohjauksessa arvioituihin riskiolosuhteisiin ja
valtakunnallisten suositusten toimeenpanoon vaikuttaa myos yleinen epidemiatilanne, joka voi vaihdella
paikallisesti ja alueellisesti, joten niita on tulkittava ja sovellettava ajantasainen infektiopaine seka
palvelujarjestelman kuormitus huomioon ottaen. Vastaava vaikutus on alueellisilla muilla vaikutuksilla,
joten viranomaisten yhteinen monialainen vaikutusarviointi korostuu.

Alueellisesti ja paikallisesti tulee edelleen ryhtyd kohdennettuihin tehostettuihin toimenpiteisiin, mikali
paikallisella tai alueellisella tasolla syntyy tai uhkaa syntya tautirypas, jossa taudin leviaminen
vaestoryhmien keskuudessa muodostaa ilmeisen ja vakavan riskin sille alttiiden ihmisten terveydelle ja
kokonaishyvinvoinnille. Ensisijaisesti suositellaan kdytettavaksi ndissa tapauksissa sellaisia tartuntojen
leviamista ehkaisevia toimia, jotka mahdollistavat eri alojen toimintojen jatkuvuuden.

Vaikutukset

Paatoksissa kuvataan kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista
vaikutuksista. Ennen paatdksentekoa tulee arvioida toimenpiteen epidemiologiset, ladketieteelliset,
terveydelliset, sosiaaliset, sivistykselliset ja taloudelliset vaikutukset, samoin kuin muut vaikutukset
ihmisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa, vaikutukset heidan perusoikeuksiensa toteutumiseen ja
yhteiskunnan palveluiden saatavuuteen, vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja tydelamaan seka erityisesti
lapsivaikutukset. Tarve on arvioida myds yrityksille ja muille yhteisdille aiheutuvia vaikutuksia.

Alueellisessa paatoksenteossa rajoitusten ajallisia ja kohdentamiseen liittyvid haittavaikutuksia tulee
arvioida, jotta haitat eivat ylita hyotyja. Talloin tulee huomioida lasten ja nuorten edun ensisijaisuuden
periaate. Samalla on huomioitava, etta periaate velvoittaa myos aktiivisiin suojelutoimenpiteisiin, joilla
estetddn ja hillitaan lapsille epidemiasta aiheutuvia haittoja.

Paatosten vaikuttavuutta ja muita vaikutuksia on tarkkaan seurattava, samoin kuin tietoa tilanteen
kehittymisesta ja uutta tietoa virusmuunnosten ominaisuuksista seka vaikutuksista.
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