Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto

10.01.2022 VN/25041/2020-VM-101

Henkilotunnusjarjestelman uudistamista koskevat saados- ja muut
ehdotukset

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoanne henkildétunnusjarjestelman uudistamista
koskevista saados- ja muista ehdotuksista. Lausuntoa pyydetaan

1. luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain seka eraiden muiden lakien
muuttamisesta,

2. henkilétunnuksen kayttda koskevasta informaatio-ohjauksen ja sidosryhmayhteistyon
suunnitelmasta, seka

3. henkildtunnuksen vaihtamista koskevasta arviomuistiosta.

Kaikki lausuntopyynnon kohteena olevat ehdotukset on valmisteltu valtiovarainministerion
perustamassa henkildtunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista
koskevassa hankkeessa.

Hankkeen tyoryhmatyohon osallistunut Finanssiala ry on jattanyt eriavan mielipiteen koskien
ehdotettua uutta yksilGintitunnusta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annettua lakia, tietosuojalakia, henkilGtietojen
kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annettua
lakia seka henkilotietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annettua lakia. Esityksen
tavoitteena on uudistaa henkildtunnusjarjestelmaa mahdollistamalla henkilétunnuksen
myontaminen ulkomaalaisille nykyista laajemmin, mahdollistamalla sahkdinen
etarekisterdityminen vaestotietojarjestelmaan, kehittamalla vaestotietojarjestelman
identiteetinhallintaa seka luomalla edellytykset kokonaan uuden yksilointitunnuksen
kayttoonotolle henkilétunnuksen rinnalle. Henkilétunnuksen rakennetta ehdotetaan
muutettavaksi poistamalla siita tieto henkildn sukupuolesta. Hallituksen esityksen
luonnoksen lisaksi lausuntopyynnon liitteena on alustava luonnos laintasoisiin sdannoksiin
liittyviksi asetustason saannoksiksi. Asetusluonnos ja sitd koskeva perustelumuistio
viimeistellaan erikseen hallituksen esityksen lausuntokierroksen jalkeen ja siita jarjestetaan
erillinen lausuntokierros vuoden 2022 aikana.

Saadoésmuutosehdotusten lisaksi samalla pyydetaan lausuntoa henkilétunnuksen kayttéon

littyvasta informaatio-ohjauksen ja sidosryhmayhteistyon suunnitelmasta seka
henkilotunnuksen vaihtamista koskevasta arviomuistiosta.
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Tausta

Henkilétunnusjarjestelman uudistamista on valmisteltu kahdessa vaiheessa, joista
ensimmainen kaynnistyi 1.9.2017, kun valtiovarainministerio asetti tydryhman selvittamaan
henkilétunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista. Tyéryhman
toimikausi paattyi 31.12.2019 ja tyéryhman loppuraportti julkaistiin 6.4.2020. Tyoryhma esitti
jattamassaan loppuraportissa, ettd vuodesta 2027 alkaen Suomessa otettaisiin kayttoon
uudenmuotoinen henkildtunnus, josta ei enaa kavisi ilmi henkilon ika, syntymaaika,
sukupuoli tai muuta henkilddn liittyvaa tietoa. Uudenmuotoinen tunnus olisi ehdotuksen
mukaan korvannut kokonaan nykyisen henkilotunnuksen. Tyoryhma ehdotti myds, etta
suomalaisen henkilétunnuksen voisi saada nykyista laajempi henkiléryhma. Saatujen
lausuntojen ja valtiovarainministeriossa virkatyona tehdyn jatkotyon perusteella tyoryhman
ehdotusta sellaisenaan ei kuitenkaan voitu pitda toteuttamiskelpoisena ja suunnitellusta
henkilotunnusjarjestelman kokonaisuudistuksesta luovuttiin.

Valtiovarainministerio kaynnisti 1.12.2020 henkilétunnusjarjestelman uudistamisen
hankkeen toisen vaiheen, jossa asian valmistelua on jatkettu edelld kuvatun
lausuntopalautteen ja virkavalmisteluna tehdyn jatkovalmistelun pohjalta. Hankkeen toisessa
vaiheessa henkilétunnusjarjestelman uudistamista on jatkettu valmistellen kohdennetumpia
ja rajatumpia muutoksia, joissa henkildtunnuksen nykyinen muoto sailytettaisiin. Hankkeen
toisessa vaiheessa ei siten ole enaa valmisteltu nykymallisen henkilétunnuksen korvaamista
uudenmallisella tunnuksella. Hankkeen toimikausi paattyy 31.12.2022.

Tavoitteet
Esityksen tavoitteena on
1. laajentaa henkildtunnuksen saajien piiria,

2. varmistaa sujuva asiointi kaikille kehittamalla vaestotietojarjestelman identiteetinhallintaa ja
rekisterdintimenettelyja,

3. varmistaa edellytykset digitaalisen toimintaympariston kehittymiselle Suomessa,
4. mahdollistaa sukupuolineutraali henkildétunnus, seka

5. luoda edellytykset kokonaan uuden henkilotietoriippumattoman yksilointitunnuksen
kayttdoonottamiseksi henkildtunnuksen rinnalle.

Henkilétunnuksen uudistamisen hankkeen tavoitteena on edella kuvattujen lisaksi varmistaa
henkilotunnusten riittavyys. Riittavyysratkaisu on tarkoitus toteuttaa erikseen
vaestotietojarjestelmasta annettua valtioneuvoston asetusta muuttamalla ja siité on
jarjestetty erillinen lausuntokierros kevaalla 2021.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon. Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua
lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi |6ytyvat lausuntopalvelu.fi:n
sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai
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postitse.

Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa. Lausuntoja
voivat antaa myos muut kuin jakelussa mainitut tahot.

Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi valtiovarainministerio pyytaa, etta lausunto
jaotellaan pyynndssa ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

VAHVA-jarjestelméé kéyttavien ministeribiden on muistettava arkistoida vastauksensa myo6s
VAHVA-jérjestelméén tunnisteella VN/25041/2020-VM-101.

Aikataulu

Lakiehdotukset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Sukupuolineutraalia
henkilotunnusta koskevat saannokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

Kirjalliset lausunnot pyydetaan toimittamaan lausuntopalvelu.fi:n kautta viimeistaan 4.3.2022
kello 16.15 mennessa.

Valmistelijat

HE-luonnos, asetusluonnos, arviomuistio: Perttu Wasenius, erityisasiantuntija,
etunimi.sukunimi(at)gov.fi, p.+358 295 530 039

Informaatio-ohjauksen suunnitelma: Heikki Talkkari, neuvotteleva virkamies,
etunimi.sukunimi(at)gov.fi, p. +358 295 530 096

Liitteet:

Jakelu:

2M-IT Oy

Aalto-yliopisto (Aalto-korkeakoulusaatio)
Abilita Oy

Akaan kaupunki

Akava ry

Aktia Pankki Oyj

Alajarven kaupunki
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Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Arene

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Brando

Cal

Danske Bank Oyj

Digi- ja vaestotietovirasto

DNA Oyj

Eckero

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
EK

Eko Systems Oy

Elisa Oyj

ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-
keskus)

Elaketurvakeskus

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki

Etela-Karjalan liitto
Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri
Etela-Pohjanmaan liitto
Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Etela-Savon maakuntaliitto
ETELA-SAVON SAIRAANHOITOPIIRI
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Etla

Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Ficom

Finanssiala ry

Finanssivalvonta

Finstrom

Forssan kaupunki

F-Secure

Fujitsu Finland Oy

Foglo

Geta

Gofore

Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hammarland

Hangon kaupunki

Hankasalmen kunta
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Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta
Hattulan kunta
Hausjarven kunta
Heinolan kaupunki
Heindveden kunta

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

Helsingin kaupunki
Helsingin yliopisto
Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta
Honkajoen kunta
Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
Huoltovarmuuskeskus
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki
Hameen liitto
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
Hatakeskuslaitos

lin kunta

lisalmen kaupunki
litin kunta

Ikaalisten kaupunki
[Imajoen kunta
llomantsin kunta
Imatran kaupunki
Inarin kunta

Inkoon kunta

Isojoen kunta
Isokyron kunta
Istekki Oy

[td-Savon sairaanhoitopiiri
[ta&-Suomen aluehallintovirasto
[t&-Suomen yliopisto
Janakkalan kunta
Joensuun kaupunki
Jokioisten kunta
Jomala

Joroisten kunta
Joutsan kunta

Juuan kunta
Juupajoen kunta
Juvan kunta
Jyvaskylan kaupunki
Jyvaskylan yliopisto
Jamijarven kunta
Jamsan kaupunki
Jarvenpaan kaupunki
Kaarinan kaupunki
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Kaavin kunta

Kainuun liitto

KAINUUN SAIRAANHOITOPIIRI
Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE
Kansallisarkisto
Kansanelakelaitos
Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki
Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki

Kaupan liitto

Kaustisen kunta

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta
Kemibdnsaaren kunta
Kempeleen kunta

Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaan liitto
KESKI-POHJANMAAN SAIRAANHOITOPIIRI
Keski-Suomen liitto
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
Kesko

Keskusrikospoliisi

Keuruun kaupunki

KEVA

Kihnion kunta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Kinnulan kunta
Kirkkonummen kunta

Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki
Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki
Kokkolan kaupunki

Kolarin kunta
Konkurssiasiamiehen toimisto
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Konneveden kunta
Kontiolahden kunta
Korsnas kommun
Kosken Tl kunta
Kotkan kaupunki
Kouvolan kaupunki
Kristiinankaupungin kaupunKi
Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta
Kuhmon kaupunki
Kuluttajaliitto
Kuluttajariitalautakunta
Kumlinge

Kuntien Tiera Oy
Kuopion kaupunki
Kuortaneen kunta
Kurikan kaupunki
Kustavin kunta
Kuusamon kaupunki
Kymenlaakson Liitto

KYMENLAAKSON SAIRAANHOITOPIIRI
Kymijoen ICT — Kaakkois-Suomen tieto Oy

Kyyjarven kunta
Karkolan kunta
Karsamaen kunta
Kokar

Lahden kaupunki
Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin aluehallintovirasto
Lapin liitto

Lapin sairaanhoitopiiri
Lapin yliopisto
Lapinjarven kunta
Lapinlahden kunta
LapIT Oy

Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi

Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto LUT

Lapsiasiavaltuutettu
Lapuan kaupunki

Laukaan kunta

Lemin kunta

Lemland

Lempaalan kunta
Leppavirran kunta
Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki
Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenne- ja viestintavirasto
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Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki
Loimaan kaupunki
Lopen kunta
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Loviisan kaupunki
Luhangan kunta
Lumijoen kunta
Lumparland

Luodon kunta
Luumaen kunta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri
Maa- ja metsatalousministerio
Maahanmuuttovirasto
Maalahden kunta
Maanmittauslaitos
MAARIANHAMINA
Marttilan kunta
Maskun kunta

Meidan IT ja talous Oy
Merijarven kunta
Merikarvian kunta
Miehikkalan kunta
Mikkelin kaupunki
Monetra Oy

Muhoksen kunta
Multian kunta

Muonion kunta
Mustasaaren kunta
Muuramen kunta
Mynamaen kunta
Myrskylan kunta
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta
Naantalin kaupunki
Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nixu

Nokian kaupunki
Nordea

Nousiaisten kunta
Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta
Narpion kaupunki
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio
Oikeusrekisterikeskus
Oma Saastopankki Oyj
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Onnettomuustutkintakeskus
OP Ryhma

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opintotuen muutoksenhakulautakunta
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Oulun yliopisto

Outokummun kaupunki
Padasjoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Paraisten kaupunki

Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Patentti- ja rekisterihallitus
Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Pertunmaan kunta
Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pietarsaaren kaupunkKi
Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan liitto
PIRKANMAAN SAIRAANHOITOPIIRI
Pirkkalan kunta

Pohjanmaan liitto
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
POHJOIS-KARJALAN SAIRAANHOITOPIIRI
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Savon liitto
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Poliisihallitus

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

POP Pankkiliitto osk

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki

Posion kunta

Posti

Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta
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Puolangan kunta
Puolustusministerio
Puumalan kunta
Pyhtaan kunta
Pyhajoen kunta
Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta
Pyharannan kunta
Paijat-Hameen liitto

PAIJAT-HAMEEN SAIRAANHOITOPIIRI

Palkaneen kunta
Paaesikunta

Pdytyan kunta
Raahen kaupunki
Raaseporin kaupunki
Raision kaupunki
Rajavartiolaitoksen esikunta
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta
Reaktor

Reisjarven kunta
Riihimaen kaupunki
Rikosseuraamuslaitos
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta
Ruskon kunta
Raakkylan kunta
Saarijarven kaupunki
SAK ry

Sallan kunta

Salon kaupunki
Saltvik

Sarastia Oy
Sastamalan kaupunki
Satakunnan sairaanhoitopiiri
Satakuntaliitto
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seinajoen kaupunki
Sievin kunta
Siikaisten kunta
Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta

Lausuntopalvelu.fi

10/15



Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta

Sisaministerio

Siuntion kunta

Sodankylan kunta

Soinin kunta

Solita

Someron kaupunki

Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta
Soste

Sotkamon kunta

Sottunga

S-ryhma

STTK ry

Sulkavan kunta

Sund

Suojelupoliisi

Suomen Asiakastieto Oy

Suomen evankelis-luterilainen kirkko
Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Standardisoimisliitto SFS ry
Suomen Tilaajavastuu Oy

Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry
Suomen Yrittgjat ry

Suomussalmen kunta

Suonenjoen kaupunki

Svenska Handelsbanken AB, Suomen sivukonttoritoiminta
Svenska handelshdgskolan

Sysman kunta

Sakylan kunta

Saastopankkiliitto osk

Taipalsaaren kunta

Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen kaupunki

Tampereen yliopisto (Tampereen korkeakoulusaatio)
Tapaturmavakuutuskeskus
Tasa-arvovaltuutettu
Teknologiateollisuus

TELA

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tieteen Tietotekniikan keskus CSC Oy
Tieto Oyj

Lausuntopalvelu.fi

11/15



Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tilastokeskus

Tohmajarven kunta
Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Trimble/ Tekla

Tulli

Tuomioistuinvirasto

Turun kaupunki

Turun yliopisto

Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ty6- ja elinkeinoministerio
Tydllisyysrahasto
Tyottdomyysturvan muutoksenhakulautakunta
Ulkoasiainministerio
Ulosottolaitos

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta
Uudenkaarlepyyn kaupunki
Uudenkaupungin kaupunKi
Uudenmaan liitto

Uuraisten kunta

Vaalan kunta

Vaasan kaupunKi

Vaasan sairaanhoitopiiri
Vaasan yliopisto
Vakuutusoikeus
Valkeakosken kaupunKi
Valtakunnanvoudinvirasto
Valtiokonttori

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus
Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio
Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vantaan kaupunki

Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen liitto
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
Vehmaan kunta

Verohallinto

Veronmaksajain Keskusliitto
Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Lausuntopalvelu.fi

12/15



Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta

Virolahden

Virtain kaupunki

Visma Public Oy

Vardo

Voyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki
Ylojarven kaupunki
Ymparistoministerio
Ypajan kunta

Alands halso- och sjukvard
Alands landskapsregering
Alandsbanken Abp

Ahtérin kaupunki
Aanekosken kaupunki
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Luonnos hallituksen esitykseksi

Yleiset huomiot esityksen tavoitteista

Huomiot mahdollisuuteen saada henkildtunnus jo Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa
tai rekisterodintia koskevan hakemuksen perusteella (1. lakiehdotuksen 9 ja 22.2 §)

Huomiot mahdollisuudesta tallettaa ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestotietojarjestelmaan
ulkoisen palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeman henkildllisyydesta varmistumisen
perusteella (1. lakiehdotuksen 22.3 §)

Etarekisterdintimenettelya koskevat huomiot (1. lakiehdotuksen 9 a—9 d ja 34 a §)

Sukupuolineutraalia henkilétunnusta koskevat huomiot

Uutta yksildintitunnusta koskevat huomiot

Muut hallituksen esitysta ja alustavaa asetusluonnosta koskevat huomiot

Kysymys vain ministeridille: Seuraako esitykseen sisaltyvistda muutosehdotuksista
muutostarpeita hallinnonalanne lainsaadantoon? Jos kylla, mihin lakeihin muutoksia on
tarpeen tehda ja onko muutokset tarpeen sisallyttaa esitykseen liitelakeina?

Informaatio-ohjauksen suunnitelma

Ovatko toimenpidesuositukset oikean suuntaisia? Mita pidatte erityisen hyvana tai mita
pidatte tarpeettomana?

Milla muilla toimenpiteilla henkildtunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin
ehkaista sahkodisessa asioinnissa, kayntiasioinnissa ja puhelinasioinnissa?

Mita saadosmuutostarpeita tai ohjeistuksia tunnistatte eri toimialoilla tai palveluissa, jotta
henkilotunnuksen kysymista ainoana tunnistustapana voitaisiin ehkaista?
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Mita saadésmuutostarpeita tunnistatte, etta tunnistustapahtuma olisi tarpeeksi luotettava
palvelutapahtumaan nahden ja naetteko tarvetta velvoittaa laajemmin vahvan sahkoisen
tunnistamisen kayttéon (milla toimialoilla, missa palveluissa)?

Henkilétunnuksen vaihtamiskynnyksen madaltamista koskeva arviomuistio

Kommentit muistioon

Wasenius Perttu
Valtiovarainministerio

Markou Nikos
Valtiovarainministerio
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