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Turun hallinto-oikeuden paatos Olavi Niemisen maa-aineslupa-asiassa
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Lupajaos 28.01.2020 § 6

Valmistelija: ymparistotarkastaja Matti Norr, puh. 02 761 4273

Varsinais-Suomen ELY-keskus on valittanut Turun hallinto-oikeuteen
lupajaoston paatoksesta, joka koskee maa-ainesluvan myontamista
Olavi Niemiselle (29.10.2019/§ 66) . ELY-keskus katsoo, etta lupa-
jaoston paatoés on vastoin maa-ainesten ottamiselle maa-aineslain 3
§:ssa asetettuja rajoituksia ja paatds on kumottava. Maa-ainesten ot-
tamistoiminta Iahella Turun Seudun Vesi Oy:n vedenottamon kaivoja
voi aiheuttaa pohjavesiesiintyman tilan huononemista, vaarantaa
pohjavesialueen kayttdkelpoisuutta ja aiheuttaa laajalla alueella hait-
taa vedenotolle tai veden kaytolle talousvetena jatkossa. Varsi-
nais-Suomen ELY-keskus katsoo, etta hankkeella tulisi olla vesilain
3 luvun 2 §:n 1 momentin mukainen vesitalouslupa.

Turun hallinto-oikeus on pyytanyt lupajaoston lausuntoa asiasta.
Johtavan rakennustarkastajan ehdotus:

Lupajaosto toteaa lausuntonaan, etta lupajaoston paatos koskee
aluetta, jossa on kolmella vierekkaisella kiinteistolla (430-472-5-156,
430-472-5-192 ja 430-472-5-40) maa-ainesten ottoa. Valituksen alai-
nen paatos koskee kiinteistoa 430-472-5-156. Kiinteistoille on laadit-
tu yhteinen maa-ainesten oton yleissuunnitelma vuonna 2005. Otta-
mistoiminta on jaettu suunnitelmassa kahteen vaiheeseen. Kiinteis-
toille 5-192 ja 5-40 (MRL Peiponen, josta ELY-keskus on my0s valit-
tanut) on jo mydnnetty ll-vaiheen lupa. Niemisen hakemus koskee
suunnitelman ll-vaihetta, jolle on jo kertaalleen myonnetty lupa vuon-
na 2014 (26.2.2014/§ 22). Alueella ei kuitenkaan ole ollut maa-ai-
nesten ottoa luvan voimassaoloaikana, mika johtui hakijan mukaan
luvan haltijan ja urakoitsijan valisista erimielisyyksista. Valituksen
alainen hakemus koskee siis samaa aluetta, jolle on mydnnetty
maa-aineslupa vuonna 2014. Luvan voimassaolo paattyi 26.2.2019.

Niemisen hakemus luvan uusimiseksi on tullut vireille ennen kuin
vanhan luvan voimassaolo paattyi, minka vuoksi kyseessa ei voi olla
ELY-keskuksen tarkoittama uusi hanke.



Edellisen luvan hakemisen yhteydessa Varsinais-Suomen ELY-kes-
kus antoi lausunnon (24.11.2011), jossa todettiin mm.: "Var-
sinais-Suomen ELY-keskuksen ymparistd ja luonnonvarat vastuu-
alue katsoo, etta kaytettavissa olevien tietojen perusteella maa-ai-
nesten ottamisen jatkaminen ottamissuunnitelman llI-vaiheeseen
edellyttaa, etta |-vaiheen ottamisalue on ensin otettu ja maisemoitu
maa-ainesluvan ehtojen mukaisesti. Mikali I-vaiheen ottamistoiminta
ja maisemointi ovat viela kesken, jatkolupa voidaan myontaa vain
I-vaiheen ottamiselle. Lisaksi edellytyksena on, ettei maa-ainesten-
otosta aiheudu haittaa tai vaaraa tekopohjavesilaitoksen toiminnalle.
Ennen kuin edellisen alueella voidaan aloittaa mahdollisen jatkolu-
van mukainen varsinainen ottotoiminta, tulee alueen vanhan luvan
mukaiset kuopan taytot tehda suunnitelman mukaan vahintaan ta-
soon +94m.

Ottamislupa tulisi mydntaa vain viideksi vuodeksi."

Paikalla tehdyssa aloituskatselmuksessa 28.4.2015 todettiin, etta
kaikkia luvan edellyttamia toimenpiteita ei oltu tehty. Tarkastuksella
28.1.2016 todettiin, etta velvoitteet oli taytetty ja ottamistoimintaa voi
lupaehtojen edellyttamalla tavalla jatkaa.

Nyt ELY-keskus katsoo, ettda maa-ainesten otolle tulisi olla vesilain
mukainen lupa, koska ottotoiminta sijoittuu Turun Seudun Vesi Oy:n
tekopohja vesilaitoksen suoja-alueelle. Virttaankanaan tekopohjave-
silaitoksen suoja-aluemaaraysten (LSY-2001-Y-196) kohdan 15 mu-
kaan "alueella on kielletty sellainen ojien tai muu maankaivu, josta
voi aiheutua pohjaveden likaantumisvaaraa, pohjaveden haitallista
purkautumista, pohjaveden maaran vahentymista tai pohjavetta li-
kaavan pintaveden imeytymista maaperaan." Lupajaoston mielesta
maarays ei kiella alueella maa-ainesten ottoa, jos toiminta ei loukkaa
maa-aineslain 3 §:ssa saadettyja rajoituksia.

Lounais-Suomen ymparistdlupaviraston tekopohjavesilaitosta ja sen
suoja-aluetta (LSY-1993-Y-46 ja LSY-2001-Y-196) koskevassa paa-
tOksessa ei ole asetettu rajoituksia maa-ainesten otolle. Lupapaatok-
sen kertoelmaosassa todetaan: "Nykyisellaan paaosa ehdotetusta
suoja-alueesta on metsatalouskaytdossa. Myos virkistyskayttd on
merkittavaa. Maa-ainesten ottaminen on suhteellisen vilkasta. Koska
seka harjuseutukaavassa etta Natura-maarayksissa on otettu huomi-
oon maa-ainesten ottoon liittyvat nakokohdat, ei suoja-aluesuunnitel-
massa ole esitetty nykyisiin lupiin liittyvia rajoituksia. Jatkossakaan
tallaisia rajoituksia ei tarvita, mikali luvat myénnetdan maa-aineslain,
harjuseutukaavan ja Naturan maaraysten mukaan.” Suoja-aluepaa-
toksen maarayksissa ei kielletd maa-ainesten ottamista. Paatdkses-
sa ei myoskaan edellyteta maa-ainesten ottamiselle vesilain 3 luvun
2 §:n mukaista vesitalouslupaa.



Maa-ainesten ottoa alueella on ollut jo parikymmenta vuotta ennen
tekopohjavesilaitoksen rakentamista. Olavi Niemiselle on myodnnetty
ensimmainen maa-aineslupa tilalle Taimisto 5:156 vuonna 1987.
Sen jalkeen lupa on myonnetty vuonna 1988, 1995, 2000, 2006,
2008, 2014 ja 2019.

Alueen yhteisesta ottamisen yleissuunnitelmasta aikoinaan annetuis-
sa lausunnoissa on katsottu, ettd maa-ainesten otto alueelta on
mahdollista. Arvokas harjualue tulee ottaa huomioon siten, etta alu-
een sisapuolelle jatetdan paksumpi suojakerros maa-aineksia pohja-
veden pinnan paalle. Tama on huomioitu alueelle myonnetyissa
maa-aineslupapaatoksissa.

Turun Seudun Vesi Oy ei ole jattanyt muistutusta Niemisen maa-ai-
neslupahakemuksesta eika se mydskaan ole valittanut tehdysta paa-
tOksesta.

Lupajaoston paatds perustuu maa-aineslain 6 §:n edellytyksiin luvan
myontamiselle. Lupajaosto katsoo, ettéa paatds ei ole ristiriidassa
maa-aineslain 3 §:n maaraysten kanssa. Lupapaatoksessa on an-
nettu maarayksia pohjaveden ja maaperan suojelemiseksi. Alueella
on ollut maa-ainestenottoa jo 1980-luvulta Iahtien. Lupaviranomaisen
tietoon ei ole tullut, etta ottamistoiminnalla olisi ollut kielteisia vaiku-
tuksia maaperaan tai pohjaveteen.

Alueelle aiemmin llI-vaihetta koskevien maa-aineslupahakemusten
osalta ELY-keskus on katsonut, ettd maa-ainesten ottaminen alueel-
ta on mahdollista. Sama koskee myds Niemisen aiempaa ll-vaiheen
lupahakemusta. Nyt antamassaan lausunnossa ELY-keskus on esit-
tanyt sellaisia perusteita luvan epaamiselle, joita se ei ole aikaisem-
pien hakemusten kohdalla esittanyt, vaikka hakemukset ovat koske-
neet samaa yleissuunnitelma-aluetta kuin nytkin. Lupajaoston mie-
lesta toiminnanharijoittajalle ei voi takautuvasti asettaa uusia velvoit-
teita tai maarayksia eika valvontaviranomainen voi kesken ottamis-
toiminnan muuttaa kasitystaan toiminnan lainmukaisuudesta varsin-
kaan, jos naapurikiinteistoilla on samanlainen toiminta sallittua.

Lupajaoston mielesta valitus tulee perusteettomana hylata. Toiminta
tulisi saattaa loppuun vuonna 2005 laaditun yleissuunnitelman mu-
kaisesti. Kiinteistolla 430-472-5-40 maa-ainesten otto on jo loppu-
massa. Sen lupamaarayksiin sisaltyy mm. maarayksia kiinteistéjen
valisella rajalla olevien maa-ainesten kasittelysta, mika edellyttaa, et-
ta aluetta tulee kasitella kokonaisuutena ja, ettd maa-ainesten otto
voidaan suorittaa loppuun alueelle tehdyn suunnitelman mukaisesti.

Lupajaosto pyytaa kiinnittdmaan huomiota myoés Lansi-Suomen Ym-
paristolupaviraston paatdokseen (LSY-2002-Y-196) silta osin kun se
liittyy Turun Seudun Vesi Oy:n toiminnasta aiheutuviin edunmenetyk-



siin. Paatoksessa todetaan: "Mikali suoja-aluemaarayksista aiheutuu
sellainen vahinko, haitta tai muu edunmenetys, jota nyt ei ole edelly-
tetty ja josta ei voida sopia, on Turun seudun Vesi Oy:n saatettava
asia ymparistolupaviranomaisen ratkaistavaksi."

Paatos: Hyvaksyttiin.
Lupajaos 14.04.2020 § 22

Valmistelija: ymparistotarkastaja Matti Norr, puh. 02 761 4273

Turun Seudun Vesi oy (TSV) on antanut Turun hallinto-oikeudelle
asiasta selityksen. Turun hallinto-oikeus varaa lupajaostolle oikeu-
den antaa selvitys TSV:n selityksesta. Selvityspyyntd ja TSV:n seli-
tys on oheismateriaalina.

TSV toteaa selityksessaan mm. seuraavaa: "TSV ei hyvaksy maa-ai-
nesten ottamista juomaveden tuotantoalueen valittdmassa laheisyy-
dess3, silla soranottotoiminta aiheuttaa merkittavan riskin tuotetta-
van talousveden laadulle. TSV yhtyy kaikilta osin ELY-keskuksen
valitukseen.

Lisaksi TSV huomauttaa Loimaan kaupungin tekemasta hallintome-
nettelyvirheesta. Turun Seudun Vesi Oy:lta ei ole aikaisemmin pyy-
detty lausuntoa asiassa, vaikka kiinteistdé Soramaki sijaitsee Turun
Seudun Vesi Oy:n tekopohjavesilaitoksen suoja-alueen sisalla. Yhtio
on suoja-aluemaarayksen myota asianosainen."

Johtavan rakennustarkastajan ehdotus:
Lupajaosto toteaa selvityksenadan seuraavaa:

Maa-ainesten ottaminen alueella on ratkaistu 15 vuotta sitten, kun
alueelle on hyvaksytty kiinteistdjen 430-472-5-156, 430-472-5-192 ja
430-472-5-40 yhteinen maa-ainesten ottamissuunnitelma. Mainitus-
sa suunnitelmassa po. kiinteistojen ottamistoiminta on jaettu kahteen
vaiheeseen. Kiinteistolla 5-40 vaiheen Il ottamistoiminta on jo paatty-
massa. Alueen ottamissuunnitelmassa on ottamisaluetta katsottu
kokonaisuutena. Kaikki kolme ottamisaluetta ovat ottamistoiminnan
osalta sidoksissa toisiinsa. Suunnitelman toteuttaminen edellyttaa,
etta kaikki soranottoalueet toteutetaan suunnitelman mukaisesti.

Maa-aineslain (555/1981) 7 §:n mukaan: " Ennen luvan myodntamista
lupaviranomaisen on pyydettava elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskuksen lausunto, milloin:

1) alueella on valtakunnallista tai muutoin huomattavaa merkitysta
luonnonsuojelun kannalta;



2) alueella on merkitysta vesien suojelun kannalta; tai

3) ainesten ottaminen vaikuttaa valittdmasti toisen kunnan aluee-
seen.

Vna maa-ainesten ottamisesta (926/2005) 4 §:n mukaan:

"Sen lisaksi, mita lausunnoista maa-aineslain 7 §:ssa saadetaan,
tulee lausunto pyytaa:

1) toiselta kunnalta, jos ainesten ottaminen saattaa aiheuttaa
maa-aineslain 3 §:ssa tarkoitettuja seurauksia tai jos sitd muus-
ta syysta on pidettava tarpeellisena;

2) maakuntakaavoitusta hoitavalta kuntayhtymalta, jos lupahake-
muksen tarkoittamalla alueella on huomattavaa merkitysta
maakuntakaavoituksen kannalta;

3) muulta kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta, jos se
on asian kasittelyssa tarpeen.

Lausunto on annettava kahden kuukauden kuluessa lausuntopyyn-
non saapumisesta. Jollei lausuntoa ole maaraajassa annettu, asia
voidaan ratkaista ilman kyseista lausuntoa.

Edella esitetyn perusteella lupajaostolla ei ole ollut tarvetta eika
velvollisuutta pyytaa lausuntoa TSV:lta.

Lupajaosto on jo aikaisemmin todennut, etta maa-ainesten otolla
mainituilta kiinteistoilta ei ole ollut haitallisia vaikutuksia maaperaan
eika pohjaveteen, vaikka ottamistoiminta on jatkunut alueella jo
kohta 40 vuotta.

Paatos: Hyvaksyttiin.
Lupajaos 25.01.2022 § 12
valmistelija: vt. ymparistétarkastaja Harri Salminen, 0500 434 255

Turun hallinto-oikeus on antanut asiassa paatoksen 22.12.2021.
Hallinto-oikeus on kumonnut lupajaoston paatdksen ja hylannyt Olavi
Niemisen maa-aineslupahakemuksen.

Perusteluissaan hallinto-oikeus katsoo, ettd hakemuksen mukaisesta
maa-ainesten ottamisesta mahdollisesti aiheutuu haitallisia pohjave-
sivaikutuksia. Vaikutusten tarkempi selvittdminen ja arvioiminen vesi-
lain mukaisessa lupamenettelyssa on tarpeen.

Johtavan rakennustarkastajan ehdotus:



Lupajaosto merkitsee hallinto-oikeuden paatoksen hyvaksyen
tiedokseen.

Paatos: Hyvaksyttiin.



