Sosiaalitydn yhteisty6 Oripdan ja Loimaan valilla

D/151/00.04.00/2021

Valmistelija: Tolppanen Timo

Kunnanhallitus 14.6.2021 788

Hyvali 16.02.2021 8 9
Valmistelija: Sosiaali- ja terveysjohtaja Timo Hokkanen

Loimaan kaupunki ja Oripaan kunta muodostavat yhteistoiminta-alueen, jonka vastuulle on
toistaiseksi paatetty terveyspalveluiden kokonaisuus. Kuntien valisen sopimuksen mukaan toimintaa
voidaan laajentaa yhteisymmarryksessa kattamaan myos muita sosiaali- ja terveyspalveluita seka
naihin liittyvan viranomaistoiminnan

Sosiaali- ja terveydenhuollon uusi lainsdadanté on valmistelussa. MaakuntaSoTen tulevaisuus ja
toteutuminen on kuitenkin epavarmaa. Lait tulisi kuitenkin saattaa voimaan, ennen kuin paastaan
toteutuksessa eteenpdin. Loimaan seutukunnalla on tehty jo pidemman aikaa yhteisty6ta erityisesti
Ankkuri-toiminnan osalta. Sosiaalitydn ammattilaisten rekrytoiminen alueelle on vaikeaa. Resurssien
kohdentuminen on kuntien valilla epatasaista ja vaihtelevaa.

Loimaan sosiaali- ja terveysjohtaja ja Oripaan sosiaalijohtaja ovat kehittaneet sosiaalitydn
yhteistoimintamallin kuntien valille. Malli on mahdollista toteuttaa olemassa olevan
yhteistoimintasopimuksen osana.

Sosiaalitydn yhteistoimintamallissa kuntien sosiaalitydn viranhaltijat toimivat ja kayttavat
paatdntavaltaa molempien kuntien alueella. Aikuissosiaalitydn ja perhesosiaalitydn johtavan
viranhaltijan tehtavat jakautuvat siten, Oripadn sosiaalijohtaja vastaa yhteistoiminta-alueen
perhesosiaalitydn johtamisesta ja Loimaan aikuis- ja vammaispalvelujen paallikko vastaa
aikuissosiaalitydn johtamisesta.

Perhesosiaalitydhon kuuluvat lastensuojelu, Ankkuri-toiminta, perheoikeudelliset palvelut,
perheneuvonta, perhepalvelut ja lapsiperheiden kotipalvelut. Ankkurin vetovastuu ja kehittamistyo
siirtyy Oripaalle.

Aikuissosiaalitydhdn kuuluvat aikuissosiaalityd, vammaispalvelut ja kehitysvammaisten palvelut.
Yhteistoiminta-alueelle muodostetaan sosiaalitydn johtoryhma, mihin kuuluvat Loimaan sosiaali- ja
terveysjohtaja, Oripadn sosiaalijohtaja, aikuis- ja vammaispalvelujen paallikkd ja perhepalvelujen
vastaava ohjaaja. Johtoryhmada taydennetaan tarvittaessa.

Kunnat vastaavat jatkossakin kuntalaisten tarpeista aiheutuvista kustannuksista. Budjetointi ja
kulujen kustannusvastuu sdilyvat omassa kunnassa. Vastuullisella viranhaltijalla on yhtaldinen
talousvastuu ja tilivelvollisuus molemmista budjeteista.

Henkilostohallintoon liittyva vastuu on silla kunnalla, mihin tyontekijalla on tydsopimus tai
virkamaarays. Paivittdinen tydnjohdollinen vastuu on silla viranhaltijalla, joka vastuulla kyseinen

palvelu on.

Sosiaali- ja terveysjohtajan ehdotus:

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet

Lautakunta
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Hyvinvointivaliokunta hyvaksyy esittelytekstissa mainitun yhteistoiminnan periaatteet ja valtuuttaa
Loimaan sosiaali- ja terveysjohtajan ja Oripaan sosiaalijohtajan valmistelemaan hallituksille
yhteistoimintasopimuksen liitteen sosiaalityon osalta.

Paatos: Hyvaksyttiin.
Poytakirjamerkinta:
Oripaan sosiaalijohtaja Heli Kaskiluoto poistui kokouksesta asian kasittelyn jdlkeen klo 17:40.

Kh
Valmistelija: Sosiaali- ja terveysjohtaja Timo Hokkanen

Loimaan kaupungin sosiaali- ja terveysjohtaja seka Oripaan kunnan sosiaalijohtaja ovat valmistelleet
kuntien hallituksille litteen sopimukseen ja SWOT-analyysin seka riskikartoituksen. Sopimusliite ja
analyysit ovat esityslistan liitteena.

Valmistelun yhteydessa yhteistoiminta on rajattu koskemaan lastensuojelun, perhepalvelun,
perheneuvolan ja Ankkurin toimintaa. Sosiaalitydn vastuun jakaminen yhteistoiminta-alueen kunnille
vahentaa hallintoon kaytettavaa henkildstoresurssia kokonaisuudessaan. Loimaan kaupungin
kannalta sopimuksen liitteen hyvaksymisella ei ole lyhyen aikavalin taloudellisia vaikutuksia.
Yhteistoiminnan laajentamisen merkittavin hydty on toimintavarmuuden lisdantymisessa.
Sosiaalitydn palvelualueen osalta erityisesti sosiaalitydn viranomaistoiminnan turvaaminen
katkeamattomana on keskeista. Voimassa olevan lainsaadannon mukaisesti muodollisesti pateville
sosiaalityontekijdille ja johtaville viranhaltijoilla on maaratty sellaisia tehtavia, joita ei voida delegoida
muille ammattilaisille.

Esitetty yhteistoiminnan laajentaminen on sopusoinnussa maakunnallisen hyvinvointialueen
valmistelun kanssa. Loimaan kaupungin ja Oripaan kunnan etu on muodostaa seutukunnallinen
perhekeskus ennen varsinaiseen hyvinvointialueen perustamista. Nykyiselldan Loimaan kaupunki
tuottaa Oripaan kunnalle perheneuvolan, lastenneuvolan ja aitiysneuvolan palvelut. Loimaan
kaupunki on jo paattanyt perhesosiaalitydon palveluiden tiivistamisesta perhekeskukseksi.

Oripaan kanssa tehtavan yhteistyon laajentaminen ja vastuun jakaminen mahdollistaa jatkossa myds
seutukunnan muiden kuntien kutsumisen mukaan yhteistoimintaan.

Ehdotus

Kunnanhallitus hyvaksyy yhteistoimintasopimuksen liitteen.
Paatos

Pohjaehdotus hyvaksyttiin danestyksen jalkeen

Kunnanhallitus 210 8§
Valmistelija: Tolppanen Timo

Loimaan kaupunki ja Oripadn kunta ovat sopineet sosiaalitydn yhteistydn periaatteista
hallituksissaan 14.6.2021 hyvaksytyn sopimuksen liitteen mukaisesti. Varsinaisen yhteistoiminnan
aloittamiseksi on syyta sopia Oripaan laskuttaman osuuden perusteista sekd muista tdsmennyksista
liittyen henkilostoon.

Oripaan kunnanjohtaja Timo Tolppanen ja sosiaalijohtaja Heli Kaskiluoto seka yhteistoiminta-alueen
lautakunnan puheenjohtaja Jari Valimaki ja Loimaan sosiaali- ja terveysjohtaja Timo Hokkanen ovat
Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet
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valmistelleet edella mainitut seikat tasmentavan litteen yhteistoimintasopimukseen.
Loimaan kaupunki on kaynyt henkildston edustajien kanssa tarvittavat neuvottelut. Oripaan
kunnassa asia on ollut YT-neuvotteluissa.

Loimaan kapunginhallitus on kasitellyt ja hyvaksynyt asian 8.11.2021 kokouksessaan.

Sopimuksen lite on kunnanhallituksen kokouksen liitteena.

Ehdotus Kunnanhallitus padttaa
1) hyvaksya 14.6.2021 hyvaksyttyyn sopimukseen laaditun tasmentavan lisaliitteen.
2) esittaa Loimaan kaupunginhallitukselle, etta sopimukseen kirjataan molempien osapuolien osalta
3 kk kirjallinen irtisanomisaika.

Asian kasittely Miia Koivusaari esitti, etta sosiaalijohtajan palkka sailyy ennallaan. Pertti Liinoja kannatti ehdotusta.
Anne-Mari Kaarto esitti, etta tydaika poistetaan ja Asmo Mikkola kannatti tata ehdotusta.

Muutettu ehdotus: Kunnanhallitus paattaa yksimielisesti, etta liite, kohta 4: Sosiaalijohtajan
kokonaispalkaksi madritellaan hanen nykyinen palkkansa 5070,15 euroa. Tydaika 36,25 h/ viikko
poistetaan sopimuksesta.

Lisataan liitteeseen kohta 9: Molempien osapuolien osalta kirjallinen irtisanomisaika 3 kk.

Paatos Kunnanhallitus paattaa yksimielisesti, etta liite, kohta 4: Sosiaalijohtajan kokonaispalkaksi
maaritellddn hanen nykyinen palkkansa 5070,15 euroa. Tybaika 36,25 h/ viikko poistetaan
sopimuksesta.

Lisataan liitteeseen kohta 9: Molempien osapuolien osalta kirjallinen irtisanomisaika 3 kk.

Liitteet Liite yhteistoimintasopimukseen 14.6.2021
Riski ja swotanalyysit
20211129_210_kustannusten_jako
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Oikaisuvaatimus-
viranomainen

Tarkastettu poytakirja on ollut nahtavana kunnan verkkosivuilla 1.12.2021 alkaen

Tiedoksianto
Asianosaiset:

“Muulla tavoin, ~ Sahkoposti
Paivamaara: 1.12.2021
Vastaanottajat: juha.rinta-jouppi@loimaa.fi

Poytakirjantarkastajien nimikirjaimet
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Liite Kunnanhallitus 29.11.2021 §210

Liite: Sopimus sosiaalityon yhteistyosta yhteistoiminta-alueella

Seutukunnallinen Ankkuri toiminnan suunnittelu 20.4.2021
Ankkuri-toiminnan vastuu siirtyy Loimaan ja Oripddn yhteistoiminta-alueen sisalla Oripaan kunnalle.

Henkil6sto:
Ankkurissa on 1 sosiaalityontekija, 1 sairaanhoitaja ja tehdaan yhteistyota poliisiviranomaisen kanssa.
Esimiehena Oripaan kunnan sosiaalijohtaja.

Ankkurissa tyoskentelevat tydntekijat siirtyvat vanhoina tyontekijéina Oripdaan kunnan palvelukseen.

Toimialue:
Loimaa, Oripaa, Aura, Poytya, Marttila ja Koski Tl

Vastuut:
Vastuu Ankkurin toiminnasta siirtyy kokonaisuudessaan Oripdan kunnan vastuulle.
Ankkuritoiminnan kustannukset ja maksutuotot kunnilta siirtyvat Oripaan kunnalle kokonaisuudessaan.

Muu yhteistyétoiminta - Sosiaalipalvelut ja sosiaalityo:

Sosiaalipalvelujen ja sosiaalitydn osalta sovitaan yhteistoiminnasta perhesosiaalitydn ja perhepalvelujen
osalta.

Perhesosiaalityon ja perhepalvelujen johtavan viranhaltijan tehtdvat siirtyvat Oripdaan kunnan vastuulle.

Budjetointi ja kulujen kustannusvastuu sailyvat omassa kunnassa. Vastuullisella viranhaltijalla on yhtéldinen
talousvastuu ja tilivelvollisuus molempien kuntien sosiaalityon budjeteista.

Yhteistoimintasopimusta voidaan myéhemmin laajentaa koskemaan myo6s aikuis- ja vammaispalveluja.
Henkil6st6

Loimaan kaupungin ja Oripaan kunnan viranhaltijat ja tyontekijat jatkavat nykyisissa tyo- tai
virkasuhteissaan nykyisilla tydnantajillaan.

Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden tydpanos on kdytettavissa yhteistoiminta-alueella kulloisenkin tarpeen
mukaisesti.

Loimaan kaupungin ja Oripaan kunnan viranhaltijat kdyttavat hallintosdanndissa madariteltya paatantavaltaa
koko yhteistoiminta-alueella.

Henkilostohallintoon liittyva vastuu on silla kunnalla, mihin tyontekijalla on tydsopimus tai virkamaarays.
Paivittainen tyonjohdollinen vastuu on silla viranhaltijalla, joka vastuulla kyseinen palvelu on.

Valiokunta ja lautakunta
Loimaan hyvinvointivaliokunta ja Oripaan sosiaalilautakunta toimivat kuntiensa sosiaalihuollosta vastaavina
toimielimina.
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Swot-analyysi lapsiperheiden sosiaalityon yhteistoiminnasta

Vahvuudet

Sosiaalityon toimintavarmuus lisdantyy
yhteiskadyttdisen henkiloston myota.
Kuntalaisten yhdenvertainen kohtelu alueella
lisaantyy.

Vapaaehtoinen yhteistyo lisaa tyon mielekkyytta.

Tyontekijoiden erityisosaamista voidaan
hyodyntaa laajemmalle vaestolle.
Samalla hallintoon ohjattavalla resurssilla
katetaan laajempi vaestopohja.

Mahdollisuudet

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITI?'I0
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Loimaan kaupungin ja Oripaan kunnan yhteistyo
mahdollistaa myods muiden kuntien
osallistumisen myohemmin yhteistoiminaan ja
toimintavarmuus lisaantyy entisestaan.
Yhteistoiminnan osapuolet voivat keskittya
erilaisiin toimintoihin.

Vastuunotto yhteistoiminnasta tuo positiivista
julkisuutta Oripaalle ja Loimaalle.

Yhteistyon laajentaminen my6s muuhun
1s,LiJaaIitybn toimialaan.

Heikkoudet

Kuntien valinen riippuvuus toisistaan
lisdaantyy.

Uhat

Pitaytyminen vanhoissa toimintatavoissa
kankeuttaa palvelun sujuvuutta.

Kuntien valinen sitoutuminen ei ole tasapuolista
ja sopimukseen liittyvat erimielisyydet leimaavat
toimintaa.

Henkiloston saatavuuteen ei saada apua
yhteistoiminnan laajentamisella.
Perhekeskuksen paallikon 50% tyopanos
ohjautuu asiakastyohon.

iite Kunnanhallitus 29.11.2021 §210
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Liite Kunnanhallitus 29.11.2021 §210

Muutosvastarinnan aiheuttama toiminnan Uuden yhteistyon toimintatapojen
haittaaminen. suunnitteleminen yhdessa henkiloston kanssa
Kuntien valinen yhteistyo ei ole tasapuolista. Yhteistyon tavoitteiden maaritteleminen

suunnitelmissa. Johtavien viranhaltijoiden
saannollinen vuorovaikutus.

Henkiléston saatavuus on heikkoa. Rekrytointisuunnitelman tekeminen ja
yhteistyon positiivisen julkisuuskuvan
hyodyntaminen.

Yhteistoiminnasta muodostuu kuntien valilla Yhteistoimintaan kuuluvien toimintojen

valtapoliittinen kysymys. seurattavien mittarien hyvaksyminen yhdessa.

Palveluiden kysynnan vaihtelu kunnissa Henkildston kuormituksen arviointiin

yhteistoiminnan aikana. maaritellaan raja-arvot.

Ankkuri-toiminnan vastuun siirtamista Ankkuri-toimintaa jatketaan sopimusten

vastustetaan sopimuskunnissa. mukaisesti ja toiminnasta raportoidaan
sopimuskunnille sovitusti.

Hyvinvointialueen valmistelussa Toiminnasta viestitaan hyvin Varsinais-Suomen

seutukunnallista yhteistyota ei haluta mahdollisen hyvinvointialueen valmistelijoille.

. . Sivu: 7
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Liite Kunnanhallitus 29.11.2021 §210

Kustannusten jakoa ja henkilostod koskeva sopimuksen tdsmentdminen

1) Oripaan kunta tuottaa yhteistoiminta-alueelle lapsiperheiden sosiaalityon johtavan viranhaltijan
palvelut.

2) Johtava viranhaltija toimii molemmissa kunnissa yhtaldisin paatantdoikeuksin sekd vastaa
yhtalaisesti molempien kuntien hallintosdantdjen mukaisista vastuualueista.

3) Yhteistoiminta-alueelle ei muodosteta yhteista hallintosdantoa.

4) Loimaan kaupunki maksaa Oripdan kunnalle Oripdan kunnan sosiaalijohtajan 49 % palkkaa ja
tyonantajan sivukuluja vastaavan summan kuukausittain ja johtavassa suhteessa sosiaalijohtajan
virkatehtavien hoitamisesta aiheutuvat kulukorvaukset. Loimaan kaupunki ja Oripaan kunta ovat
neuvotelleet tehtavien vaativuuden perusteella maaraytyvaksi tehtavakohtaiseksi palkaksi
5 500€/kk. Oripaan sosiaalijohtajan tyOaikana kaytetdan toimistotydaikaa 36 tuntia 15 minuuttia
viikossa.

5) Loimaan kaupunki ja Oripaan kunta vastaavat lapsiperheiden sosiaalityon palveluiden
kustannuksista omien kuntalaistensa osalta tdysmaaraisesti.

6) Loimaan kaupungin ja Oripdan kunnan lapsiperheiden sosiaalitydn henkildston virka- ja tydsuhteet
sailyvat muuttumattomina nykyisella tydnantajalla. Tyontekijoiden palkkoihin ja tyésuhteisiin
liittyvat paatokset tehdaan sen kunnan sdantojen ja kaytanteiden mukaisesti, missa virka- tai
tyosuhde on.

7) Henkil6std on yhteistoiminta-alueella yhteiskdytossa, mutta tyontekopaikka sailyy siind kunnassa,
missa virka- tai tydsuhde on. Virka- tai tyotehtaviin liittyvastda matkustamisesta aiheutuvat
kustannukset korvataan voimassa olevien tydéehtosopimusten mukaisesti.

8) Henkil6stdn resurssimuutoksista paatetdadn yhdessa Loimaan kaupungin ja Oripaan kunnan valilla.

Loimaalla . .2021 Oripadssa ___._ 2021
Teija Ek-Marjamaki Anne-Mari Kaarto

KH:n puheenjohtaja KH:n puheenjohtaja
Loimaan kaupunki Oripaan kunta

Jari Rantala Timo Tolppanen
Kaupunginjohtaja Kunnanjohtaja
Loimaan kaupunki Oripadn kunta
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Orip&én kunta OTE
Kunnanhallitus 29.11.2021 13/2021

Muutoksenhakukiellot
Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska pdatokset koskevat
vain valmistelua tai tdytantddnpanoa: 207-209, 212-216, 219-222, 224, 225, 227-229

Koska paatoksesta voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa
hakea muutosta valittamalla: 8210, 8211, 8217, 8218, 8223

Seuraavista paatoksista valittaminen on kielletty erityisen saannoksen perusteella.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet. §: 226 etuostolaki (608/1977) § 22

Oikaisuvaatimusohjeet

Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 8: 210, 211, 217, 218, 223
Oikaisuvaatimus osoitetaan: Oripaan kunnanhallitus, Koulutie 2, 32500 Oripaa
kirjaamo@oripaa.fi

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoinen asiakirja tayttad vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen, tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero ja se on tekijan
allekirjoitettava. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan
myds sahkdpostiosoite.

Valitusosoitus

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda hallinto- tai kunnallisvalituksen osoitteeseen:

Turun hallinto-oikeus, Sairashuoneenkatu 2-4, PL 32, 20101 Turku

Puhelin 029 5642 410 (asiakaspalvelu), Faksi 029 56 42414, Sahkoposti: turku.hao@oikeus.fi

Hallinto- tai kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritadan oikeudenkdyntimaksu sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015)
saadetaan.

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksiantopaivaa ei oteta lukuun.

Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Oripadn kunnanvirastolta.
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