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TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS VARSINAIS-
SUOMEN SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTIEN ALUEELLE

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjérjestd6 WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneuvosto antoi
12.3.2020 ensimmadisen suosituksen, jonka mukaan julkisia kokoontumisia
rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion (Covid-19) levidmisen
ehkéisemiseksi.

KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa timén paitoksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siitd johtuva viivdstyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa thmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minkd vuoksi
hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Miidriys

Ohjaus

Aluehallintovirasto kieltii tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntien alueella kaikki sellaiset
sisiitiloissa jirjestettivit yleiset kokoukset ja yleisotilaisuudet, joihin
osallistuu yli viisikymmenti (50) henkiloi.

Mairiys on voimassa ajalla 16.11. — 16.12.2021.

Ohjaus vaihtoehtoiseen EU:n digitaalisen koronatodistuksen kayttoon

Jos toiminnanharjoittaja edellyttdd toiminnassaan 16-vuotiaalta tai sitd
vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta yleisGtilaisuuteen tai
tilaan pddsemiseksi EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittamisté, tassé
padtoksessi asetetut osallistujamiidrdd koskevat rajoitukset tai osallistujien
sijoittumista koskevat velvoitteet eivit koske kyseistd yleisotilaisuutta, tilaa tai
toimintaa. Jos asiakas tai osallistuja ei esitd todistusta, toiminnanharjoittajan
tulee evitd padsy yleisotilaisuuteen tai tilaan.
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Aluehallintovirasto toteaa lisdksi tartuntatautilaissa olevan EU:n digitaalista
koronatodistusta koskevaa sdintelyd seuraavasti:

Tartuntatautilain 58 i § mukaan EU:n digitaalisen koronatodistuksen tulee
kansallisessa kdytosséd osoittaa henkilon saaneen 16 g §:n 1 momentissa
tarkoitetun tdyden rokotussarjan vihintdén seitsemén vuorokautta aiemmin,
negatiivisen koronatestituloksen enintddn 72 tuntia aiemmin tai sairastaneen
covid-19-taudin enintdin kuusi kuukautta aiemmin.

Jos toiminnanharjoittaja edellyttdd toiminnassaan 16-vuotiaalta tai sitd
vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta yleisdtilaisuuteen tai
tilaan padsemiseksi 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittdmisté, 58 a §:n
2 ja 3 momentin nojalla annetuissa asetuksissa sdddetyt asiakkaiden
saapumista ja oleskelua, asiakaspaikkojen sijoittamista sekéd asiakkaiden
puhetta peittdvéan ddnentoiston kdyttdmista ja musiikin soittamisen
rajoittamista koskevat velvoitteet, sisd- ja ulkotilojen
asiakaspaikkamairirajoitukset sekd aukiolo- ja anniskeluaikarajoitukset taikka
58 tai 58 d §:ssé tarkoitetuissa covid-19-taudin levidmisen estamiseksi
tehdyissé padtoksissi asetetut osallistujamiirdd koskevat rajoitukset tai
osallistujien sijoittumista koskevat velvoitteet eivét koske kyseista
yleisotilaisuutta, tilaa tai toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta
vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on kieltinyt yleisotilaisuuden
jérjestdmisen 58 §:n nojalla kokonaan, todistuksen esittimisedellytykselld ei
kuitenkaan saa poiketa padtoksessé asetetuista rajoituksista. Jos asiakas tai
osallistuja ei esité todistusta, toiminnanharjoittajan tulee eviti padsy
yleisotilaisuuteen tai tilaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittamistd saa 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla edellyttdé seuraaviin tiloihin pddsyn ehtona:

1) yleisotilaisuuksiin kéytettivit sisd- ja ulkotilat;
2) ravitsemisliikkeet;
3) kuntosalit ja muut urheiluun tai litkkuntaan kaytettévit sisdliikuntatilat;

4) yleiset saunat sekd uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden allastilat
sekad niiden valittomaissd yhteydessa tai ldheisyydessé olevat pukuhuonetilat;
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5) tanssipaikat seké kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai muuhun
vastaavaan ryhméharrastustoimintaan kaytettavit tilat;

6) huvi- ja teemapuistot, tivolit sekd eldintarhojen sisétilat;
7) sisdleikkipuistot ja siséleikkipaikat;
8) museot, ndyttelytilat ja muut vastaavat kulttuuritilat.

Toiminnanharjoittajan on kirjattava 58 h §:ssé tarkoitettuun suunnitelmaan
tieto siitd, ettd se edellyttdd 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittdmista
asiakkailta ja toimintaan osallistuvilta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sadtdd ajanjaksosta, jonka aikana 3
momentissa sdddetystd poiketen 58 ja 58 d §:ssd tarkoitetuissa
viranomaispaitoksissd méarityt sekd 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla
annetuissa asetuksissa sdddetyt velvoitteet ja rajoitukset koskevat kyseisid
yleisotilaisuuksia, tiloja ja toimintaa riippumatta siité, edellyttdako
toiminnanharjoittaja 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittdmista.
Asetuksen antamisen edellytyksend on, ettid covid-19-rokotusohjelman
vaikuttavuuden ylléttdvin ja merkittdvan heikentymisen vuoksi on ilmeisti,
ettei pelkkd 1 momentissa sdddetty todistuksen esittimisedellytys esti
riittdvalld tavalla covid-19-taudin levidmisti, ja ettd se on taudin levidmisen
sekd véeston terveyden vaarantavan vakavan terveydenhuollon
ylikuormittumisen estdmiseksi joko valtakunnallisesti tai tietylld alueella
valttiméatontd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on viipymattd ilmoitettava
valtioneuvostolle, jos se katsoo, ettd mainittu tilanne tai sen perusteltu uhka on
olemassa. Valtioneuvoston asetus saa olla voimassa enintddn yhden
kuukauden kerrallaan. Valtioneuvoston on tarkoin seurattava asetuksen
ajantasaisuutta ja se on vélittomésti kumottava, jos tissd pykéldssd sdddetyt
edellytykset eivit endd tdyty.

Tartuntatautilain 58 j § mukaan toiminnanharjoittajalla, sen palveluksessa
olevalla tai sen tehtévéa hoitavalla, jolla on timén lain nojalla oikeus
edellyttdd EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittimistd asiakkaalta ja
toimintaan osallistuvalta, on oikeus tarkastaa todistuksen voimassaolo, jos sen
toimintaan kohdistuu 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla annetussa asetuksessa
sdddetty taikka 58 tai 58 d §:n mukaisessa viranomaispadtoksessd maaratty
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rajoitus tai velvoite. Todistukseen merkittyjen henkil6tietojen késittely
edellyttdd liséksi asiakkaan ja toimintaan osallistuvan informointia.
Henkil6tietoja saa késitelld vain todistuksen voimassaolon tarkastamiseksi ja
sen tarkastamiseksi, tayttyvitko edellytykset tilaan padsemiseksi. Todistuksen
tarkastaminen tulee toteuttaa siten, ettd toiminnanharjoittaja kéyttdd Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen hyvéksymaii lukijaohjelmaa, joka nayttaa
toiminnanharjoittajan edustajalle todistukseen kirjatun henkilén nimen ja
tiedon todistuksen voimassaolosta. Jos todistuksen tarkastaminen Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen hyvédksymaéllé lukijaohjelmalla ei ole teknisisti
syistd mahdollista, todistuksen voimassaolon voi tarkastaa ilman sdahkoista
lukijaohjelmaa.

Toiminnanharjoittajalla, sen palveluksessa olevalla tai sen tehtdvaa hoitavalla,
jolla on oikeus edellyttdd EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittimisti
asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta, on lisdksi oikeus tarkistaa asiakkaan ja
toimintaan osallistuvan henkildllisyys.

Tartuntatautilain 58 k § mukaan kunnan tulee jarjestda kunnassa asuville 16-
ja 17-vuotiaille lapsille, jotka eivit ole saaneet 16 g §:n 1 momentissa
tarkoitettua taytta rokotussarjaa, ja henkiloille, jotka eivit lddketieteellisista
syistd voi ottaa covid-19-rokotetta, maksutta heidén 58 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetun koronatodistuksen saamiseksi tarvitsemansa covid-19-testaus.

Todistuksen tietoja ei saa rekisterdida tai tallentaa tai késitelld muussa
kayttotarkoituksessa.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja kunta
valvovat toimialueillaan 58 §:ssd, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58 d ja 58 g
§:ssd sekd 58 h §:n 1 momentissa sdddettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten
sekd niitd koskevien pdédtdsten noudattamista. Tartuntatautilain 59 b §:ssd
sdddetddn valvonnan toteuttamiseksi tehtdvisté tarkastuksista ja 59 ¢ §:ssd
toimivallasta antaa médrdyksii ja asettaa pakkokeinoja.

Ohjaus laatia suunnitelma tartuntatautilain 58 h § mukaisesti

Téssd padtoksessd tarkoitetun toimijan tulee ottaa huomioon tartuntatautilain
58 h §:n mukainen velvollisuus laatia kirjallinen suunnitelma siitd, miten se
toteuttaa paitoksessé asetetut velvollisuudet ja rajoitukset. Jos
toiminnanharjoittaja edellyttdd EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittaimisti
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asiakkailta ja toimintaan osallistuvilta, toiminnanharjoittajan on kirjattava
tartuntatautilain 58 h §:ssé tarkoitettuun suunnitelmaan tieto siita.

Perustelut

Keskeiset sainnokset

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkéisté tartuntatauteja ja
niiden levidmista seka niistd ithmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa
aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdilty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa,
aluehallintovirasto voi paittdd alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikdiden, oppilaitosten, pdivékotien, asuntojen ja vastaavien tilojen
sulkemisesta seki yleisten kokousten tai yleisdtilaisuuksien kieltdmisestd, jos
kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean kunnan alueella.
Edellytyksena on liséksi, ettd toimenpide on vilttiméaton yleisvaarallisen tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen estdmiseksi.
Sdannoksen 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetut paatokset
tehdddn enintddn yhden kuukauden ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava,
kun tartunnan vaaraa ei enéé ole.

Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (447/2021) muun muassa viliaikaisesti lisétty
58 c—581§jas59a—>59 e§. Edelld mainitut vdliaikaiset pykéldt ovat
voimassa 31.12.2021 asti.

Tartuntatautilain 58 ¢ §:n 1 momentin mukaan yleisolle avoimien tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisdtilojen seka
alueellisesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kdytetdin asiakkaille
tai osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kéyttdmisestd kyseiseen
toimintaan toiminnan jérjestdja vastaa tiettynd ajankohtana, hallinnasta
vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on covid-19-epidemian
levidmisen estdmiseksi toiminnassaan huolehdittava, etté:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kdsien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittdvin etdisyyden ylldpitdmista,
kdsien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen levidmisti estdvia
kaytinteitd koskevat toimintaohjeet; ja
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3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen liséksi, mitd muualla
kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta sdadetdan.

Kyseisen pykélidn 2 momentin mukaan tdssd pykaldssa tarkoitettujen tilojen
hallinnasta vastaavan 3 momentissa sédddetyn toimijan tulee liséksi jarjestda
asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silld tavoin viljésti, kuin se kyseisen
toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa
mahdolliset asiakaspaikat riittdvan etiille toisistaan.

Pykaldn 3 momentissa sdddetddn niistd toimijoista, joita edelld 58 ¢ §:ssd
saddetyt velvollisuudet koskevat. Pykdldan 4-5 momenttien mukaan 1
momentissa sdddetyt velvollisuudet eivit kuitenkaan koske yksityis- tai perhe-
eldmén piiriin kuuluvaa toimintaa eivétka ne saa estdad kenenkdin oikeutta
lakisééteisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa késitellyksi toimivaltaisessa
viranomaisessa eikd se saa estdd virkamiesti tai viranhaltijaa hoitamasta
virkatehtividan.

Kyseisen pykéldn 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksiéd kdsien puhdistamismahdollisuuden
jarjestdmisestd, asiakkaille ja osallistujille annettavien toimintaohjeiden
antamisesta sekd tilojen ja pintojen puhdistamisesta.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja kunta
valvovat toimialueillaan 58 §:ssd, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58 d:ssd, 58 h
§:n 1 momentissa sekd 58 1 §:sséd sdddettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten
sekd niitd koskevien pdédtdsten noudattamista. Tartuntatautilain 59 b §:ssd
sdddetddn valvonnan toteuttamiseksi tehtdvisté tarkastuksista ja 59 ¢ §:ssd
toimivallasta antaa médrdyksii ja asettaa pakkokeinoja.

Tartuntatautilain 58 i1 §:n 1 momentin mukaan EU:n digitaalisen
koronatodistuksen tulee kansallisessa kiytdssa osoittaa henkilon saaneen 16 g
§:n 1 momentissa tarkoitetun tdyden rokotussarjan vihintdén seitsemén
vuorokautta aiemmin, negatiivisen koronatestituloksen enintidén 72 tuntia
alemmin tai sairastaneen covid-19-taudin enintéén kuusi kuukautta aiemmin.

Tartuntatautilain 58 i §:n 2 momentin mukaan jos toiminnanharjoittaja
edellyttdd toiminnassaan 16-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta asiakkaalta ja
toimintaan osallistuvalta yleisotilaisuuteen tai tilaan pddsemiseksi 1
momentissa tarkoitetun todistuksen esittdmistd, 58 a §:n 2 ja 3 momentin
nojalla annetuissa asetuksissa sdddetyt asiakkaiden saapumista ja oleskelua,
asiakaspaikkojen sijoittamista seké asiakkaiden puhetta peittdvin ddnentoiston
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kayttdmistd ja musiikin soittamisen rajoittamista koskevat velvoitteet, sisi- ja
ulkotilojen asiakaspaikkamadrérajoitukset sekéd aukiolo- ja
anniskeluaikarajoitukset taikka 58 tai 58 d §:ssé tarkoitetuissa covid-19-taudin
levidmisen estdmiseksi tehdyissd pdédtoksissé asetetut osallistujaméaéraa
koskevat rajoitukset tai osallistujien sijoittumista koskevat velvoitteet eivit
koske kyseisti yleisotilaisuutta, tilaa tai toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien
torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on kieltédnyt
yleisotilaisuuden jdrjestimisen 58 §:n nojalla kokonaan, todistuksen
esittdimisedellytykselld ei kuitenkaan saa poiketa padtoksessd asetetuista
rajoituksista. Jos asiakas tai osallistuja ei esitd todistusta, toiminnanharjoittajan
tulee eviti padsy yleisdtilaisuuteen tai tilaan.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin 14
kohdan mukaan muu uuden koronavirustyypin aiheuttama vaikea infektio on
yleisvaarallinen tartuntatauti.

Valtakunnallinen ohjaus

Koronaepidemian hallintaa on Suomessa ohjattu sosiaali- ja terveysministerion
Hybridistrategian toimintasuunnitelmalla ja ohjauskirjeilld. Ndissd on annettu
paikallisille ja alueellisille viranomaisille toimenpideohjeita epidemian eri
vaiheisiin.

Valtioneuvosto on 9.9.2021 periaatepddatoksellddn STM/2021/170 puoltanut
sosiaali- ja terveysministerion pdivitettyd toimintasuunnitelmaa COVID-
19epidemian hillinnén hybridistrategian toteuttamiseksi 2021-22, joka on
julkaistu 21.9.2021. Tdhén liittyen sosiaali- ja terveysministeri6 on kirjeellddan
23.9.2021 (VN/22887/2021) ohjannut tartuntatautilain toimeenpanosta
vastaavia viranomaisia suositusten ja rajoitusten epidemiologisesti
tarkoituksenmukaisessa kdytdssd. Sosiaali- ja terveysministerié 13.10.2021
antamallaan kirjeelld (VN/22887/2021-STM-23) jatkanut 23.9.2021 annetun
ohjauksen voimassaoloa 7.11.2021 saakka.

Sosiaali- ja terveysministerion péivitetyn toimintasuunnitelman mukaan
kohdennettujen suositusten ja torjuntatoimien kohteina ovat tilat, tapahtumat
ja toiminnot, joissa viruksen levidmisen riskien voidaan perustellusti katsoa
olevan koholla. Toimet ovat pddsidintdisesti paikallisia tai alueellisia.
Olennaista paikallisessa tilanteessa on kiinnittdd huomiota rokottamattomiin
vdestoryhmiin, vakavalle tautimuodolle erityisen alttiisiin ryhmiin sekd hoidon
tarpeen muutoksiin. Taudin levidmisen merkitysté ja vaikutuksia on arvioitava
erityisesti ladketieteelliseltd kannalta sen suhteen, millaisen riskin se aiheuttaa
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yksiléiden hengelle ja terveydelle, mutta myos heiddn laajemmalle
hyvinvoinnilleen ja muille palvelutarpeilleen sekd perusoikeuksien
toteutumiselle. Padtoksenteossa huomioidaan lapsen edun ensisijaisuuden
periaate. Mikdli paikallisella tasolla syntyy tai uhkaa syntya erityistilanne,
jossa taudin laaja levidminen véestoryhmien keskuudessa muodostaa ilmeisen
riskin sille alttiiden ihmisten terveydelle ja kokonaishyvinvoinnille seké
vilillisten vaikutustensa kautta laajemmille yhteiskunnallisille haitoille, on
syytd ryhtyd kohdennettuihin tehostettuihin toimenpiteisiin tdméan estamiseksi.

Toimintasuunnitelman mukaan rajoitusten on oltava valttiméattomia ja
oikeasuhtaisia ja soveltuvin osin perustua riskipotentiaalin (riskien hierarkian)
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen riskipotentiaalin arviointimalliin. Vain
merkittivimmain kokonaisriskin omaavat toiminnot ovat ensisijaisia
rajoittamisen kohteita, mikéli hallintopditokseen perustuvat rajoitukset ovat
valttimattomid. Ottaen huomioon asiantuntijatieto, joka liittyy niissi
tapahtuvien tartuntojen mahdollisuuteen seka tartuntojen levidmisen ja
vakavien tautimuotojen estdmiseen erilaisiin tartuntariskin vihentdmiskeinoin,
voi olla perusteltua rajoittaa valittuja toimintoja painotetusti ja
kokonaisuudessaan, mutta tarkoin kohdennetusti. Mikéli tarkoitus voidaan
uudessa tilanteessa tehokkaasti saavuttaa verrattain lyhytkestoisella mutta
tiukalla tdsmarajoituksella, se voi olla kokonaisvaikutuksiltaan
hyviksyttavampi vaihtoehto kuin edes paikallisesti pitkdjaksoisemmaksi
muodostuva mutta hienosyisesti jasennetty osittainen rajoitus. Rajoitusten
tilannekohtaisesti valittuna ja painotettuna kohteena voisivat olla ajantasaiseen
epidemiologiseen ja lddketieteelliseen tietoon perustuen tietyt tilaisuusmuodot
ja ravitsemistoiminnan muodot. Kokonaisriskiltddn vihdiseen toimintaan ei
suositella kohdennettavaksi rajoituksia. Kohtalaisen riskin toimintaan
suositellaan kohdennettavaksi suojattaville vaestoryhmille painotettua
informaatio-ohjausta.

Valtakunnallinen epidemiatilanne

Koronaepidemian valtakunnallinen tilannekuva péivitetddn viikoittain
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkkosivuille. THL:n laaja
seurantaraportti julkaistaan Hybridistrategian seurantaraportit -verkkosivuilla
joka toinen viikko torstaisin.

STM-THL tiedotteen 11.11.2021 mukaan Suomessa koronarokotusten
kohdevéestostd, eli 12 vuotta tiyttaneistd ja sitd vanhemmista, 86 prosenttia on
saanut vahintddn ensimmaisen rokoteannoksen ja 80 prosenttia kaksi
rokoteannosta 10.11. mennessa. Tiedotteen mukaan tdmén tavoitteen
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saavuttaminen ei kuitenkaan yksin riitd kddntdméaén tartuntoja ja
sairaalahoidon tarvetta laskusuuntaan.

Rokotus suojaa erittdin hyvin vakavalta koronavirustaudilta ja auttaa
suojaamaan my®os ldheisid. Erikoissairaanhoitoon joutumisen riski on
merkittdvisti suurempi rokottamattomilla kuin kaksi kertaa rokotetuilla. Elo-
lokakuussa 2021 rokottamattomat ovat joutuneet koronavirustartunnan vuoksi
erikoissairaanhoitoon 19 kertaa useammin kuin kaksi kertaa rokotetut.

Uusia koronatartuntoja on ilmaantunut Suomessa kahden viimeksi kuluneen
viikon aikana (25.10.—7.11.) 167 sataatuhatta asukasta kohden, miké on noin
26 prosenttia enemman kuin néitd edeltdvien kahden viikon aikana (11.—
24.10.), jolloin tartuntoja ilmaantui 133 sataatuhatta asukasta kohden. Viikolla
44 koronatapauksia todettiin noin 5100, kun kolmella edeltévilla viikolla
tapauksia oli noin 3700—4200 viikossa.

Viikolla 44 erikoissairaanhoidon vuodeosastoille tuli yhteenséd 119 uutta
koronaviruspotilasta. Viimeisen viiden viikon aikana uusien
erikoissairaanhoidon vuodeosastoille tulleiden koronaviruspotilaiden
viikoittainen mééra on vaihdellut 110 ja 135 potilaan vililla. Tehohoitoon tuli
viime viikolla 20 uutta koronaviruspotilasta. Tehohoitoon tulleiden
viikoittainen miéré on vaihdellut 13-28 vililld viimeisen viiden viikon aikana.

Viikon 44 lopussa erikoissairaanhoidossa oli yhteensd 140 potilasta, joista 107
oli hoidossa vuodeosastoilla ja 33 teho-osastoilla. Koronaviruspotilaita oli
erikoissairaanhoidossa enemmén kuin viikon 43 lopussa, jolloin potilaita oli
yhteensd 115 (91 oli hoidossa vuodeosastoilla ja 24 teho-osastoilla). Viimeisen
kuukauden aikana sairaalahoidon kuormitus on pysynyt keskiméiérin samalla
tasolla. Tautiin liittyvid kuolemia oli 27.10. mennessa ilmoitettu
Tartuntatautirekisteriin yhteensd 1 212.

Viime viikolla koronavirustestejé tehtiin koko maassa yli 83 000. Miéra on
hieman suurempi kuin kahdella edellisellé viikolla, jolloin testejd tehtiin noin
76 50079 500 viikoittain. Viime viikolla testatuista ndytteistd 6,2 prosenttia
oli positiivisia. Osuus on kasvanut verrattuna viikkoon 43, jolloin lukema oli
5,2 prosenttia. Viikkojen 41 ja 42 lukemat olivat tasoa 4,5—4,8 prosenttia.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin asiantuntija-arviot

Tédmin péaatoksen liitteiksi on otettu Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin
asiassa antamat lausunnot. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri on tdydentanyt
lausuntoaan tilannekatsauksellaan 15.11.2021. Tilannekatsauksen mukaan
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viikon 45 aikana (8.11.-14.11.2021) Varsinais-Suomeen kirjattiin 505 uutta
covid-19 -tapausta, mikd on sama maira kuin edellisellé viikolla 44. Covid-
19-taudin ilmaantuvuus on noussut nopeasti; tuorein 14 vrk ilmaantuvuus/100
000 VSSHP:ssa on VSSHP:n sairaalahygienia- ja infektiotorjuntayksikon
kirjanpidon mukaan 216,0 eli voimakkaassa nousussa (13.11.2021 SHYG),
silld viikko sitten (6.11.2021) ilmaantuvuus oli saman kirjanpidon mukaan
165,1.

TYKS:sséd oli 15.11.2021 aamulla hoidossa 13 potilasta vuodeosastoilla ja 4
aikuisten teho-osastolla Covid-19-infektion vuoksi. Viikolla 45 TYKS:ssa
alkoi 17 hoitojaksoa, joista 3 aikuisten teho-osastolla. Valtaosa uusista
sairaalahoitoa vaativista potilaista on ollut kokonaan rokottamattomia covid-
19 —tautia vastaan. Edelliselld viikolla (vko 44) TYKS:ssa alkoi 7 hoitojaksoa
koko viikon aikana. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri ennakoi covid-19-
epidemian edelleen pahentuvan Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueella
nakopiirissad olevan noin 1-2 viikon aikana, miké vaikuttaa sairaanhoidon
kuormitukseen ja uhkaa erityisesti tehohoitoa vaativaa elektiivistd kirurgiaa
kuten sydén- tai neurokirurgian alan toimenpiteita.

Rajoituksen oikeasuhtaisuus

Arvioitaessa tartuntatautilain 58 § mukaisten rajoitusten asettamista on
otettava huomioon tartuntatautilain sddannokset kokonaisuutena seké télla
padtokselld osin rajoitettavat, osin turvattavat perusoikeudet ja niiden vilinen
tasapaino. Erityisesti on huomioitava lain 58 1 § mukainen mahdollisuus
vapautua rajoituksista ottamalla kidyttoon EU:n digitaalisen koronatodistus.
Aluehallintovirasto toteaa, ettd tartuntatautilain 58 § mukaiset rajoitukset eivit
aluehallintoviraston késityksen mukaan ole perustuslain 6 § mukaisen
yhdenvertaisuuden, 7 § mukaisen henkil6kohtaisen vapauden,
koskemattomuuden ja turvallisuuden, 13 § kokoontumisvapauden, 18 §
mukaisen elinkeinovapauden vastaisia, vaan ne pikemminkin varmistavat
osallistuvien henkildiden turvallisuutta perustuslain 7 § mukaisesti
turvaamalla terveysturvallista osallistumista yleisdtapahtumiin tai yleisiin
kokouksiin.

Aluehallintovirasto on hallintolain 6 § tarkoitussidonnaisuuden periaatteen ja
vahimmén mahdollisen perustuslain 18 § mukaisen elinkeinovapauden
rajoittamisen vuoksi paatynyt ratkaisuun, jossa saa jarjestdd yleisotilaisuuksia
ja yleisid kokouksia, kun niissé noudatetaan tdlla paatokselld asetettuja
rajoituksia. Toisena vaihtoehtona on, ettd rajoituksista voi vapautua
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noudattamalla tartuntatautilain 58 1 § mukaisia EU:n digitaalista
koronatodistusta koskevia edellytyksid. Tdéma valinnanvapaus parantaa
mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoa. Se ei mydskadn rajoita osallistumista
harkitsevien henkiloiden oikeuksia, koska tartuntatautilaki turvaa
mahdollisuuden joko hankkia tarvittavat rokotukset tai niitd korvaavaan
menettelyyn tartuntatautilain 58 k § mukaisesti.

Henki ja terveys ovat aluehallintoviraston kasityksen mukaan oikeushyvia,
joiden turvaamiseksi lakiméaardisin keinoin on mahdollista edelld mainittujen
liséaksi my0s rajoittaa perustuslain 10 § mukaista yksityisyyden suojaa.
Toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa toisiinsa hallintolain 6 § mukaisesti, kun
eri oikeuksia pyritddn yhdenvertaisesti turvaamaan lain sallimin keinoin
mahdollisimman tasapainoisesti.

Rajoituksen henkilomadrda arvioitaessa on aluehallintovirasto soveltanut
hallintolain 6 § mukaisia oikeusperiaatteita. Koska epidemiologinen tilanne on
nopeasti heikentynyt, aluehallintovirasto paitynyt rajoittamaan kaikkia 50
henkil6n tai siitd suurempia yleisotilaisuuksia ja yleisid kokouksia sisétiloissa.
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri on 15.11.2021 puhelinneuvottelussa
aluehallintoviraston kanssa puoltanut enintddn 50 henkilon rajaa epidemian
levidmisen hillitsemiseksi. Verrattuna Lounais-Suomen aluehallintoviraston
aikaisempaan ratkaisukdytdntoon kesdlta 2021 on péétds perusteltu suhteessa
epidemiatilanteen kehittymiseen. Vdeston rokotuskattavuus on hyva.
Tartunnat levidvét padasiassa rokottamattoman véeston parissa. Kun
rokotuskattavuus oli pienempi kesélld 2021, rajoitti aluehallintovirasto
28.7.2021 antamallaan médrdykselld LSAV1//8422/2021 sisétiloissa yli
kymmenen henkilon yleisotilaisuuksia ja yleisid kokouksia. Alueellisesti
rajatuissa ulkotiloissa rajoitettiin yli vildenkymmenen henkilon yleisid
kokouksia ja yleisétilaisuuksia. Rajoitusta jatkettiin 3.8.2021 pédétokselld
LSAVI1/8580/2021 jatkumaan ajalle 4.8.2021 — 31.8.2021. Rajoituspditos
kumottiin 27.8.2021, kun lakim&ardinen vélttaimattomyysedellytys ei enda
tayttynyt.

Kun edelld mainittuja rajoituksia asetettiin, oli epidemiologinen tilanne
parempi kuin nyt. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin 3.8.2021 antaman
asiantuntija-arvion mukaan ilmaantuvuus oli 174,3 ajalla 19.7.-1.8.2021.
Tartuntoja saatiin perheissd, ldhi- ja kaveripiirissé, ravintoloista ja
festivaaleista. Muista tartuntaldhteistd tartuntoja esiintyi satunnaisesti.
Tartunnan saaneista 58 prosenttia kuului ikdryhmdan 15-29-vuotiaat.
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Verrattaessa tilannetta nykyiseen, eivét yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset
ole yhti selkedsti tartuntaldhteitd kuin aikaisemmin. Sen sijaan
tuntemattomiksi jadvét tartuntaldhteet, 1dhipiiri ja sama talous muodostavat nyt
suurimmat tartunnan ldhteet. Lahipiiristd ja samasta taloudesta saatu tartunta
edellyttivit kuitenkin, ettd tartunta on ensin kohdistunut johonkin ldhipiiriin
tai perheeseen kuuluvaan henkiloon. Tartuntojen, joiden 1dhdettd ei pystyta
tunnistamaan, osuus on kuitenkin viime viikkoina kasvanut. Edelld mainituilla
perusteilla aluehallintovirasto katsoo oikeasuhteiseksi rajoittaa vdeston
kontaktien ja samalla mahdollisten tartuntojen vahentdmiseksi
yleisotilaisuuksia ja yleisid kokouksia, mité rajoitusta sairaanhoitopiiri on
puoltanut. Muihin tartuntatautilain 58 § mukaisiin kohteisiin ei ole perusteita
asettaa rajoituksia, koska niisti ei ole ilmennyt tartuntoja tai muita, lievempia
keinoja on kaytettavissa.

Tartunnat levidvét nyt eniten rokottamattomassa véestossd. Tastd syysté
rajoitus, joka kdytdnnossi koronapassin kayttomahdollisuuden vuoksi
kohdistuu rokottamattomaan véestdon, on aluehallintoviraston kisityksen
mukaan oikeasuhteinen ja kohdistuu siihen véestonosaan, johon kohdistetut
toimenpiteet ovat tehokkaimpia epidemian hillitsemiseksi. Rajaus yli 50
henkil6n yleisotilaisuuksiin on tehty seké sairaanhoitopiirin epidemiologisen
arvion ettd aluehallintoviraston aikaisemman soveltamiskédytdnnon perusteella.
Tartuntatautilaki tuntee rajaukset yli 10 hengen sisitilojen ja 50 henkilon
ulkotilojen osalta tartuntatautilain 58 d §:ssd. Sen sijaan kokonaan
tilaisuuksien kieltimistd koskeva tartuntatautilain 58 § ei sisdlld mitdén
médrillisid rajoituksia. Jotta lain tulkinnassa olisi sisdistd eheyttd ja lain
voitaisiin katsoa muodostavat yhtendisen kokonaisuuden, on lain tulkinnassa
syytd ottaa huomioon tartuntatautilain 58 d §:ssd mainitut henkiloméaérat myos
tartuntatautilain 58 § soveltamisessa, kun ei ole kysymys tayskielloista.

Tartuntojen jéljitys on nyt kuitenkin paremmalla tasolla kuin kesélla 2021
edelld mainittujen paitosten tekemisen ajankohtana. Myds rokotuskattavuus
on kohderyhmaisséén ylittinyt Varsinais-Suomessa 80 prosenttia.
Kokonaisuutena arvioiden aluehallintovirasto katsoo, ettd 50 henkilon rajan
asettaminen yleisotilaisuuksille ja yleisille kokouksille sisétiloissa on
valttiméaton toimi epidemian hillitsemiseksi nyt vallitsevissa olosuhteissa.
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Aluehallintoviraston rajoituspditosten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssd sdddetyin tavoin ennaltachkiistd tartuntatautitilanteen pahenemista.
Joukkoaltistumisten ja COVID-19-tartuntojen levidmisen riski on erityisen
suuri kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko thmisid kokoontuu ja voi pédétya
lahikontakteihin keskendin. Siten tartunnan torjuntatoimista huolehtiminen
yleisotilaisuuksissa on valttimatonta.

Hybridistrategian toimintasuunnitelman oikeudellisen tilannearvion osalta
todetaan, ettd tartuntatautilaki edellyttdd viranomaisilta vélittodmiin toimiin
ryhtymisti sen jilkeen, kun tieto torjuntatoimia edellyttdvén tartuntataudin
esiintymisestd on saatu. Viranomaisten toimien tulee olla ripeiti ja tilannetta
ennakoivia. Rajoitustoimenpiteiden kéytto edellyttdd kokonaisvaltaista
arvioita, jossa paatoksid punnitaan epidemiologisten, sosiaalisten ja
taloudellisten vaikutusten suhteen sekd suhteessa perusoikeuksiin. Perustuslain
19 §:n 3 momentissa sdéddetdén julkiselle vallalle velvoite turvata jokaiselle
riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdéd vieston terveyttd. Liséksi
julkisen vallan tulee perustuslain 7 §:n mukaisesti turvata oikeus eliméén seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ohjaavat rajoitusten laajuutta ja
sisdltod. Olennaista ovat vaatimukset rajoitusten hyvéksyttdvyydesti ja
oikeasuhtaisuudesta seké rajoitusten tarkkarajaisuus, tdsmallisyys ja
sadtdminen lailla siltd osin kuin kyse on vapauksien rajoittamisesta.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd tartuntatautilain 58 §:n mukainen
vélttimittomyysarvio on kokonaisharkintaa, jossa yksin koronatartuntojen
ilmaantuvuusluvulle tai muulle yksittdiselle tekijélle ei voida antaa ratkaisevaa
merkitysta.

Rajoitusperusteiden tulee olla hyviksyttdvid ja rajoitusten suhteellisuus- ja
tarkoitussidonnaisuusperiaatteiden mukaisia. Saadun selvityksen perusteella
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntien alueella voimassa olevat
viranomaisten suositukset ja rajoitukset eivit ole riittdneet turvaamaan alueen
terveydenhuollon kantokykyé ja epidemian hallintaa. Siten potilaiden hyvéa
hoito seké hoitavan henkilokunnan tyokyvyn sdilyminen vaarantuvat.

Talld paitokselld rajoitetaan toimintaa ainoastaan siltd osin kuin asiantuntija-
arvioiden sekd saadun ohjauksen perusteella on vilttiméatonta.
Hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisesti epidemian torjuntatoimet
ovat aikaisempaa rajatumpia niin kohteeltaan, sisélloltiddn, kestoltaan kuin
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alueeltaan, ja kohdennetaan ja painotetaan rajoitettavan kohteen
riskipotentiaalin mukaisesti. Aluehallintovirasto on hyddyntanyt Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitoksen 1.10.2021 julkaistua riskipotentiaalin
arviointitaulukkoa erityisen riskialttiiden ja véhariskisten tilanteiden ja
ympéristdiden tunnistamisessa. Koska arviointitaulukko ei kuitenkaan pyri
olemaan kaiken kattava, vaan suuntaa antava, paitosti ei kohdisteta
yksinomaan taulukossa eriteltyihin esimerkkeihin merkittdvén riskin
tilaisuuksista. Paétos kohdistetaan epidemiologiseen ja ladketieteelliseen
tietoon perustuen sellaisiin yleisotilaisuuksiin, joissa koronatartunnan ja
tartuntojen levidmisen riskipotentiaali arvioidaan merkittavaksi.
Vilttimattomyysharkinnassa on huomioitu myds rajoituksen yhteiskunnalliset
vaikutukset ja kansallisen hybridistrategian linjaus, jonka mukaan
rajoitustoimenpiteitd toteutetaan vain, mikili niilld saavutettava kokonaishyoty
todenndkdisesti ylittdd niistd aiheutuvat haitat.

Edelld mainituista syistd on vélttiméatonta talla paatokselld antaa
yleisotilaisuuksia koskeva kokoontumisrajoitus Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntien alueelle koronaviruksen laajemman levidmisen
ehkdisemiseksi, riskiryhmien suojelemiseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn
turvaamiseksi. Kuntien tekemilld paétoksilld on paikallisen tilanteen vaatiessa
mahdollista tiukentaa tai tdydentdé aluehallintoviraston maarddmia rajoituksia.
Jos epidemiologinen tilanne alueella tai valtakunnallinen arvio rajoitusten
tarpeesta olennaisesti muuttuu, aluehallintovirasto arvioi titd kokoontumisia
koskevaa rajoituspéitostddan uudestaan.

Edella todetun perusteella timd madrdys on valttdmaton tartuntataudin
levidmisen estdimiseksi Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntien alueilla.

Tartuntatautilain 58 i §:n mukaisesti toiminnanjérjestijdn on mahdollista ottaa
kayttoon EU:n digitaalinen koronatodistus eli niin sanottu koronapassi.
Toiminnanharjoittaja saa edellyttdd koronatodistuksen esittdmistd 16-
vuotiaalta tai sitd vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Suomen perustuslaki (731/1999) 6-7 §, 10 §, 13 §, 18 §
Hallintolaki (434/2003) 6 §
Tartuntatautilaki (1227/2016) 1 §, 8 §, 58 §, 58 d §, 58 h-k §, 59 a-c § ja 91 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1 §ja 5 §
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MUUTOKSENHAKU

Téhin paatokseen voi tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin perusteella hakea
muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnisté

hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn. Valitusosoitus on
liitteena.

TAYTANTOONPANO

Tédmai padtds pannaan taytintoon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

LISATIETOJA

Lisétietoja asiasta antavat tarvittaessa ylijohtaja Leena Résédnen, puhelin

0295 017 385, leena.rasanen@avi.fi , ja johtaja Heikki Méki, puhelin 0295
018 094, heikki.maki@avi.fi.

Ylijohtaja Leena Résdnen

Johtaja Heikki Miki

LIITTEET Lista kunnista, joita padtos koskee
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin lausunnot
Valitusosoitus

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Péétos yleistiedoksiantona

Tédmin paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pidetdin
kaikkien nahtédvilld Lounais-Suomen aluehallintoviraston Turun toimipaikassa
16.12.2021 saakka. Pdédtoksen néhtédville asettamisesta ilmoitetaan yleisessd
tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi
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Tiedoksi

Maksutta

Tamin paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseméntend
pdivana siitd, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston
verkkosivulla.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueen kunnat ja kuntayhtymét
Alueen ympiristoterveydenhuollon valvontayksikot
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri

Lounais-Suomen poliisilaitos

Varsinais-Suomen pelastuslaitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Sosiaali- ja terveysministerid

Opetus- ja kulttuuriministerio
Valtioneuvoston kanslia, viestintdosasto

Digi- ja véestotietovirasto
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