
Kaupunginhallitus § 295 21.06.2021

Kaupunginhallituksen valinta toimikaudelle 2021-2025

Kh 21.06.2021 § 295

 Valmistelija: hallintosihteeri Juha Rinta-Jouppi

 Kuntalain 32 §:n mukaan toimielimen jäsenet valitaan valtuuston toi-
mi kau dek si, jollei valtuusto ole päättänyt, että heidän toimikautensa
on valtuuston toimikautta lyhyempi.

  Vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen rajoitetaan kuntalain 73 §:ssä
seu raa vas ti:

  Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkilö, joka on vaa li kel poi-
nen valtuustoon, ei kuitenkaan:

  1) välittömästi kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan pal ve luk-
ses sa oleva henkilö,

  2) henkilö, joka on kunnanhallituksen tehtäväalueella toimivan, kun-
nan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa,

  3) kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka lautakunnan esittelijänä
tai muuten vastaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi tulevien asioiden
val mis te lus ta,

  4) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jä se ne nä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen
rin nas tet ta vas sa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä
tai säätiössä, jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle kun nan-
hal li tuk ses sa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omi-
aan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa.

  Henkilöstön edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huo leh ti van
yhteisön hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen pu heen joh-
ta ja ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei
myöskään ole henkilö, joka yhteisön neuvottelijana tai muussa vas-
taa vas sa ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

  Enemmistön kunnanhallituksen jäsenistä on oltava muita kuin kun-
nan tai kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön pal ve-
luk ses sa olevia henkilöitä.

  Edellä 1 momentin 4 kohtaa ei sovelleta kunnan määräysvallassa
ole van yhteisön hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jä se-
neen.

  Vaalikelpoisuuteen kunnanhallitukseen vaikuttavat ensinnäkin vaa li-
kel poi suus ra joi tuk set valtuustossa. Henkilö, joka ei ole vaa li kel poi-



nen valtuustoon, ei ole myöskään vaalikelpoinen kun nan hal li tuk-
seen.

  Toiseksi rajoitukset koskevat välittömästi kunnanhallituksen alaisen
hen ki lös tön lisäksi lautakuntien esittelijöitä ja asioiden valmistelijoita.

  Kolmanneksi rajoitukset koskevat kunnanhallituksen tehtäväalueella
toi mi van konserniyhteisön henkilöstöä.

  Neljänneksi rajoitukset koskevat kunnan henkilöstön edun val von nas-
ta vastaavia henkilöitä.

  Viidenneksi vaalikelpoisuusrajoitus voi kohdistua kunnassa toimivien
lii ke yri tys ten johtohenkilöihin, ei kuitenkaan kunnan määräysvallassa
ole vien liikeyritysten johtohenkilöihin.

  Edellytyksenä vaalikelpoisuus valtuustoon (73.1 §)

  Henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon, ei ole vaalikelpoinen
myös kään kunnanhallitukseen. Vaalikelpoisuudesta valtuustoon sää-
de tään 72 §:ssä. Rajoitukset koskevat:

  • säännöksessä tarkoitettuja valtion virkamiehiä (73.1 § 1 kohta)
  • johtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa teh tä väs-

sä toimivia kunnan palveluksessa olevia henkilöitä (2 kohta) • kun-
nan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa ole-
via henkilöitä, jotka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tar koi-
tet tui hin kunnan viranhaltijoihin ja työntekijöihin (3 kohta) ja

  • kuntayhtymän palveluksessa olevat henkilöitä, jotka asemaltaan
voi daan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuihin kunnan viranhaltijoihin
ja työntekijöihin, jos kunta on kuntayhtymän jäsenkunta (4 kohta).

  Säännöksen tulkintaa on käsitelty Kuntaliiton yleiskirjeessä 10/2020.
  Kunnanhallituksen alainen henkilöstö (73.1 §:n 1 kohta)

  Välittömästi kunnanhallituksen alaisena työskentelevä ei ole vaa li kel-
poi nen kunnanhallitukseen. Rajoitus koskee kaikkia or ga ni sa to ri ses ti
kunnanhallituksen alaisia viranhaltijoita ja työntekijöitä heidän ase-
mas taan ja tehtävistään riippumatta.

  Kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön henkilöstö
(73.1 §:n 2 kohta)

  Myöskään kunnanhallituksen tehtäväalueella toimivan kunnan mää-
räys val las sa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa oleva hen ki-
lös tö ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Yhteisö, jossa kun-
nal la on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssä tai 6 §:n 2 mo-
men tis sa tarkoitettu määräysvalta, on kunnan tytäryhteisö. Kun ta-
kon ser niin kuuluvat myös yhteisöt, joissa kunnan tytäryhteisö käyt tää
määräysvaltaa.



  Kunnan määräysvallassa oleva yhteisö tai säätiö toimii kun nan hal li-
tuk sen tehtäväalueella silloin kun se on organisatorisesti kun nan hal-
li tuk sen alainen eikä esimerkiksi lautakunnan alainen. Hal lin to va lio-
kun ta toteaa seuraavasti (HaVM 55/2014 vp):

  Säännöksen tarkoittamina yhteisöinä pidetään niitä, joiden toi mi ala-
na on hoitaa tehtäviä, jotka perinteisemmässä or ga ni soi tu mis ta vas sa
hoidettaisiin kunnan oman organisaation sisällä ja useimmiten suo-
raan kunnanhallituksen alaisuudessa, yleishallinnossa tai kon ser ni-
hal lin nos sa. Tällaisia yhteisöjä voivat olla esimerkiksi yhtiöt, joil le on
siirretty kunnan toimitilojen hallinta tai ruoka ja siivouspalvelut ko ko-
nai suu des saan tai valtaosin. Kyseessä ovat siten niin sanotut yh tei-
set palvelut, joita kaikki muut kunnan toimialat käyttävät ja tar vit se vat
oman toimintansa tueksi.

  Vaalikelpoisuutta rajoittavia säännöksiä tulkitaan suppeasti. Jos kun-
nan tytäryhtiö on organisoitu lautakunnan alaisena toimivaksi yh tiök si
tai käytännössä toimii lautakunnan perinteisellä tehtäväalueella,
vaik ka siitä ei ole hallintosäännössä määräyksiä, eivät kun nan hal li-
tuk sen omistaja- ja konserniohjauksen tehtävät merkitse sitä, että ty-
tär yh tiö toimisi kunnanhallituksen tehtäväalueella. Lautakunnan alai-
se na toimivan tytäryhtiön henkilöstö on tulkintamme mukaan vaa li-
kel poi nen kunnanhallitukseen

  Lautakuntien esittelijät ja valmistelijat (73.1 §:n 3 kohta)

  Kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka on lautakunnan esittelijä
tai muuten vastaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi tulevien asioiden
val mis te lus ta, ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen.

  Säännös koskee vain lautakunnan ja valiokunnan esittelijöitä, ei esi-
mer kik si johtokunnan esittelijöitä. Tarkemmin esittelystä määrätään
hal lin to sään nös sä. Esittelijä vastaa asian valmistelusta, mutta ei ai na
itse varsinaisesti valmistele asiaa lautakunnan esityslistalle. Esit te li-
jän ohella rajoitus koskee henkilöä, jolla on vastuuta lautakunnan kä-
sit te lyn kautta kunnanhallitukseen tulevien asioiden varsinaisesta
val mis te lus ta.

  Asioiden on kuuluttava kunnanhallituksen toimivaltaan lain tai hal lin-
to sään nön nojalla. Kunnanhallituksen mahdollisuus käyttää kun ta lain
92 §:n mukaista otto-oikeutta yksittäisessä asiassa ei vaikuta lau ta-
kun nan asioiden valmistelijan vaalikelpoisuuteen.

  Säännöksen soveltaminen edellyttää, että henkilön varsinaisiin teh-
tä viin kuuluu asioiden esittely tai vastuu niiden valmistelusta. Jos
hen ki lö on esimerkiksi varsinaisen esittelijän sijainen tämän ollessa
es ty nyt tai esteellinen, hän on vaalikelpoinen. Tosin val mis te lu vas-



tuun perusteella hän tällöinkin voi olla vailla vaalikelpoisuutta. Ra joi-
tus ei koske valmistelussa avustavaa henkilöstöä kuten esimerkiksi
teks tin kä sit te li jöi tä.

 Tasa-arvolain mukaan kunnallisissa toimielimissä tulee valtuustoa lu-
kuun ot ta mat ta olla vähintään 40 % naisia ja vähintään 40 % mie hiä.

 Kuntalain 33 §:n mukaan valtuusto valitsee jäseniksi valituista toi mi-
eli men puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän varapuheenjohtajia.
Pu heen joh ta ja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaa li toi mi tuk-
ses sa, jollei valtuusto ole päättänyt puheenjohtajamallista.

 Hallintosäännön  5 §:n mukaan hallituksessa on 11 jäsentä, joista
val tuus to valitsee hallituksen puheenjohtajan ja 2 varapuheen- joh ta-
jaa. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen.

 Valtuusto valitsee hallituksen jäsenet valtuutetuista ja va ra val tuu te-
tuis ta

 Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto valitsee

  1. toimikaudeksi 2021-2025 kaupunginhallituksen jäseniksi ja heidän
hen ki lö koh tai sek si varajäsenikseen seuraavat:

  jäsen   henkilökohtainen varajäsen
  _____________________ ______________________
  _____________________ ______________________
  _____________________ ______________________
  _____________________ ______________________
  _____________________ ______________________
  _____________________ ______________________
  _____________________ ______________________
  _____________________ ______________________
  _____________________ ______________________
  ____________________ ______________________

______________________ _____________________

  2. kaupunginhallituksen

  puheenjohtajaksi ________________
  1. varapuheenjohtajaksi _____________________
  2. varapuheenjohtajaksi______________________

 Päätös:  Hyväksyttiin.


