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LAPIDUSHALLI






1 Valmistelun tarkoitus

Tyoryhman tyo kasittelee Ylistaron katu 36 kiinteiston tilojen kdyttod siltd osin, kun tits asiaa eiole
kasitelty aiemmin kiinteiston kdyttoonoton suunnittelun yhteydessa. Perustavoite on ollut selvittda
mahdollisuudet siirtda Lapidus hallista tyollisyyspalveluihin liittyvid toimintoja Ylistaron kadulle.

Lapidus hallin kayton jatkamista koskeva kansalaisadressi, joka on asiassa keritty jatoimitettu
kaupungille tulee kasiteltya tdssa samassayhteydessa.

Tyéryhman jasenet ovat olleentekninen johtaja Pekka Rouhiainen, kehittdmisjohtaja Matti
Tunkkari, tydllisyyspaéllikko Kaisa Kantola ja suunnittelupdallikké Harri Laaksonen. Jasenista Pekka

Rouhiainen oli mukana huhtikuulle saakka.

2 Tyollisyyden hoito kunnissa murroksessa

Tydllisyyden hoitoon ldhivuosina tulevat vaikuttamaan valtakunnalliset muutokset sosiaali- ja
terveyspalveluissa sekd TE-palveluissa. Muutokset ovat vaikutuksiltaan erilaisia. TE-palvelujen
muutokseen kuuluvat meneilladn olevat kuntakokeilut, jotka hallituksen puoliviliriihessi tekemien
paatosten perusteella muuttuvat vallitsevaksi kdaytdannoksi vuodesta 2024 alkaen.

"Valtion ja kuntien tyonjakoa tyéllisyyden hoidossa uudistetaan. Hallituksen budjettirihen paitésten
mukaisestion kdynnistetty valmistelu tyéllisyyspalveluvastuun siirtdmisesta paikallistasolle. Sen
mukaan palveluihin ja etuisuuksiin liittyvat rahoitusvastuut uudistetaan siten, ettd malli kannustaa
tyollisyyden edistamiseen pohjoismaisten mallien mukaisesti.

Hankkeesta kdytetddan mm. nimityksia “Tydvoima- ja yrityspalveluiden palvelurakenneuudistus” seka
“TE-palveluiden siirto paikallistasolle”.

Tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilut ja -pilotit liittyvat palvelurakenneuudistukseen seka
tuottamalla kokemusperaista tietoa vaikuttavista malleista ettd valmistelemalla kuntakenttaan
vastuunsiirtoon.” (Léhde: Kuntaliitto 2020; hitps://www kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-
tyollisyys/tyollisyys/tyollisyyden-ratkaisumalli)

Kuntakokeilussa osa tyonhakijoista on siirretty kunnan vastuulle, samoin kuin osa TE-palvelujen
tyontekijoista. Kokeilujen tavoitteena on tehostaa heikommassa tyémarkkina-asemassaolevien
paasyatyomarkkinoille jalisata aktivointiastetta ndissa ryhmaéssa. Loimaalla ei ldhdetty
kuntakokeiluun mukaan, silld télld hetkelld toimiva paikallinen yhteisty6 pitda aktivointiasteen
ylhdilld. Tavoitteenaon henkilén tysllistyminen vapaille tydmarkkinoille kun hin on ollut palvelun



piirissa. Vuonna 2019 polun viimeisessé vaiheessa olevan palkkatukijakson jélkeen tyéttémyyteen ei
enda palannut 41% henkildisté. Saavutettu tulos oli hyva ja Loimaan sijoitus kuntien joukossa oli
33:s, Valitettavastivuonna 2020 sijoitus laski ja 28% luvulla sijaluku oli 66:s.

Nykyisellidn TE-palvelujen ja kaupungin yhteistyo on erinomaista. Pohdittavaksitulee jatkossa,
miten Loimaalla TE-palvelut jirjestetdan 2024 alkaen, jos kuntakokeilujen henkildt alle 30 vuotiaat,
pitkaaikaisty6ttomat ja maahanmuuttajat siirtyvat kuntien vastuulle. Kaikkityénhakijat siirtyvat TE-
toimiston rakenneuudistuksessa kuntien vastuulle tydttémyyden kestosta taisyistd huolimatta,
Loimaalla se tarkoittaa noin 700 uutta asiakasta tydllisyyspalvelujen alueelle. Huomioitavaa on
tallsin nykyisen asiakassegmentin tiydellinen muutos . Olisi toivottavaa, etté Loimaalla s3ilyisivat TE-
toimiston l3hipalvelut asiakkaille, mutta missd maarin maakuntaan jaa palvelupisteitd ratkeaa
valmistelun myota.

Loimaan kaupunginhallitus on tehnyt 31.5. muille seudun kunnille aloitteen tapaamisesta tassa
asiassa mahdollisen yhteisen jatkovalmistelun edellytysten selvittamiseksi.

Kunnallinen tyépajatoiminta sote-uudistuksessa

Sote-uudistuksen lahtokohtana on hyvinvointialueiden ja kunnan tehtavien seka rahoituksen
tiydellinen eriyttiminen. Jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollon sekd kunnan muiden toimialojen eri
rahoituskanavia, resursseja seki osaamista joustavastiyhdistéva palvelujen jérjestaminen tai
jarjestamisestd sopiminen ei ndytd mahdolliselta.

Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyota ja palveluiden yhteensovittamista koskevat
lainsaidannén velvoitteet eivat yksin turvaa tyépajatoiminnan jatkoa. Tarvitaan myos kestdva
rahoitusmekanismi, joka mahdollistaa nykyisenkaltaisten ammattitaitoisten valmennusresurssien
ylldpidon. Tyépajatoiminnan ylldpito eiole iimaista, eikd palvelujen laadukas jarjestdminen
hyvinvointialueellakaan yksin onnistu, jos vihintdan puolet nykyisesta rahoitusperustasta katoaa.

Kunnallisen tydpajatoiminnan ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon palvelujen jarjestamisvastuun
turvaamiseksion vilttimatonts, ettd sote-uudistuksen eduskuntakasittelyn yhteydessa [dydetdén ne
lainsaadannélliset ja rahoitukselliset keinot, jotka mahdollistavat kuntien jérjestdmén monialaisen
tydpajatoiminnan ilman yhtiéittdmisti tai muuta hallintomuodon muuttamista. Talla voidaan valttaa
tilanne, jossa tuhansien heikossa typmarkkina-asemassa olevien ihmisten palveluiden saaminen
vaarantuu vuosiksi eteenpdin, vuosikymmenien kehittamistyo valuu hukkaan ja ettd koko toiminnan
jarjestamisesti tulee nykyistd huomattavastikallimpaa.

(Lihde: Kuntaliitto 2020; https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2021/he-2412020-vp-
hyvinvointialueiden-perustaminen-ja-sosiaali-ja-terveydenhuollon-8)

3 Lapidus halli

3.1. Lapidus hallin perustiedot



Lapidus hallin ensimmaéinen osa, ompelimohalliseka toimistosiipi on valmistunut vuonna 1973 ja
korkeampilaajennusosa 1979 teollisuuskayttéon. Rakennuksen tilavuus on 17.400 m3 Hallista
kdytettdva nimi periytyy toimintaa harjoittaneen ruotsalaisen yhtién nimesta.

Hallin kerrosala on 3595m? Kohde on kaupungin omistamalla kiinteistéll3, jonka pinta-ala on
12723m? . Kiinteistén rakennusoikeus on 6351,5m? josta rakennusoikeutta on jaljelld 2756,5m?.
Rakennusten suurin sallittu kerrosluku on kaksi(ll) Asemakaava on hyvéksytty 28.1.2008 ja kohde
sijaitsee toimitilarakennusten korttelialueella, tontille saa rakentaa yhden asunnon. Muina
asemakaavamairayksiné on erikseen maaratty autopaikkojen lukuméaré seka yhtendisten
julkisivujen enimmdispituus 25m

Raksystems Kuntoarvioraportti31.5.2021 — Rakennustekniikka, LVI-jasahk&jarjestelméton
muistion liitemateriaalina.

3.2 Tydllisyyspalveluiden nykyinen tilankdytto

Tassa esitetddn sanallinen kuvaus hallissa olevista tyollisyyden hoitoa palvelevista toiminnoista.
Oheismateriaalissa on taulukkomuodossa eritelty tilojen nykykayttd. Seuraavassa avataan
sanallisesti naita asioita.

Talld hetkelld tiloissa toimii Loimaan kaupungin omanatoimintana: “rempparyhma” Kari Leppéjoen
ohjauksessa. Lapidus hallissa toimintana on rakennusmateriaalien ja kalusteiden kierratys-
jatkojalostus-, purku- ja kokoonpanotila 300 m2, sisdltad myoskin metalli- ettd sdhkélaitteiden
purku, lajittelu ettd kunnostustilan. Lisdksi ryhmalld on yhteinen keittié- ja taukotila noin 30 m2
nuorten TEXVEX-kierratystekstiilipajan kanssa.

TEXVEX/nuorten starttipajalla kierratetdan tekstiilia. Tekstiilia lajitellaan ja siitd valmistetaan
tuotteita myyntiin sekd myydaan sellaisenaan myymalassa. Kasityotilassa on ompelukoneita,
saumureita, kahdet kangaspuut, luomapuut sekd muita kasityotarvikkeita. Kierratystekstiilia
lahjoitetaan mm. sosiaalisin perustein tai esimerkiksikoulujen ja paivakotien kayttéon
askartelumateriaaliksi, tydtila 170m2 yhteensa. Loimi-Hdmeen Jatehuolto Oy:nkanssaon
yhteistydsopimus tekstiilijakeen lajittelusta, tyétila tdhén on noin 150m2.

Nuoret suorittavat tiloissa ammatillisen tutkinnon osiamm. merkonomi, media-assistenttija
tekstiiliartesaani. Lisdksi opiskelijoita on sdinndllisestitydharjoittelussa hoitoalalta ja
yhteiskuntatieteiden AMK opiskelijoita.

Vakituisia tydntekijéita kaupungin tiloissa tyskentelee 2 henkilda. Heilld on toimistotilaa yhteensa
noin 35 m2, josta 25m2 sisaltda myos asiakaskoneita mm. media-assistenttien tutkinnon suorit-
tamista varten ja muuten asiointikayttodn. Tyollisyyspalveluiden asiakkaita, ty6toiminnassa,
opiskelemassaym tiloissa on viikoittain 1-4 paivana viikossa 32 henkiléd. Madraaikaisia tydsuhteisia

kerrallaan maksimissaan 4 henkiléa.



Lisaksi hallissa toimii kaksi kaupungin ostopalvelusopimuskumppania. Loimaan Seudun Ty6ttomat
r.y.ja Loimaan Seudun Tyokeskuksen Tukir.y. N&iltd yhdistyksiltd kaupunkiostaa kuntouttavaa
tyétoimintaayhteensa 50hl6/kk sekd yhden henkildtydvuoden tydvalmennuspalvelua.

Loimaan Seudun Tydttémat (LSTr.y.) yllapitaa kahvila-lounasravintola toimintaa, keittié 32m2,
kahvio 128 m2 seki jakaa kauppojen havikkiruokaaja EU-elintarvikkeita. EU-elintarvikkeiden
sdilytystila 60m2). Henkilokunnan tiloja on toimisto 16m2 ja sosiaalitilat 16m2. Lisdksi kaytossad on
varastotilaa 36m2, joka siséltds lahjoitustavaraa, kylatalkkarin vélineistd, askartelutarvikkeet,
ompelutarvikkeet, parturi-kampaajan tarvikkeet ym. Vakituisia tyéntekijoitd on yksi, madraaikaisia
tyéntekijéitd 2 kerrallaan, Loimaan kaupungin tyéllisyyspalvelujen asiakkaita tydtoiminnassa tai
muussa toimenpiteessi on 20 henkilda 1-4 pdivana viikossa. Kavijoitd kahvilassa on enintaan 60
henkiloa kerralla. Viikoittain ruuanhaussa kay noin 100 henkil6d, jakopaivid on kolme.

Loimaan Seudun Tydkeskuksen Tukir.y:n tiloissa toimii kirpputori, myyntipaikkoja 100, myyntity6 ja
lahjoitustavaratyd 730m2, puupaja tilaustoita (huussi, leikkimokki, aitaelementit, jatekatokset),
kaupungin tilaustdiden teko 800m2, ompelimo 90m2 sekd alihankinta- jakokoonpano osastot
(alihankintatoita kolmelle paikalliselle yritykselle, huonekalujen vastaanotto ja varastointiseké
kuljetus 279m2. Toimistotilaa on 70m2, lisdksi WC- jasosiaalitilat sisaltyvét oheisiin lukuihin.
Vakituisia tydntekijditd on 6 henkilda ja maaraaikaisia 5 henkildd. Lisdksi kaupungin ostamassa
tydtoiminnassa noin 40 henkilod 1-4 pdivanaviikossa. Kirpputorilla kdy myyjid 100 henkiléd ja
kirpputorin asiakkaita arviolta saman verran viikossa.

Tilojen kdytdn ei arvioida vahentyvan ldhivuosina. Kehitystarvetta on erityisesti opinnollistamisen
kannalta. Tarkoituksena on, ettd oppimisympéristd tunnistetaan jayha useampivoisi suorittaa
tutkinnonosia myos tyétoiminnassa. Tarkoitus on kehittda toimintaa enemman yrityksen kaltaiseksi
“oikeaksityoksi”, jolloin tarvetta toimintojen kehittdmiselle saattaa ilmetd. Nykyisen ostopalve-
lusopimuksen puitteissa yhdistysten on jarjestettdva sovittu maara tydtoimintaa vuodessa.
Seuraavassa vaiheessa voidaan ajatella sosiaalisen yrityksen kaltaista mallia, jolloin yhdistyksille
myonnettava 100% palkkatukivoitaisiin hyodyntaa maksimaalisesti. Loimi-Hdameen Jatehuolto OY:n
kanssa pilotoitu tekstiilikierritys tulee kunnan velvollisuudeksitulevaisuudessa, joten sekin on
todenndkoisestilaajeneva osa toimintaa.

4 Ylistaron katu 36 kiinteisto

Tydéryhmén valmistelun kohteena olleet tilat ovat yhdessé tasossa kahdessa erirakennusosassa.
Muistion litteena on naiden tilojen pohjakuva.



5 TE- uudistuksen sekd sote- ja maakuntauudistuksen vaikutukset tydllisyyspalveluihin

Kuntouttava tydtoimintaja TYP-tyd

Talld hetkelld ei tiedeta vield, miten kuntavoi tuottaa kuntouttavaa tydtoimintaajatkossa(k.s edelld
Kuntaliitto). Nykyisen palvelun vahvistaminen ja elinvoimaisena pitdminen tukevat mahdollisuutta
toimia palveluntuottajana myds jatkossa. Kuntouttavassa tydtoiminnassaontalld hetkelldyhteensi
keskimaarin 180 henkilda / kk ja maksuosuusvaikutus kaupungin KELA:lle maksamaan osuuteen
tyémarkkinatuestaon 416 € X 180 henkilod/ kk = 74 880 €/ kk.

Ty6ttémien aktivoinnit jatkossa, jddko kuntaan mahdollisuus tehda aktivointeja, jos sosiaalityd siirtyy
hyvinvointialueille? Muita jo tdssa vaiheessa tunnistettuja asioita ovat ainakin seuraavat.

- Sosiaalialan ammattilaisten rekrytointilainsdddannén muutoksista johtuen taimahdollisesti
henkiléston siirrot hallinnonalojen vililla

- Kolmannen sektorin palveluntuottajien toiminnan tukeminen

- TYP-tyoéryhman toiminnan jatkon varmistaminen, jos terveydenhuollon ja sosiaalihuollon
henkilosto siirtyy hyvinvointialueen tyéntekijoiksi

- Jos kuntouttavaa tyétoimintaa ei kunnallisella sektorilla endd voida jarjestas, pitda kehittaa
korvaavia palvelupolkuja (tyokokeilu ja palkkatuki, joihin littyy tyévalmennusjavarhaisen
tuen malli, jarjestdjdnd kaupungin yksikot jatydpajat LSTT, LST ja nuorten tyépajaseki
edelleen sijoitus yrityksiin)

Kuntakokeilut

Nykyinen kuntakokeilu on télla tietoa vakinaistumassavuonna 2024. Siirtyvien tehtavien myota
aiheutuu rekrytointitarvetta TE-toimiston nykyisten tehtavien hoitamiseksi. Arvioon, ettdjostama
jarjestetadan seutukunnallisesti, niin tarve on 5 tyontekijda minimissa. Lisdksi kunta tarvitsee tiloja
asiakastapaamisiin. Maahanmuuttajien siirtyminen kunnan vastuulle vaatii erikoisosaamista.

Lienee selvaa, ettd TE-toimiston nykyisia tydantajapalveluita eivoitane korvata kokonaan sahkoisilla
palveluilla. Seudun onnistuminen tyonantajien palveluissa on otettava huomioon jo valmiste-
luvaiheessa. Tastd syysta elinkeinoeldman saaminen mukaan valmisteluun varhaisessavaiheessaon
tarkedd. Edelld selvitettyyn seutukunnan kuntien kuntaneuvotteluun Loimaa kutsuu mukaan myds
Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyman edustajan jo tdssd vaiheessa. Tosin jo télld hetkell3
tyovoimanvuokrausalan yritykset ovat ottaneet ja saaneet hyvin merkittavan roolin alueen yritysten
tarpeiden hoitamisessa. Kehitys on ollut vahvistuva ja keskusteluyhteys alueella toimiviin alan
yrityksiin on jo nyt ollut ajoittaista, muttasen saaminen jantevadmmadksi ndyttdd tarpeelliselta.

Tyollisyyspalvelujen ndkemys toiminallisista tarpeista

Tyollisyyspalvelujen, niin kaupungin omien, kun ostopalveluna hankittavien sijainnista saman katon
alla on merkittdvid toiminnallisia hyotyja. Poikkeustilanteissa esimerkiksinuorten tyépajan ohjaajan

sairastuessa sijaiseksisaadaan henkilé saman katon alta.



Ennen TE-palvelurakenneuudistuksen toteutumista voiolla tarve kasvattaa nykyisen toiminnan
volyymia. N&in mikéli pitkdaikaistyottomyys koronan jélkeen kuitenkin kasvaa.

TE-palvelurakenneuudistus tulee merkitsemaan palkkatuetun tyén kautta tapahtuvan toiminnan
tarpeen kasvua. Titi toteutetaan yritysten suuntaan ja heidan kanssaan, muttaonilmeista, etta
palvelupolulla ennen tité tarvitaan edelleen tydvalmennuksen osana “tyokeskus” tyyppista
toimintaa, Tam4 ei ole luonteeltaan henkil6ita sdilovaa pitkdaikaista.

7 Vaihtoehdot Lapidus hallin kdytélle

TE-palvelujen rakenneuudistus tulee toteutuessaan muuttamaan juuri Lapidus halliin talla hetkella
sijoitettujen toimintojen ylldpidon perusteet kaupungin kannalta. Nyt erds keskeinen, vaikka eiainoa
perusperiaate, on ollut KELA:n tydmarkkinatuen sakkolistan kustannusten rajoittaminen. Viime
vuosina toki keskitdn on nostettu tydttémén polku kohtiavoimia tydmarkkinoita jasiihen liittyva
tyottoman eteneminen palvelupolulla. Kun kuntouttavan tyétoiminnan tai muillakaan
aktivointitoimenpiteilld ei voida eni vaikuttaa sakkolistaan tulee vaistamatta pohdittavaksi tuon
toiminnan jarkevyys kaupungin kannalta.

Siten toimikunnan tyén perusteet ovat muuttuneet kevaan mittaan. Alussatoimeksiannon ytimessa
oli selvittda korvaavien tilojen mahdollisuudet nykyisin Lapidus hallissa oleville kaupungin tydlli -
syyspalvelujen omille ja sen sopimuskumppanien toiminnoille. TE-palvelurakennemuutoksesta
puoliviliriihen yhteydessa julkaistu tieto muuttitilannearvion.

7. Yhteenveto ja tybryhmén ehdotus

Tyoryhman kisityksen mukaan TE-palvelujen rakenneuudistus sekd sote-jamaakuntauudistus
merkitsevit kaupungin tydllisyyden hoidon ja tyollisyyspalveluiden jarjestamisessa niin perustavan
laatuista muutosta etteitdssa vaiheessaole katsottu olevan tarkoituksenmukaista ryhtya
selvittdmaan Lapidus hallissa olevien toimintojen siirtamista tapahtuvaksimuualla. Ainoa poikkeus
on nuorten tydpajatoiminta, joka ndyttda uudistuksen toteutuessakin olevan edelleen kaupungin
toimintaa.



Ylistaron kadun kiinteistssa tydryhma ehdottaa seuraavaa:

- Varaudutaan nytvapaina olevien ex-kutomo hallin tilojen ottamiseen yhteiskayttoon
- Tyéllisyyspalveluista sijoittamaan nuorten tydpaja TE-palvelurakenneuudistuksen

toteutuessa

Kutomohallin yhteiskdytélld tarkoitetaan likuntatoimen tihin tilaan soveltuvaa toimintaa,
tyovaenopiston soveltuvaa toimintaa sekd muuta ajoittaista kayttdd, kuten vaalit ja valtuuston
kokousten jarjestaminen tilassa. Ex-kutomohallin kohdalla aikataulu on tyéryhman késityksen
mukaan mahdollinen nopealla aikataululla. Téta puoltaa liikuntatoimen ja tyévaenopiston akuutti

tilatarve.
Rakennuttamisinsin6ori on selostanut tyéryhmalle it-yksikén jatdman tilan vilisen seinin toteu-
tustavan, joka on asianmukainen. Silti tilan kdytdssd on otettava paivaaikaan huomioon it-yksikén

toiminta.
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Keittis Yhteinen Nuorten kanssa
Toimistotila Ohjaajan toimisto 10
lien ja kalusteiden
kiemratys- jatkojalostus-, purku- ja £ =
kokoonpanotila 300 mz2 (sisltaa mysskin [Liséksi pihalla suoritetaan sién
imetalli- ett3 sahkalaitteiden purku, lajittelu 5 Iden purkua Ja
b ua
Kokoo S ettd kunnostustilan.) 300 Jﬂw
teftat, pihakalt rkkinointi
A il e yms. tilaa vaativat raskaat esineet 30,
Pys8kointi aslakkaat, kévijét [a
henkitSkunta e |Noin 80
3028 [ 11 87 390 12.3.2021
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