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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN MAARAYS VARSINAIS-SUOMEN
ALUEEN KUNNILLE

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian
pandemiaksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen
tartuntatauti. Valtioneuvosto antoi 12.3.2020 ensimmaisen
suosituksen, jonka mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden
koronaviruksen aiheuttaman infektion (COVID-19) leviamisen
ehkaisemiseksi.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on 17.3., 8.4., 8.5., 19.5., 16.6.,
1.7., 24.8., 22.9., 22.10., 19.11., 2.12., ja 10.12.2020 seka 7.1.,
4.2.,26.2.,22.3.,20.4.,11.5., 31.5., 4.6.2021 ja 9.7.2021
antamillaan paatoksilla tehnyt tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin
mukaisia rajoituspaatdksia koskien yleisétilaisuuksien ja yleisten
kokousten jarjestamista Varsinais-Suomen kuntien alueella.

KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siitd johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle,
minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan
nojalla asiassa ei ole suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT
Maarays

Lounais-Suomen aluehallintovirasto kieltdaa tartuntatautilain
58 §:n 1 momentin nojalla Varsinais-Suomen kuntien alueella
kaikki sisatiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset
kokoukset, joihin osallistuu yli 10 (kymmenen) henkiloa, seka
kaikki alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa jarjestettavat
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vleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 50
(viisikymmentd) henkiléa. Lista Varsinais-Suomen kunnista on
taman paatoksen liitteena numero 1.

Edella olevien kuntien alueilla voidaan kuitenkin jarjestaa
sisatiloissa yli 10 (kymmenen) henkilon seka alueellisesti
rajatuissa ulkotiloissa yli 50 (viidenkymmenen) henkilon
yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia edellyttaen, etta
asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on
tosiasiallisesti mahdollista sailyttaa riittava etaisyys toisiinsa
ja turvallisuus voidaan varmistaa Covid-19 tartuntojen
ehkaisemiseksi.

Maarays on voimassa ajalla 29.7.-15.8.2021.

Aluehallintovirasto toteaa lisdksi, ettd opetus- ja kulttuuriministerio ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat yhdessa antaneet 31.5.2021
ohjeen terveysturvallisuuden edistamiseksi. (Liite 2)

Aikaisemman paatoksen kumoaminen

Talla paatoksella kumotaan 9.7.2021 annettu, Turun, Raision,
Salon, Kaarinan ja Paraisten kuntien aluetta koskeva Lounais-
Suomen aluehallintoviraston maarays ajalta 9.7.2021 -
8.8.2021 (LSAVI/7976/2021).

Valtakunnallinen ohjaus

Valtioneuvosto on periaatepaatdkselldaan 3.9.2020 puoltanut sosiaali-
ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelmaa
hybridistrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen
covid-19-epidemian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2020:26). Toimintasuunnitelman
tavoitteena on hybridistrategian mukaisesti estaa viruksen leviamista
yhteiskunnassa, turvata terveydenhuollon kantokyky ja suojella
erityisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisia. Suunnitelmassa epidemian
hallinnan lahtokohtana ovat paikallisten ja alueellisten viranomaisten
tartuntatautilain mukaisesti tekemat toimet ja paatokset.
Toimintasuunnitelmassa kuvataan kolme epidemian vaihetta
luonnehtivaa kuvausta (perustaso, kiihtymisvaihe, leviamisvaihe),
joiden avulla suositusten ja rajoitusten tarvetta ja kohdentamista
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arvioidaan ja joita kaytetaan paatdksenteon tukena alueellisesti ja
valtakunnallisesti.

Valtioneuvosto on periaatepaatdksellaan 22.12.2020 puoltanut
sosiaali- ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelman
paivitysta COVID-19-epidemian hillinnan hybridistrategian
toteuttamiseen tammi-toukokuussa 2021. Pdivitetyn
toimintasuunnitelman mukaan alueen tilannetta arvioitaessa on
merkitystd annettava myds ymparoéivien alueiden tartuntatilanteelle
seka valtakunnalliselle epidemiatilanteelle (sosiaali- ja
terveysministeridon julkaisuja 2021:1). Kiihtymisvaiheen toimenpiteet
voivat paivitetyn toimintasuunnitelman mukaan olla perusteltuja jo
perustasolla, mikali valtakunnallinen ja lahialueiden epidemiologinen
tilanne on vaikeutuva. Leviamisvaiheen uhatessa on perusteltua ottaa
viipymatta kayttdéon kaikki tarpeelliset toimenpiteet.
Rajoitustoimenpiteita ei saa mydskaan purkaa ennenaikaisesti, vaan
suosituksia ja rajoituksia tulee paivitetyn toimintasuunnitelman
mukaan lieventaa harkiten, jotta uusia tartuntaryppaita ei paase
syntymaan.

Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan 26.1.2021 puoltanut, etta
sosiaali- ja terveysministerio tekee taydennyksen hybridistrategian
toteuttamisesta annettuun toimintasuunnitelmaan. Sosiaali- ja
terveysministerié on 28.1.2021 lahettanyt toimintasuunnitelman
taydennysta koskevan kirjeen THL:lle, kunnille, sairaanhoitopiireille
ja muille kuntayhtymille seka aluehallintovirastoille ja Valviralle
(VN/909/2021). Toimintasuunnitelman taydennyksessa 1/2021
kuvataan kolme toimenpidetasoa epidemian nopean kiihtymisen ja
koko maata uhkaavan leviamisvaiheen estamiseksi eri ti-lanteissa
(sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:11). Toimenpide-
kokonaisuuksien tavoitteena on torjua epidemian kasvun uudelleen
kiihtyminen ja herkemmin tarttuvien virusmuunnosten leviaminen ja
siten saada lisdaaikaa rokotusten ja vuodenaikavaihtelun
yhteisvaikutukselle epidemian hillitsemisessa. Toimintasuunnitelmalla
tuetaan alueellisia epidemian leviamisen estamistoimia.
Toimintasuunnitelman taydennyksen mukaan voimassa olevat
rajoitustoimenpiteet alueilla niiden eri epidemiatasoilla on
pysytettdva vahintaan nykyisella tasollaan, kunnes virusmuunnoksen
leviamista ja sen estamiseksi tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta
on voitu edelleen arvioida.
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Valtioneuvosto on 25.2.2021 todennut THL:n lausuntoon perustuen,
ettd perusteet periaatepaatoksen hybridistrategian
toimintasuunnitelman taydennyksen mukaiselle toimenpidetasolle
kaksi siirtymiseen ovat olemassa, ja tehnyt periaatepaatdéksen tason
kaksi kayttéonotosta (STM/2021/32). Jatkotoimenpiteena sosiaali- ja
terveysministerié ohjaa kaikki THL:n seka ministeridn arvion
mukaiset leviamisvaiheen alueet ottamaan kayttéén hybridistrategian
toimintasuunnitelman seka sen tdydennyksen mukaiset
leviamisvaiheen toimet (ml. tartuntatautilain uudet valtuudet) ja
lisatoimet. Samassa yhteydessa hallitus on linjannut kolmen viikon
sulkutilasta ajalle 8.-28.3.2021.

Valtioneuvosto on yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa
todennut 1.3.2021, ettd Suomessa vallitsevat poikkeusolot
(VNK/2021/21). Valtioneuvoston paatoksen perustelumuistiossa
todetaan, etta COVID-19-taudin torjumiseksi ja terveydenhuollon
kantokyvyn turvaamiseksi tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten
saanndnmukaisin toimivaltuuksin. Ohjauskirjeelldaan (VN/5229/2021)
sosiaali- ja terveysministerié on 1.3.2021 ohjannut kaikki THL:n seka
ministeridon arvion mukaiset leviamisvaiheen kriteerit tayttavat tai
niihin toimenpidetarpeiltaan muista syista rinnastettavat alueet
ottamaan kayttdédn hybridistrategian toimintasuunnitelman seka sen
taydennyksen mukaiset leviamisvaiheen toimet (ml. tartuntatautilain
uudet valtuudet) ja tason kaksi lisatoimet.

Sosiaali- ja terveysministerid on 9.4.2021 antamallaan kirjeella
ohjannut THL:n seka ministeridon arvion mukaiset leviamisvaiheen
kriteerit tayttavat tai niihin toimenpidetarpeiltaan muista syista
rinnastettavat alueet ottamaan kayttéon hybridistrategian
toimintasuunnitelman seka sen tadydennyksen mukaiset
leviamisvaiheen toimet (ml. tartuntatautilain uudet valtuudet) ja
lisatoimet 30.4.2021 saakka (VN/9358/2021). Toimia suositellaan
otettavaksi kayttdon myos kaikilla kiihtymisvaiheen alueilla tai niihin
toimenpidetarpeiltaan rinnastettavilla alueilla. Tason 2 mukaisilla
toimen-piteilla pyritdadn estamaan virusmuunnoksen leviaminen
nopeasti ja voimakkaasti vaestéssa koko valtakunnan alueelle.

Valtioneuvosto on 20.4.2021 julkaissut suuntaviivat COVID-19-
epidemiaan liittyvien rajoitustoimien ja -suositusten hallitulle
purkamiselle (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:42). Suunnitelman
mukaan ravitsemisliikkeiden sulkemista koskevan poikkeuslain ja
poikkeusolojen voimassaolon paatyttya seuraavana vaiheena
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rajoitustoimien purkamisessa on hallituksen puolto hybridistrategian
taydennyksen (26.1.2021) mukaisesta valtakunnallisesta
toimenpidetasoluokittelusta (toimenpidetasot 1-3) luopumiselle.
Luopuminen tarkoittaa, ettd toimenpidetasoja ei sovelleta ollenkaan,
vaan arviointia tehdaan jatkossa alueiden epidemiavaiheisiin
perustuen (perustaso, kiihtymisvaihe, leviamisvaihe).
Suunnitelmassa todetaan, etta nykyisten arvioiden mukaan puolto
valtakunnallisesta toimenpidetasoluokittelusta (toimenpidetasot 1-3)
luopumiselle voitaisiin tehda viimeistaan toukokuussa silla
edellytyksella, ettd epidemiatilanne on vakaa ja kehittymassa
suotuisaan suuntaan. Toimenpidetasoista luopumisen jalkeen
sosiaali- ja terveysministerid ohjaa alueita ohjauskirjeilldan. Myos
hybridistrategian toimintasuunnitelmaa paivitetaan.

Sosiaali- ja terveysministerion 23.4.2021 antaman ohjauskirjeen
mukaan ministerid ohjaa alueita edelleen toimenpidetason 2
mukaisten toimien kayttéon 31.5.2021 saakka. Ohjauskirjeen
mukaan alueen siirtyessa epidemian kiihtymisvaiheesta perustasolle
sosiaali- ja terveysministerid suosittelee, etta alueella pidetaan viela
voimassa edelld kuvatut kiihtymisvaiheen toimenpiteet ja ryhdytaan
asteittain purkamaan niita vasta huolellisen harkinnan ja
monipuolisen arvioinnin jalkeen. Ministeri6 suosittelee asiassa 1-2
viikon seuranta-aikaa. Mikali toimenpidetasoista luovutaan ennen
ohjauksen maaraajan paattymista, ministerié antaa erillisen uuden
ohjauksen taman merkityksesta ja epidemiavaiheisiin liitetyista
toimenpidesuosituksista tuolloin voimassa olevan hybridistrategian
toimintasuunnitelman mukaisesti. Ohjauskirjeen mukaan epidemian
rauhoittuessa suosituksia ja rajoituksia tulee purkaa vain huolellisesti
harkiten.

Valtioneuvosto totesi poikkeusolot paattyneiksi 27.4.2021 ja antoi
asetukset, jotka kumoavat poikkeusolojen nojalla kayttéon otetut
toimivaltuudet (VNK/2021/48). Valtioneuvoston 6.5.2021 tekeman
periaatepaatdoksen mukaan valtioneuvosto puoltaa, etta sosiaali- ja
terveysministerié kumoaa hybridistrategian toteuttamisesta
annettuun toimintasuunnitelmaan 26.1.2021 tehdyn taydennyksen
toimenpiteista epidemian uhkaavan nopean kiihtymisen ja
tartuttavampien virusmuunnosten yleistymisen estamiseksi
(STM/2021/83). Periaatepaatoksen jatkotoimenpiteena sosiaali- ja
terveysministerié ohjaa kaikki alueet luopumaan toimenpidetasoihin
liitetyista lisatoimenpiteistd seka siirtymaan voimassa olevan
hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisiin alueelliseen
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epidemiavaiheeseen liitettyihin toimenpiteisiin. Kaikkien
toimenpiteiden arvioinnissa ja niiden purkamista harkittaessa on
otettava yhdenmukaisesti huomioon julkisen vallan velvollisuus estaa
epidemian leviamista ja turvata terveydenhuollon
toimintakapasiteetti. Taman vuoksi paatésharkinnassa on
ennakoitava kunkin toimenpidekokonaisuuden merkitysta ja
vaikutuksia tilanteen kehittyessa. Toimenpiteiden vaikuttavuuden
seka kokonaishyoétyjen ja kustannusten seurannan perusteella
viranomaisilla on velvollisuus ryhtya perusoikeuksien turvaamiseksi
tarvittaviin toimenpiteisiin. Rajoitustoimenpiteita ei saa myodskaan
purkaa ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja rajoituksia tulee lieventaa
harkiten, jotta uusia tartuntaryppaita ei paase syntymaan.

Sosiaali- ja terveysministerid on 10.5.2021 paivatylla
ohjauskirjeelldan ohjannut (VN/12820/2021) kaikki alueet
luopumaan toimenpidetasoihin liitetyista lisatoimenpiteista 10.5.2021
lahtien seka siirtymaan hybridistrategian toimintasuunnitelman
mukaisiin alueelliseen epidemiavaiheeseen liitettyihin toimenpiteisiin.
Toimenpidetasoista luopumisen myo6ta sosiaali- ja terveysministeri6
on kaynnistanyt hybridistrategian toimintasuunnitelman ja siihen
liittyvien epidemiavaiheisiin liitettyjen suositusten paivittamisen.
Ennen paivitystyon loppuun saattamista suosituksissa noudatetaan
voimassa olevaa toimintasuunnitelmaa.

Valtioneuvoston periaatepdatokselld 27.5.2021 hybridistrategian
toimintasuunnitelmaa on jalleen paivitetty. Sosiaali- ja
terveysministerido on kirjeelldan 27.5.2021 (VN/14345/2021)
ohjannut toimivaltaisia viranomaisia hybridistrategian mukaisiin
epidemiavaiheisiin perustuvien suositusten ja rajoitusten kayttdédn
kesdakuun 2021 ajaksi. Kirjeen mukaan kiihtymisvaiheen alueilla
sosiaali- ja terveysministerid suosittelee tartuntatautilain 58 §:n
mukaisia paatodksia, joilla yleisdtilaisuudet ja yleiset kokoukset
velvoitetaan jarjestdmaan siten, etta asiakkaiden ja toimintaan
osallistuvien on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti
toisiinsa noudattaen OKM:n ja THL:n antamaa ohjetta. Paatdkset
kohdistuvat sisatiloihin, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai
osallistujan samanaikaiseen oleskeluun seka alueellisesti tai
toiminnallisesti rajattuihin ulkotiloihin, joita kaytetaan
samanaikaisesti yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun
tarkoitukseen.
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Sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirjeessa todetaan lisdksi se
hybridistrategian yleinen periaate, etta rajoitustoimenpiteita ei tule
purkaa ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja rajoituksia tulee lieventaa
harkiten, jotta uusia tartuntaryppaita ei paase syntymaan. Epidemian
leviamisen ja sen estamisen seka siind tehtavien toimenpiteiden
vaikuttavuuden seka kokonaishyotyjen ja kustannusten seurannan
perusteella viranomaisilla on velvollisuus ryhtya perusoikeuksien
turvaamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin. Toisaalta toimenpiteiden
valttamattdmyyden poistuessa, tarpeettomia rajoituksia tulee purkaa
tai muuttaa vdhemman oikeuksia ja toimintaa rajoittavaksi.
Lahtékohtana voidaan pitaa, etta seka nykyisten etta uusien
rajoitustoimien vaikutusten yhdenmukainen arviointi edellyttaa
toimenpiteesta riippuen vahintaan kahden tai kolmen viikon
seuranta-aikaa. Kulloinkin kaytettavat toimet valitaan
kokonaisharkinnan perusteella siten, etta epidemian hallinnassa
saavutettava hydty on mahdollisimman suuri suhteessa toimenpiteen
aiheuttamiin sosiaalisiin ja taloudellisiin haittavaikutuksiin. Taman
seurannan ja kokonaisarvioinnin perusteella rajoitustoimia voidaan
purkaa, pitaa ennallaan tai palauttaa takaisin voimaan.

Sosiaali- ja terveysministeridé on 24.6.2021 antanut ohjauskirjeen
Hybridistrategian toimintasuunnitelman paivityksen mukaiset
toimenpidesuositukset (VN/14345/2021-STM-4). Kirjeessa annetaan
ohjaus paivitetyn hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisista
toimenpidesuosituksista 31.8.2021 saakka. Sosiaali- ja
terveysministerié on tarkastellut leviamisvaiheen sisatilojen
yleisoétilaisuuksia koskevaa rajoittamissuositusta ja paivittanyt talta
osin hybridistrategian toimintasuunnitelmaa. Muut suositukset ovat
pysyneet ennallaan.

Perustelut

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista
tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja
yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan
vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epdilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien,
asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten
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tai yleisdtilaisuuksien kieltamisesta, jos kyseisten rajoitusten
tekeminen on tarpeen usean kunnan alueella. Edellytyksena on
lisaksi, etta toimenpide on valttamaton yleisvaarallisen tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviamisen
estamiseksi. Saanndksen 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa
tarkoitetut paatokset tehdaan enintdan yhden kuukauden ajaksi.
Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enda ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1
momentin 14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama
infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan koronaviruksen
aiheuttama tauti (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana,
kun henkil6 yskii tai aivastaa. Uuden koronaviruksen aiheuttaman
taudin ehkaisemiseksi on kehitetty rokotteita ja rokottaminen on
aloitettu myds Suomessa joulukuun 2020 lopussa valtioneuvoston
asetuksen (1105/2020, muutettu asetuksella 307/2021) mukaisessa
rokottamisjarjestyksessa. Koronarokotukset etenevat THL:n mukaan
hyvin kaikilla erityisvastuualueilla. THL:n verkkosivujen mukaan koko
Suomen vaestosta 65,1 prosenttia on 27.7.2021 mennessa saanut
ensimmaisen rokoteannoksen ja 31,6 prosenttia toisen annoksen.
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin tilannekatsauksen mukaan
27.7.2021 mennessa oli sen alueella ensimmaisen rokoteannoksen
saanut 64,4 prosenttia ja toisen rokoteannoksen 32,6 prosenttia
vaestosta. THL:n mukaan taysi rokotesarja, eli kaksi rokoteannosta,
suojaa hyvin koronavirustautia ja sen vakavia muotoja seka
virusmuunnoksia vastaan. Rokotus ei taysin poista tartunnan
saamisen ja tartuttamisen riskid, mutta vaeston

korkea rokotuskattavuus vahentaa selvasti epidemian kiihtymisen
riskida. Kokoontumisrajoituksia asetettaessa huomioidaan
epidemiologinen arvio taudin leviamisesta tilanteissa, joissa
sosiaalisten kontaktien maara on suuri.

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on
tartuntatautilain 1 §:ssa saadetyin tavoin ennaltaehkaista
tartuntatautitilanteen pahenemista. Joukkoaltistumisten ja taudin
leviamisen riski on erityisen suuri kaikissa tilanteissa, joissa suuri
joukko ihmisia kokoontuu ja voi paatya lahikontakteihin keskenaan.
Siten yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestdmisen
rajoittaminen seka tartunnan torjuntatoimista huolehtiminen
pienissakin yleisottilaisuuksissa ja julkisissa kokouksissa on
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valttamatonta. Kun kokoontumisissa noudatetaan riittavia
turvaohjeita, voidaan tartunnan riskid olennaisesti vahentaa puuttuen
kokoontumisvapauteen ja muihin perusoikeuksiin mahdollisimman
vahaisessa maarin.

Kunnan tai kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava toimielin voi
paattaa toimialueellaan paikallisista tai alueellisista rajoituksista.
Aluehallintovirasto voi paattaa rajoituksista, jos ne ovat tarpeen
usean kunnan alueella. Rajoituksilla pyritdan estdmaan epidemian
leviaminen vaestdssa alueellisesti tai laajemmin seka
mahdollistamaan palaaminen epidemian perustasolle. Epidemian
leviamisvaiheessa voidaan tarvita naiden toimivaltaisten
viranomaisten paattamia laajempia tai tiukempia alueellisia
suosituksia tai rajoituksia. Kunnan velvollisuudesta selvittaa
epidemiaa ja tehda epidemian torjumiseksi tarvittavia toimenpiteita
on saadetty tartuntatautilain 9 §:ssa. Kunnan toimivallasta paattaa
laajaan tartunnanvaaraan liittyvista toimenpiteista toimialueellaan
saadetaan tartuntatautilain 58 §:n 1 momentissa. Paikalliset ja
alueelliset viranomaiset ovat 22.2.2021 voimaan tulleilla
tartuntatautilain muutoksilla (147/2021) saaneet lisaa keinoja
koronavirustilanteen hillitsemiseksi. Maaraaikaisesti voimassa olevien
tartuntatautilain muutosten nojalla kunta tai aluehallintovirasto voi
asettaa alueellisia rajoituksia elinkeino- ja harrastustoimintaan silloin,
kun se on valttamatdénta epidemian leviamisen estamiseksi.
Velvoitteet ja rajoitukset perustuvat ihmisten valisten fyysisten
kontaktien valttamiseen.

Aluehallintovirastolla ei ole tietoa niiden maarasta, jotka sairastavat
sen toimialueella COVID-19- infektiota tietamattaan oireettomana ja
siten mahdollisesti levittavat tartuntaa. Lisaksi monet sairastavat
taudin lievana. Jos sairastuneet eivat hakeudu heti ensivaiheessa
testiin tai testitulos viivastyy muista syista, taudin jaljittdminen
vaikeutuu.

Varsinais-Suomi on 8.7.2021 alkaen siirtynyt epidemiologisesti
kiihtymisvaiheeseen. Syyna ilmaantuvuuden nopeaan nousuun on
viruksen herkasti leviavan Deltavariantin yleistyminen Varsinais-
Suomessa.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin 27.7.2021 aluehallintovirastolle
tekeman asiantuntija-arvion mukaan Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiiri katsoo valttamattomaksi, etta Varsinais-Suomen
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kuntien alueille maaratdan aluehallintoviraston toimesta
tartuntatautilain 58 §:n mukaisia yleisétilaisuuksia ja yleisia
kokouksia koskevia rajoituksia Covid-19-tartuntojen ehkdisemiseksi.
Sairaanhoitopiiri perustelee arvioitaan silla, ettd 14 viimeisimman
paivan, jolta tieto on saatavilla, aikana todennettujen
koronavirustartuntojen ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden
sairaanhoitopiirin alueella on 104,1. Viikolla 29 tartuntaldahde oli
selvilla 66 %:ssa tapauksista. Tama on huomattavasti vahemman
kuin aikaisempina viikkoina. Tama muodostaa merkittavan riskin
uusien tartuntojen leviamiseen sairaanhoitopiirin alueella. Covid-19-
infektioita on todettu nyt suurimmassa osassa alueen kuntia, mutta
eniten absoluuttisesti ja asukaslukuun nahden Turussa.
Kuntakohtaisesti tartunnanjaljityksen selvittamisprosentti on alhainen
Turussa, jossa tartunnanjaljitys on pahiten ruuhkautunut.
Tuntemattoman tartuntaldhteen omaavista tapauksista valtaosassa
kotikunta on Turku, yksittaisesti myds muita kuntia Varsinais-
Suomessa, mutta erityisesti muualla Suomessa.

Sairaanhoitopiirin mukaan tartuntalahteind on yleisimmin perhe ja
l&hipiiri, toiseksi yleisimmin ravintolat/ydkerhot ja myo6s yksityiset
joukkokokoontumiset. Terveydenhuollon kantokyky
erikoissairaanhoidon osalta ei ole vaarantunut, eika koronakuolemien
maara ole kasvanut alueella. Sairaanhoitopiirin arvion mukaan
tartuntatautilain 58 § mukainen paatds on valttamaton
sairaanhoitopiriin alueella, koska alueella on laaja tartunnan vaaraa
aiheuttava yleisvaarallisen tartuntataudin epidemia ja muut
toteutetut toimenpiteet eivat ole olleet riittavia. Alueen covid-19-
epidemia on voimakas ja tartuntaryppaita esiintyy suuressa osassa
alueen kuntia. Tartuntaryppaiden jaljityksessa on ollut viivetta
yhdessa kunnassa resurssipulan vuoksi. Terveydenhuollon kantokyky
ei erikoissairaanhoidon osalta ole kuitenkaan vaarantunut.

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 §:n mukainen
valttamattomyysarvio on kokonaisharkintaa, jossa yksin
ilmaantuvuusluvulle ei ole annettavissa ratkaisevaa merkitysta.
Vakimaaraltaan pienessa kunnassa vain muutaman henkilén
sairastuminen on omiaan nostamaan ilmaantuvuuslukua (tapauksia
per 100 000 asukasta) huomattavasti. Toisaalta yksittdisen kunnan
alhaisesta ilmaantuvuusluvusta riippumatta kokonaisarviossa on
otettavissa huomioon alueelle tyypilliset ty6ssakaynti- ja
asiointialueet, ja jollaisilla tyypillisesti on merkitysta tartuntataudin
leviamisessa vaestdssa. Varsinais-Suomen alueen kuntien voidaan
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katsoa muodostavan kokonaisuutena tallaisen alueen. Koko
Varsinais-Suomessa ovat kotoperaiset tartunnat nousseet niin
korkealle tasolle, ettd on valttamatonta ryhtya tartuntatautilain 58 §
mukaisiin toimenpiteisiin tartuntojen estamiseksi.

Tartuntoja on tapahtunut erityisesti ravintoloissa ja yokerhoissa seka
yksityisissa joukkokokoontumisissa. Aluehallintovirastolla ei ole
toimivaltaa yksityisiin kokoontumisiin rajoitusten asettamiseen, kuten
ei mydskaan tartuntatautilain 58 a § mukaisten ravitsemisliikkeiden
rajoitusten asettamiseen. Toimivalta rajoittaa ravitsemisliikkeiden
toimintaa kuuluu valtioneuvostolle. Yksityisten tilaisuuksien osalta ei
ole saadetty toimivaltuuksia rajoittaa niiden pitamista.

Toimivalta rajoittaa ravitsemisliikkeiden toimintaa valiaikaisesti
tartuntataudin leviamisen estdamiseksi yleisvaarallisen tartuntataudin
leviamisen estamiseksi on saadetty tartuntatautilain 58 a §:ssa
valtioneuvostolle. Valtioneuvosto on antanut valtioneuvoston
asetuksen ravitsemisliikkeiden toiminnan valiaikaisesta
rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen estamiseksi (608/2021),
jonka 4 §:lla (741/2021) on rajoitettu toimintaa muun muassa
Varsinais-Suomessa 24.7.2021 alkaen.

Sairaanhoitopiirin alueellisessa ohjausryhmassa 27.7.2021 esittaman
tilannekatsauksen perusteella on myods paljon tartuntoja, joiden
tartunnan lahdetta ei ole pystytty jaljittdmaan Yhteensa 119
tartunnan lahde jai tuntemattomaksi, yhteensa 342 tartunnasta
27.7.2021 Varsinais-Suomessa (eli 34,80 prosenttia). Lahipiirissa ja
samassa taloudessa tapahtuneita oli tartunnoista 112 kappaletta
(32,28 prosenttia). Suurimman osuuden tunnistetuista
tartuntalahteista muodostivat ravintoloissa ja yksityisissa juhlissa
tapahtuneet tartunnat; 57 tartuntaa (16,43 prosenttia). Tartunnat
olivat paaosin (96,2 prosenttia) kotoperaisia, ja ulkomailta oli tullut
tarkastelujaksolla vain 13 tartuntaa eli 3,8 prosenttia.
Sairaanhoitopiirin tilannekatsauksen 27.7.2021 mukaan tartunnoista
60 prosenttia todetaan 15-29-vuotiailla. Tassa ikaryhmassa
rokotettujen maara on vahainen.

Sairaanhoitopiirin alueellisessa ohjausryhmassa esittaman
kannanoton mukaan rokotusten nopeuttaminen olisi tehokkain keino
ehkaista tartuntoja. Toinen olennainen keino olisi kasvosuojainten
kayton lisaantyminen. Deltavariantti leviaa sairaanhoitopiirin
tilannekatsauksen mukaan merkittavasti nopeammin kuin
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aikaisemmin levinnyt Covid-19. Sairaanhoitopiiri katsoo
kannanotossaan, etta tartuntatautilain 58 § mukainen paatos on
valttamatdn sairaanhoitopiirin alueella, koska alueella on laaja
tartunnan vaaraa aiheuttava yleisvaarallisen tartuntataudin epidemia
ja muut toimet eivat ole olleet riittdvia. Alueen Covid-19-epidemia on
voimakas ja tartuntaryppaita esiintyy suuressa osassa alueen kuntia.
Koska tartuntoja tapahtuu koko sairaanhoitopiirin alueella,
sairaanhoitopiiri katsoo, etta paatdés on valttamatén koko
sairaanhoitopiirin alueella.

Aluehallintovirasto katsoo, etta edella mainitut, tuntemattomat
tartunnan lahteet ja nopea kotoperaisten tartuntojen maaran
lisdantyminen Deltavariantin myo6ta johtavat, erityisesti
sairaanhoitopiirin epidemiologinen kannanotto huomioon ottaen,
yleisten kokousten ja yleisdétilaisuuksien rajoitusten
valttamattomyyteen.

Ottaen huomioon edelléa mainittu sekd sairaanhoitopiirin
asiantuntijatahona antama selvitys, aluehallintovirasto pitaa
tartuntataudin leviamisen estamiseksi valttamattomana kieltaa
tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla Varsinais-Suomen
kuntien alueella kaikki sisatiloissa jarjestettavat yleisdtilaisuudet ja
yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 10 (kymmenen) henkil6a, seka
kaikki alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa jarjestettavat
yleisdtilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 50
(viisikymmentd) henkilda.

Edella olevien kuntien alueilla voidaan kuitenkin jarjestda sisatiloissa
yli 10 (kymmenen) henkilén seka alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa
yli 50 (viidenkymmenen) henkildn yleisétilaisuuksia ja yleisia
kokouksia edellyttden, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien
seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista sailyttaa riittava
etdisyys toisiinsa ja turvallisuus voidaan varmistaa Covid-19
tartuntojen ehkaisemiseksi.

Aluehallintovirastolla ei ole saadun selvityksen perusteella perusteita
kohdentaa rajoituksia muihin tartuntatautilain 58 § mukaisiin
kohteisiin, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikkdihin,
oppilaitoksiin, paivakoteihin, asuntoihin ja vastaaviin tiloihin, koska ei
ole havaittavissa sellaista syy-seurausyhteytta, etta niihin
kohdistuvilla rajoituksilla voitaisiin ehkaista Covid-19-tartuntoja ja
rajoitukset olisivat siihen valttamattomia. Esimerkiksi sosiaali- ja
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Ohjaus

terveydenhuollon yksikdissa ja paivakodeissa tartuntoja ei ole ollut
tai tartuntamaarat ovat olleet hyvin pienia. Oppilaitokset ovat
kesatauolla.

Aluehallintoviraston paatds perustuu tamanhetkiseen alueellisen
tilanteen kokonaisarvioon. Toimenpiteita harkittaessa on otettu
huomioon, etta talla paatdoksellda on vaikutusta yhteiskuntaan,
talouteen, elinkeinoelamaan seka perusoikeuksien toteutumiseen.
Talla paatdkselld kuitenkin rajoitetaan toimintaa ainoastaan siltd osin
kuin asiantuntija-arvioiden perusteella on valttamatoénta. Edella
todetun perusteella tama maarays on valttamaton tartuntataudin
leviamisen estamiseksi Varsinais-Suomen kuntien alueilla. Jos
epidemiologinen tilanne muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata
kokoontumisia koskevaa rajoituspaatosta uudestaan.

Aluehallintovirasto ohjaa ottamaan lisaksi huomioon soveltamisalansa
rajoissa tartuntatautilain 58 ¢ § 1 momentin mukaiset velvollisuudet,
jossa yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin
oleskeluun tarkoitettujen sisatilojen seka alueellisesti ja
toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kdaytetaan asiakkaille tai
osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta
kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestdaja vastaa tiettyna
ajankohtana, hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun
toimijan on covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi
toiminnassaan huolehdittava, etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etdisyyden
yllapitamista, kasien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen
leviamista estdvia kaytanteitd koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisaksi, mita
muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Tassa pykalassa tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan 3
momentissa tarkoitetun toimijan tulee lisdksi jarjestaa asiakkaiden ja
osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se kyseisen toiminnan
erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset
asiakaspaikat riittavan etaalle toisistaan.
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Edelld tadssa pykalassa saadetyt velvollisuudet koskevat seuraavia
tilojen hallinnasta vastaavia ja niitd toiminnassaan kayttavia
toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkildt, ei kuitenkaan
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6
kohdassa ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsaadanndssa
tarkoitetut ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Tassa pykalassa saadetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske
yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Tassa pykalassa saadetyt velvollisuudet eivat saa estdaa kenenkaan
oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eivatka ne saa estaa virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58, 58 cja 91 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1 ja5 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston
asetuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan. Valitus-osoitus on liitteena.
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TAYTANTOONPANO

Tama paatdés pannaan taytantdéon heti mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin
nojalla.

LISATIETOJA

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa johtaja Heikki Maki, puh. 0295
018 094.

Ylijohtajan sijainen,
johtaja Heikki Maki

Kehittamispaallikkd Ulla Peltola
Tama paatos on allekirjoitettu sahkdisesti.

LIITTEET
Liite 1, lista Varsinais-Suomen kunnista

Liite 2, Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen 31.5.2021 antama ohje koronavirustartuntojen
ehkaisemisesta yleisottilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten
yhteydessa seka eraiden tilojen kaytdssa.

Liite 3, valitusosoitus

JAKELU JA SUORITEMAKSU
Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetaan kaikkien nahtavilla Lounais-Suomen aluehallintovirastossa
27.8.2021 saakka. Paatdksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan
yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.
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Tiedoksi

Maksutta

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana siita, kun edella mainittu ilmoitus on julkaistu
aluehallintoviraston verkkosivulla.

Varsinais-Suomen kunnat ja kuntayhtymat

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan tiedottamaan
paatoksesta alueensa kuntien tartuntataudeista vastaavia laakareita
Lounais-Suomen poliisilaitos

Varsinais-Suomen pelastuslaitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerio

Opetus- ja kulttuuriministeri6

Valtioneuvoston kanslia, viestintaosasto

Digi- ja vaestoétietovirasto

Valtiokonttori
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