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Valmistelija: sivistysjohtaja Manne Pärkö, puh. 02 761 1200

Uusi oppivelvollisuuslaki (1214/2020) on vahvistettu viime vuoden lo-
pus sa, ja laki tulee täysimittaisesti voimaan 1.8.2021. Uudistuksen
myö tä oppivelvollisuusikä nousee 18 ikävuoteen. Jokaisen pe rus-
ope tuk sen keväällä 2021 päättävän nuoren (pääsääntöisesti v. 2005
syntyneet), sekä jatkossa tätä nuorempien ikäluokkien, tulee ha keu-
tua yhteishaussa tai muutoin jatko-opintoihin.

Muuttuvan lainsäädännön myötä muuttuu mm. perusopetuslaki ja lu-
kio la ki sekä 26 muuta liitelakia. Jatkossa oppivelvollisuuslaissa sää-
de tään oppivelvollisuuden alkamisesta ja päättymisestä, ja pe rus-
ope tus lais sa perusopetuksen suorittamisesta. Muutetun 1.8.2021
voi maan tulevan perusopetuslain (1216/2020) 26 §:n mukaan op pi-
vel vol li suu teen kuuluvan tavanomaisen perusopetuksen suo rit ta mi-
nen päättyy siihen, kun perusopetuksen oppimäärä on suoritettu tai
vii meis tään lukuvuoden koulutyön päättyessä sinä kalenterivuonna,
jol loin oppilas täyttää 17 vuotta. Tämän ajankohdan jälkeen kunnalla
ei ole velvollisuutta perusopetuksen järjestämiseen, eikä oppilas voi
suo rit taa oppivelvollisuuttaan jatkamalla opiskelua pe rus ope tuk ses-
sa.

Oppilaat, jotka eivät saavuta perusopetuksen päättötodistusta laissa
sää de tys sä ajassa, tulee ohjata tarkoituksenmukaisimpaan kou lu tuk-
seen, esimerkiksi aikuisten perusopetukseen tai muuhun op pi vel vol-
li suus kou lu tuk seen. Opetuksen järjestäjän tulee yhteistyössä mui den
toimijoiden kanssa miettiä nuorelle parhaiten soveltuva kou lu tus pol-
ku.

Oppivelvollisuuden suorittamista voi perusopetuksen jäl keen jatkaa
lu kio kou lu tuk ses sa, suorittamalla ylioppilastututkinto, am ma til li nen
pe rus tut kin to tai ammattitutkinto, mutta myös pe rus ope tuk sen li sä-
ope tuk ses sa (ns. ”kymppiluokka”, 31.7.2022 saakka), lu kio kou lu tuk-
seen valmistavassa tai ammatilliseen koulutukseen val men ta vas sa
kou lu tuk ses sa (31.7.2022 saakka), tut kin to kou lu tuk seen val men ta-
vas sa koulutuksessa (TUVA-koulutus, 1.8.2022 al kaen), työhön ja it-
se näi seen elämään valmentavassa koulutuksessa (TEL MA- kou lu-



tus), kansanopistossa järjestettävässä oppivelvollisille suun na tuis sa
kou lu tuk sis sa, aikuisten perusopetuksessa tai kan san opis tos sa jär-
jes tet tä väs sä sellaisessa koulutuksessa, jossa nou da te taan ko tou tu-
mi sen edistämisestä annetun lain tarkoitettuja ai kuis ten maa han-
muut ta jien kotoutumiskoulutuksen ope tus suun ni tel man perusteita tai
Ope tus hal li tuk sen laatimaa maahanmuuttajille tar koi te tun kou lu tuk-
sen opetussuunnitelmasuositusta.

Oppivelvollisuuslain myötä kunnille tulee lisää hallinnollisia tehtäviä.
Op pi vel vol li suu den ohjaus- ja valvontavastuu on lakiuudistuksessa
aja tel tu toteutettavaksi ”saattaen vaihtaen” –periaatteella. Pe rus ope-
tuk sen järjestäjän velvollisuus on perusopetuksen päättyessä oh ja ta
9.-luokkalaiset perusopetuksen jälkeiseen op pi vel vol li suus kou lu tuk-
seen (joko tutkintotavoitteinen tai nivelvaiheen koulutus). Kun nuori
aloittaa opinnot perusopetuksen jälkeisissä opinnoissa, oh jaus vas tuu
siirtyy ko. koulutuksen järjestäjälle.

Mikäli oppivelvollinen ei saa opiskelupaikkaa, siirtyy ohjaus- ja val-
von ta vas tuu oppivelvollisen asuinkunnalle. Mahdollisessa opintojen
kes keyt tä mis ti lan tees sa koulutuksen järjestäjän velvollisuus on oh ja-
ta oppivelvollinen johonkin muuhun oppivelvollisuuskoulutukseen
(opin to alan tai koulutuksen järjestäjän vaihto). Mutta jos op pi vel vol li-
nen jää ilman opiskelupaikkaa oppilaitoksesta eronneeksi kat so mi-
sen johdosta edellinen kou lu tuk sen järjestäjä tekee ilmoituksen op pi-
vel vol li sen asuin kun nal le.

Tässä kohtaa asuinkunnalle tulee uusi tehtävä, ns. viimeisijainen
vas tuu oppivelvollisuuden suorittamisen valvonnasta. Se alkaa, kun
op pi vel vol li sen asuinkunnalle on tehty oppivelvollisuuslaissa tar koi-
tet tu ilmoitus vailla opiskelupaikkaa olevasta tai opintonsa kes keyt tä-
nees tä oppivelvollisesta. Velvollisuus päättyy, kun oppivelvollinen on
aloittanut uudessa koulutuksessa, jolloin ohjaus- ja val von ta vas tuu
ko. nuoren osalta siirtyy koulutuksen järjestäjälle.

Lainmuutoksen myötä asuinkunnan tehtävänä on jatkossa vii meis-
tään kahden kuukauden kuluessa ohjaus- ja valvontavastuun al ka mi-
ses ta selvittää nuoren tilanne sekä osoittaa ja viimesijaisesti mää rä tä
oppivelvolliselle nuorelle uusi opiskelupaikka. Asuinkunnan oh jaus-
ja valvontavastuu ei voi kuulua nuorisolain mukaisiin etsivän nuo ri so-
työn te ki jän tehtäviin, koska näiden palveluiden on nuo ri so lain 10 §
mukaan oltava nuorelle vapaaehtoisia. Etsivällä nuo ri so työl lä on
jatkossakin merkittävä rooli olla tarvittaessa mukana tu ke mas sa
nuoren koulutukseen hakeutumista ja ehkäisemässä kou lu tuk ses ta
syrjäytymistä yhteistyössä kunnan muiden viranomaisten kans sa.

Hallintosääntöön on otettava 1.8.2021 alkaen määräykset sii tä, millä
toimielimellä tai viranhaltijalla on toimivalta tehdä kau pun gis sa
- oppivelvollisuuslain 7 § mukaisia päätöksiä oppivelvollisuuden kes-



keyt tä mi ses tä määräajaksi,
- oppivelvollisuuslain 15 § mukaisia päätöksiä osoittaa op pi vel vol li-
sel le opiskelupaikka,
- oppivelvollisuuslain 16 § mukaisia päätöksiä opintojen mak sut to-
muu den pidentämiseen, sekä
- oppivelvollisuuslain 17 § mukaisia päätöksiä oikeudesta mak sut to-
maan koulutukseen, maksuttomuuden laajuudesta sekä
perittävistä kohtuullisista maksuista.

Oppivelvollisuuslaissa ei määritellä, mikä taho asuinkunnassa vas taa
oppivelvollisuuslaissa tarkoitetuista ohjaus- ja val von ta teh tä vis tä.
Kukin kunta päättää itse, miten ohjaus ja valvonta kunnassa jär jes te-
tään, samoin kuin päätösvallan delegoinnista lain edel lyt tä mis sä
tehtävissä, joissa tulee tarvittaessa tehdä muu tok sen ha ku kel poi sia
hallintopäätöksiä.

Oppivelvollisuuslain 7 §:n mukaisista päätöksistä päättää lain mu-
kaan koulutuksen järjestäjä. Jos oppivelvollinen ei ole minkään kou-
lu tuk sen järjestäjän opiskelija, keskeyttämisestä päättää op pi vel vol li-
sen asuinkunta. Vastuunjako esitetään tältä osin jaettavaksi niin, et tä
perusopetuksen osalta päätösvalta olisi ao. oppilaitoksen reh to ril la.
Niiden oppivelvollisten osalta, jotka eivät ole opiskelijoina mis sään
oppilaitoksessa, päätökset tekisi sivistysjohtaja. Loimaan kau pun gis-
sa toisen asteen kou lu tuk sen osalta Novidan hallintosääntö mää rit te-
lee rat kai su vallan ko. asiassa.

Oppivelvollisuuslain 15 §:n mukaiset päätökset opiskelupaikan osoit-
ta mi ses ta on asuinkunnassa tehtävä kahden kuukauden ku lut tua
ohjaus- ja valvontavastuun alkamisesta. Kuntaliiton lakimiehen tul-
kin ta on, että oppivelvollisuuslain 15 § mukainen päätös opis ke lu pai-
kan osoittamisesta/määräämisestä ei ole päätös, joka olisi ns. hal lin-
to pak ko pää tös, jonka tekemiseen tarvittaisiin monijäsenistä toi mi elin-
tä. Käytännön syistä em. päätösten tekemisen toimivalta onkin pe-
rus tel tua määrätä jonkun viranhaltijan tehtäviin.

Opintojen maksuttomuuteen liittyvistä päätöksistä (op pi vel vol li suus-
lain 16 ja 17 §) laissa todetaan, että maksuttomuuden pi den tä mi ses-
tä päättää opiskelijan hakemuksesta se koulutuksen järjestäjä, jon ka
opin to jen aikana opiskelija hakee maksuttomuuden pi den tä mis tä.
Loi maan kaupungissa toisen asteen koulutuksen osalta em. pää tök-
set tehdään Novidan hallintosäännön mukaisesti.

 Sivistysjohtajan ehdotus:

Sivistysvaliokunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että Loi-
maan kaupungin hallintosääntöön tehdään 1.8.2021 alkaen seu raa-
vat muutokset:



  28 § (sivistysjohtajan toimivalta) lisätään seuraavat kohdat:
  Sivistysjohtaja päättää:
  12. oppivelvollisen oppivelvollisuuden suorittamisen kes keyt tä mi ses-

tä määräajaksi, mikäli oppivelvollinen ei ole minkään kou lu tuk sen
järjestäjän opiskelija.

  13. oppivelvollisuuslain 15 §:n mukaisesta opiskelupaikan osoit ta mi-
ses ta.

  28 § (rehtorin toimivalta)
  Muutetaan kohta 5 (Poissaololuvan myöntäminen oppilaalle enin tään

lukukaudeksi) muotoon Rehtori päättää perusopetusta suo rit ta van
op pi vel vol li sen oppivelvollisuuden keskeyttämisestä mää rä ajak si.

 Päätös:  Hyväksyttiin.
Kh 16.08.2021 § 322

Valmistelija: sivistysjohtaja Manne Pärkö, puh. 02 761 1200

 Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus esittää valtuustolle, että

  - hallintosäännön 28 §:ään (sivistysjohtajan toimivalta) lisätään koh-
dat:

  ’’12. oppivelvollisen oppivelvollisuuden suorittamisen kes keyt tä mi-
ses tä määräajaksi, mikäli oppivelvollinen ei ole minkään koulutuksen
jär jes tä jän opiskelija.

  13. oppivelvollisuuslain 15 §:n mukaisesta opiskelupaikan osoit ta mi-
ses ta.’’

  - hallintosäännön 28 § (rehtorin toimivalta) muutetaan kohta 5 ’’Pois-
sa olo lu van myöntäminen oppilaalle enintään lukukaudeksi’’ muotoon
’’Reh to ri päättää perusopetusta suorittavan oppivelvollisen op pi vel-
vol li suu den keskeyttämisestä määräajaksi’’.

  Muutokset ovat voimassa 1.8.2021 alkaen.

 Päätös:  Hyväksyttiin.


