Sivistysvaliokunta

§ 63 27.05.2021

Oppivelvollisuuslain aiheuttamat vaikutukset hallintosaantoon 1.8.2021 alkaen

Sival 27.05.2021 § 63

Valmistelija: sivistysjohtaja Manne Parko, puh. 02 761 1200

Uusi oppivelvollisuuslaki (1214/2020) on vahvistettu viime vuoden
lopussa, ja laki tulee taysimittaisesti voimaan 1.8.2021. Uudistuksen
myota oppivelvollisuusika nousee 18 ikavuoteen. Jokaisen perus-
opetuksen kevaalla 2021 paattavan nuoren (paasaantoisesti v. 2005
syntyneet), seka jatkossa tata nuorempien ikaluokkien, tulee hakeu-
tua yhteishaussa tai muutoin jatko-opintoihin.

Muuttuvan lainsaadanndon myota muuttuu mm. perusopetuslaki ja lu-
kiolaki seka 26 muuta liitelakia. Jatkossa oppivelvollisuuslaissa saa-
detdan oppivelvollisuuden alkamisesta ja paattymisesta, ja perus-
opetuslaissa perusopetuksen suorittamisesta. Muutetun 1.8.2021
voimaan tulevan perusopetuslain (1216/2020) 26 §:n mukaan oppi-
velvollisuuteen kuuluvan tavanomaisen perusopetuksen suorittami-
nen paattyy siihen, kun perusopetuksen oppimaara on suoritettu tai
viimeistaan lukuvuoden koulutydon paattyessa sina kalenterivuonna,
jolloin oppilas tayttaa 17 vuotta. Taman ajankohdan jalkeen kunnalla
ei ole velvollisuutta perusopetuksen jarjestamiseen, eika oppilas voi
suorittaa oppivelvollisuuttaan jatkamalla opiskelua perusopetukses-
sa.

Oppilaat, jotka eivat saavuta perusopetuksen paattdtodistusta laissa
saadetyssa ajassa, tulee ohjata tarkoituksenmukaisimpaan koulutuk-
seen, esimerkiksi aikuisten perusopetukseen tai muuhun oppivelvol-
lisuuskoulutukseen. Opetuksen jarjestajan tulee yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa miettia nuorelle parhaiten soveltuva koulutuspol-
ku.

Oppivelvollisuuden suorittamista voi perusopetuksen jalkeen jatkaa
lukiokoulutuksessa, suorittamalla ylioppilastututkinto, ammatillinen
perustutkinto tai ammattitutkinto, mutta myds perusopetuksen lisa-
opetuksessa (ns. "kymppiluokka”, 31.7.2022 saakka), lukiokoulutuk-
seen valmistavassa tai ammatilliseen koulutukseen valmentavassa
koulutuksessa (31.7.2022 saakka), tutkintokoulutukseen valmenta-
vassa koulutuksessa (TUVA-koulutus, 1.8.2022 alkaen), tydéhon ja it-
sendiseen elamaan valmentavassa koulutuksessa (TELMA-koulu-
tus), kansanopistossa jarjestettavassa oppivelvollisille suunnatuissa
koulutuksissa, aikuisten perusopetuksessa tai kansanopistossa jar-
jestettavassa sellaisessa koulutuksessa, jossa noudatetaan kotoutu-
misen edistdmisesta annetun lain tarkoitettuja aikuisten maahan-
muuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai



Opetushallituksen laatimaa maahanmuuttajille tarkoitetun koulutuk-
sen opetussuunnitelmasuositusta.

Oppivelvollisuuslain my6ta kunnille tulee lisaa hallinnollisia tehtavia.
Oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuu on lakiuudistuksessa
ajateltu toteutettavaksi "saattaen vaihtaen” —periaatteella. Perusope-
tuksen jarjestajan velvollisuus on perusopetuksen paattyessa ohjata
9.-luokkalaiset perusopetuksen jalkeiseen oppivelvollisuuskoulutuk-
seen (joko tutkintotavoitteinen tai nivelvaiheen koulutus). Kun nuori
aloittaa opinnot perusopetuksen jalkeisissa opinnoissa, ohjausvas-
tuu siirtyy ko. koulutuksen jarjestajalle.

Mikali oppivelvollinen ei saa opiskelupaikkaa, siirtyy ohjaus- ja val-
vontavastuu oppivelvollisen asuinkunnalle. Mahdollisessa opintojen
keskeyttamistilanteessa koulutuksen jarjestajan velvollisuus on ohja-
ta oppivelvollinen johonkin muuhun oppivelvollisuuskoulutukseen
(opintoalan tai koulutuksen jarjestajan vaihto). Mutta jos oppivelvolli-
nen jaa ilman opiskelupaikkaa oppilaitoksesta eronneeksi katsomi-
sen johdosta edellinen koulutuksen jarjestaja tekee ilmoituksen oppi-
velvollisen asuinkunnalle.

Tassa kohtaa asuinkunnalle tulee uusi tehtava, ns. viimeisijainen
vastuu oppivelvollisuuden suorittamisen valvonnasta. Se alkaa, kun
oppivelvollisen asuinkunnalle on tehty oppivelvollisuuslaissa tarkoi-
tettu ilmoitus vailla opiskelupaikkaa olevasta tai opintonsa keskeyt-
taneesta oppivelvollisesta. Velvollisuus paattyy, kun oppivelvollinen
on aloittanut uudessa koulutuksessa, jolloin ohjaus- ja valvontavas-
tuu ko. nuoren osalta siirtyy koulutuksen jarjestajalle.

Lainmuutoksen myoéta asuinkunnan tehtavana on jatkossa viimeis-
taan kahden kuukauden kuluessa ohjaus- ja valvontavastuun alka-
misesta selvittdad nuoren tilanne seka osoittaa ja viimesijaisesti maa-
rata oppivelvolliselle nuorelle uusi opiskelupaikka. Asuinkunnan oh-
jaus- ja valvontavastuu ei voi kuulua nuorisolain mukaisiin etsivan
nuorisotyontekijan tehtaviin, koska naiden palveluiden on nuoriso-
lain 10 § mukaan oltava nuorelle vapaaehtoisia. Etsivalla nuoriso-
tyolla on jatkossakin merkittava rooli olla tarvittaessa mukana tuke-
massa nuoren koulutukseen hakeutumista ja ehkdisemassa koulu-
tuksesta syrjaytymista yhteistydssa kunnan muiden viranomaisten
kanssa.

Hallintosaantoon on otettava 1.8.2021 alkaen maaraykset siita, milla
toimielimella tai viranhaltijalla on toimivalta tehda kaupungissa

- oppivelvollisuuslain 7 § mukaisia paatoksia oppivelvollisuuden kes-
keyttamisesta maaraajaksi,

- oppivelvollisuuslain 15 § mukaisia paatoksia osoittaa oppivelvolli-
selle opiskelupaikka,

- oppivelvollisuuslain 16 § mukaisia paatoksia opintojen maksutto-



muuden pidentamiseen, seka

- oppivelvollisuuslain 17 § mukaisia paatoksia oikeudesta maksutto-
maan koulutukseen, maksuttomuuden laajuudesta seka

perittavista kohtuullisista maksuista.

Oppivelvollisuuslaissa ei maaritella, mika taho asuinkunnassa vas-
taa oppivelvollisuuslaissa tarkoitetuista ohjaus- ja valvontatehtavis-
ta. Kukin kunta paattaa itse, miten ohjaus ja valvonta kunnassa jar-
jestetaan, samoin kuin paatosvallan delegoinnista lain edellyttamis-
sa tehtavissa, joissa tulee tarvittaessa tehda muutoksenhakukelpoi-
sia hallintopaatoksia.

Oppivelvollisuuslain 7 §:n mukaisista paatdksista paattaa lain mu-
kaan koulutuksen jarjestaja. Jos oppivelvollinen ei ole minkaan kou-
lutuksen jarjestajan opiskelija, keskeyttamisesta paattaa oppivelvolli-
sen asuinkunta. Vastuunjako esitetaan talta osin jaettavaksi niin, et-
ta perusopetuksen osalta paatosvalta olisi ao. oppilaitoksen rehtoril-
la. Niiden oppivelvollisten osalta, jotka eivat ole opiskelijoina mis-
saan oppilaitoksessa, paatokset tekisi sivistysjohtaja. Loimaan kau-
pungissa toisen asteen koulutuksen osalta Novidan hallintosaanto
maarittelee ratkaisuvallan ko. asiassa.

Oppivelvollisuuslain 15 §:n mukaiset paatdkset opiskelupaikan
osoittamisesta on asuinkunnassa tehtava kahden kuukauden kulut-
tua ohjaus- ja valvontavastuun alkamisesta. Kuntaliiton lakimiehen
tulkinta on, etta oppivelvollisuuslain 15 § mukainen paatos opiskelu-
paikan osoittamisesta/maaraamisesta ei ole paatds, joka olisi ns.
hallintopakkopaatds, jonka tekemiseen tarvittaisiin monijasenista toi-
mielinta. Kaytannon syista em. paatdsten tekemisen toimivalta onkin
perusteltua maarata jonkun viranhaltijan tehtaviin.

Opintojen maksuttomuuteen liittyvista paatoksista (oppivelvollisuus-
lain 16 ja 17 §) laissa todetaan, ettd maksuttomuuden pidentamises-
ta paattaa opiskelijan hakemuksesta se koulutuksen jarjestgja, jonka
opintojen aikana opiskelija hakee maksuttomuuden pidentamista.
Loimaan kaupungissa toisen asteen koulutuksen osalta em. paatok-
set tehdaan Novidan hallintosadannon mukaisesti.

Sivistysjohtajan ehdotus:

Sivistysvaliokunta paattaa esittdd kaupunginhallitukselle, etta Loi-
maan kaupungin hallintosaantoon tehdaan 1.8.2021 alkaen seuraa-
vat muutokset:

28 § (sivistysjohtajan toimivalta) lisataan seuraavat kohdat:
Sivistysjohtaja paattaa:

12. oppivelvollisen oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmises-
ta maaraajaksi, mikali oppivelvollinen ei ole minkaan koulutuksen



Paatos:

jarjestajan opiskelija.
13. oppivelvollisuuslain 15 §:n mukaisesta opiskelupaikan osoittami-
sesta.

28 § (rehtorin toimivalta)
Muutetaan kohta 5 (Poissaololuvan myontaminen oppilaalle enin-
taan lukukaudeksi) muotoon Rehtori paattaa perusopetusta suoritta-

van oppivelvollisen oppivelvollisuuden keskeyttamisesta maaraajak-
Si.

Hyvaksyttiin.



