Hallituksen esitys HE 33/2021 vp Haiituksen

esitys eduskunnalle laiksi vuoden 2021 kuntavaalien siirtamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséa ehdotetaan sdadettavaksi laki vuoden 2021 kuntavaalien siirtdmisesta. Vuoden 2021
kuntavaalien vaalipaiva siirrettaisiin huhtikuun 18 paivasta kesakuun 13 paivaan. Ehdotusta
perustellaan silla, ettéd taméanhetkisten asiantuntija-arvioiden mukaan covid-19 —pandemian tilanne
Suomessa maalis-huhtikuussa 2021 tulee todennékoisesti olemaan niin vaikea, etté se kaytannossa
tekee mahdottomaksi kuntavaalien toimittamisen sadannénmukaisessa aikataulussa terveysturvallisesti,
luotettavasti ja aanioikeutettujen ja ehdokkaiden kannalta tasapuolisesti seka niin, etta vaaleissa
voitaisiin saavuttaa hyva adnestysaktiivisuus. Asiantuntija-arvioiden mukaan pandemiatilanne tulee
olemaan parempi touko-kesékuussa 2021.

Kesakuun 13 paivalle siirretyissa kuntavaaleissa valittavien valtuustojen toimikausi alkaisi syyskuun
2021 alussa ja jatkuisi toukokuun 2025 loppuun. Vuoden 2017 kuntavaaleissa valittujen valtuutettujen
toimikausi puolestaan jatkuisi elokuun 2021 loppuun.

Samassa yhteydessa ehdotetaan, ettd naiden kuntavaalien kotimaan ennakkoaanestysajanjaksoa
pidennettavaksi yhdella viikolla ja ettd tasta johtuvat lisdkustannukset korvattaisiin kunnille. Lisaksi
ehdotetaan tehtaviksi eraita teknisluonteisia muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan paivand maaliskuuta 2021.

PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Yleista

Kuntavaalien vaalipaiva

Kuntalain (410/2015) 15 §:n 1 momentin mukaan kuntavaalit toimitetaan joka neljas vuosi siten, etta
vaaleissa valitun valtuuston toimikausi alkaa vaalivuoden kesdkuun alusta. Vaalilain (714/1998) 144 §:n
mukaan kuntavaalien vaalipdiva on huhtikuun kolmas sunnuntai. Taman mukaisesti seuraavien
kuntavaalien vaalipaiva olisi siten sunnuntai 18. huhtikuuta 2021.

Suomen vaalilainsdadanndssa ei ole sdannoksia, joiden nojalla yleisten vaalien (eduskuntavaalit,
presidentinvaali ja kuntavaalit) toimittaminen voitaisiin siirtda eteenpain niiden saéannénmukaisesta
aikataulusta. Nain ollen, jos vaalien toimittamista (s.0. vaalipaivaa) haluttaisiin siirtda eteenpain siita,
mik& vaalipaiva sdéannénmukaisesti olisi, siita tulisi aina saataa erikseen lailla.

Lahihistoriassa seka eduskuntavaalien etta kuntavaalien vaalipdivaa on siirretty eteenpain siten, etta
edellisissa vaaleissa valitun toimielimen toimikausi on jonkin verran pidentynyt. Namé& muutokset ovat
kuitenkin olleet kertaluonteisia ja liittyneet siihen, etta vaalien toimittamisajankohtia muutettiin
pysyvasti.

Eduskuntavaalien vaalipdivan siirtdminen

Hallituksen esityksessa laiksi vaalilain muuttamisesta (HE 8/2010 vp) ehdotettiin, ettéa eduskuntavaalien
saannonmukainen vaalipaiva siirrettaisiin maaliskuun kolmannesta sunnuntaista huhtikuun kolmanneksi
sunnuntaiksi vuoden 2011 eduskuntavaaleista lukien. Ehdotus olisi siten kaytdnnossa pidentanyt
silloisen eduskunnan toimikautta noin yhdella kuukaudella.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi esityksestd antamassaan mietinndssa (PeVM 2/2010 vp)
muun ohella, etta "perustuslain 24 §:n mukaan kansanedustajat valitaan neljaksi vuodeksi kerrallaan.



Eduskunnan toimikausi alkaa, kun eduskuntavaalien tulos on vahvistettu, ja jatkuu, kunnes seuraavat
eduskuntavaalit on toimitettu. Eduskuntavaalien ajankohdasta saadetéaén perustuslain 25 8:n 4
momentin nojalla tarkemmin lailla. Ehdotettu muutos pidentdéd nykyisen eduskunnan toimikautta noin
yhden kuukauden. Perustuslain 24 8:n 1 momentti asettaa vaalikausille nelivuotisen rytmin —
ennenaikaisia eduskuntavaaleja koskevin poikkeuksin — mutta se ei sdada vaalikauden pituutta tarkoin
neljaksi vuodeksi. Vaalipaivan siirrosta johtuva nykyisen eduskunnan toimikauden pidennys on siina
maarin vahainen, ettei se ole valtiosaantooikeudellisesti ongelmallinen”.

Kuntavaalien vaalipaivan siirtdminen

Hallituksen esityksessa laiksi vaalilain muuttamisesta (HE 290/2014 vp) ehdotettiin, ettd kuntavaalien
saanndnmukainen vaalipaiva siirrettaisiin lokakuun neljannesta sunnuntaista huhtikuun kolmanteen
sunnuntaihin ja ettd seuraavat kuntavaalit toimitettaisiin uuden aikataulun mukaisesti huhtikuussa 2017.
Esitys liittyi kuntalain uudistamiseen (HE 268/2014 vp). Vanhan aikataulun mukaisesti kuntavaalit olisi
toimitettu lokakuussa 2016, joten ehdotus olisi pidentanyt valtuustojen toimikautta viidella kuukaudella.
Toimikauden pidennyksesta oli erityinen siirtyméasaannésehdotus kuntalakia koskeneessa hallituksen
esityksessad ja siind ehdotettiin myds, etta valtuutettu tai varavaltuutettu olisi voinut halutessaan erota
toimestaan silloisen kunnallisen vaalikauden paattyessa eli 2016 vuoden lopussa.

Perustuslakivaliokunta totesi mietinndéssaan (PeVM 9/2014 vp), ettd "kunnallisvaalien jarjestelysta ei ole
saadetty perustuslaissa, joten vaalipaivan siirtdminen ei ole perustuslain kannalta ongelmallista.
Vaalien ajankohdan siirtdmiseen liittyen ehdotetaan kuntalakia koskevassa hallituksen esityksessa [HE
268/2014 vp], etta nykyisten valtuustojen toimikaudet jatkuvat vuoden 2017 toukokuun loppuun, mika
merkitsee niiden toimikauden pidentymista viidella kuukaudella. Perustuslakivaliokunta on kasitellyt tata
ehdotusta kyseisesta hallituksen esityksesta antamassaan lausunnossa ja todennut, ettei nykyisten
valtuustojen toimikauteen puuttuminen kertaluonteisena ja vaaliaikataulun pysyvaan muutokseen
perustuvana muodostu ongelmalliseksi mydskaan siitéd ndkdkulmasta, ettd kunnan asukkaiden
perustuslaissa turvattuun itsehallintoon kuuluu vakiintuneesti oikeus itse valitsemiinsa hallintoelimiin
(PeVL 63/2014 vp, s. 2/11)".

Aiemmat merkittavat vaalien siirtdmiset

Vaalien siirtamisesta eteenpain ilman ettd vaalien toimittamisaikaa pysyvasti muutetaan, on
kokemuksia ainoastaan sotavuosilta. Marraskuussa 1939 annettiin laki (392/1939) joulukuun 1939
alussa toimitettaviksi aiottujen kunnallisvaalien siirtdmisesta vuodella eteenpéin. Vuodenkaan paasta ei
vaaleja pidetty, vaan ne siirrettiin uudella lailla ensin vuoteen 1942 ja sitten vuoteen 1944 kunnes ne
viimeinen toimitettiin joulukuussa 1945. Eduskuntavaalien, jotka saéannonmukaisesti olisi tullut toimittaa
heindkuussa 1942, osalta vastaava siirto toteutettiin ensin vuonna 1941 lailla (764/1941), jolloin vaalit
siirrettiin heindkuuhun 1944 ja mydhemmin vuonna 1943 uudella lailla, jolloin vaalit siirrettiin
heindkuuhun 1945. Lopulta eduskuntavaalit toimitettiin vuonna 1944 annetun lain (861/1944) nojalla
maaliskuussa 1945. Eduskuntavaalien siirtamista koskevat lait séadettiin
perustuslainsaatamisjarjestyksessa.

1.2 Covid-19 —pandemia ja vaalit

1.2.1 Yleistd

Koronaviruksen aiheuttama maailmanlaajuinen tartuntatautiepidemia johti kevaalla 2020 Suomessa
siihen, etté valtioneuvosto totesi, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd maassa
vallitsevat valmiuslain (1552/2011) 3 8:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Valtioneuvosto otti
valmiuslain kayttéon ja antoi sen kayttdonottoasetukset ja soveltamisasetukset eduskunnalle
17.3.2020. Valtioneuvosto linjasi useista rajoituksista ja toimenpiteista koronavirustilanteen
hoitamiseksi. Tilanteen helpottuessa toukokuun alussa rajoituksia alettiin asteittain lieventaa ja purkaa.
Poikkeusolot todettiin paattyneiksi 16.6.2020.

Elokuussa 2020 epidemia alkoi kuitenkin Suomessakin uudelleen voimistua ja valtioneuvosto on
seuranneen syksyn ja talven aikana tehnyt useita uusia linjauksia erilaista rajoitustoimista. Myds useita
paikallisia rajoitustoimia on tehty. Vuodenvaihteen 2020-2021 tienoilla maailmalla alkoi levita
koronaviruksen uusia muotoja, kuten ns. brittimuunnos ja eteléa-afrikkalainen muunnos, jotka ovat
aiempaa virusmuotoa herkemmin tarttuvia.



Rokotukset koronavirusta vastaan aloitettiin joulukuun 2020 lopulla. Talla hetkella on rokotettu noin 8,6
prosenttia aikuisvaestosta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 5.3.2021 tekem&n arvion mukaan
toukokuun loppuun mennessa olisivat vahintaan ensimmaisen rokoteannoksen saaneet kaikki yli 70-
vuotiaat ja riskiryhmiin kuuluvat. Kesakuussa rokotettuja on siten selvasti enemman kuin huhtikuussa.

1.2.2 Vuoden 2021 kuntavaaleihin valmistautuminen pandemiatilanteessa

Kuntavaalien valmistelut aloitettiin oikeusministeriossa elokuussa 2020. Lokakuun alussa ministerio
[&hetti kunnille kirjeen kuntavaaleihin valmistautumisesta (OM:n kirje 1.10.2020, VN/20585/2020).
Kirjeessa kehotettiin kuntia ottamaan huomioon koronaviruksen vaikutukset vaalijarjestelyissé. Kuntia
kehotettiin muun muassa huolehtimaan siita, ettd aanestyspaikkoja olisi riittavasti ja ettd ne sijaitsisivat
sellaisissa tiloissa, joissa turvavélien pitaminen olisi mahdollista sek& myds siita, etté vaalivirkailijoita
rekrytoitaisiin riittavasti. Aanestyspaikkoja voisi olla myds ulkona ja paikkojen aukioloaikojen tulisi olla
mahdollisimman laajat. Helmikuussa 2021 oikeusministeri¢ ja THL antoivat kunnille viela
yksityiskohtaiset ohjeet koronaviruksen vaatimista turvallisuustoimenpiteista aanestyspaikoilla ja
muussa vaalien toimittamisessa (OM:n ohjeet 10.2.2021, VN/20585/2020). Kuntia ohjeistettiin muun
muassa maskien ja kasidesin kaytosta, turvavélien pitdmisesta, pintojen puhdistamisesta, turvapleksien
asentamisesta seka siita, etta aanestaja saa tehda aanestysmerkinnan omalla kynallaan.
Aénioikeutetuille lahetetaan omat koronavirusohjeet aanioikeusilmoituksen liitteena.

Oikeusministeritn ja THL:n ohjeiden mukaisesti jarjestettyjen aanestystilanteiden yleisilla
ennakkoaanestyspaikoilla, vaalipaivan aanestyspaikoilla, laitoksissa ja kotiadnestyksessa arvioidaan
olevan terveysturvalliset sek& danestéjien etta vaalivirkailjoiden nakékulmasta. Taydellistéa varmuutta
siitd, ettd danestaja tai vaalivirkailija ei saisi koronavirustartuntaa danestystapahtumasta johtuen, ei
kuitenkaan turvatoimillakaan voida saada.

Oikeusministerié on myo6s valmistellut kuntavaaleja koskevaa tiedotuskampanjaa yhdessa
valtioneuvoston kanslian kanssa.

1.2.3 Pandemiatilanteen viimeaikaisesta kehityksesta

Covid-19 -epidemiatilanne Suomessa on helmikuun 2021 puolenvalin jalkeen merkittavasti
huonontunut. Tartuntatapausten maarat ovat rajoitustoimenpiteista huolimatta pysyneet korkealla
tasoilla. Tasta johtuen valtioneuvosto 1.3.2021 totesi, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa,
ettd maassa vallitsevat jalleen poikkeusolot.

Oikeusministerién pyynnostd THL antoi 5.3.2021 arvion covid-19 —epidemian tilanteesta seka
projektioita sen mahdollisesta epidemiologisesta kehittymisesta. Arviossa todettiin muun muassa
seuraavaa:

Suomessa on todettu 5.3.2021 mennessa yhteensa 60 904 koronavirustapausta (ilmaantuvuus 143
tapausta 100 000 henkil6a kohden 14 vuorokaudessa). Tautitapausten maara ja ilmaantuvuus ovat
kohonneet helmikuun 2021 alun jalkeen erittédin nopeasti. Viikot 8 ja 9 ovat molemmat olleet
tapausmaarien suhteen ennéatyksellisia koko Suomen epidemian ajalta. Tartuntojen lisaantymista
kuvaava efektiivinen lisaantymisluku Re on arvioitu tasolle 1,15-1,35 joka tarkoittaa vahitellen kiihtyvaa
tapausmaarien lisaantymista, mikali altistumisen olosuhteissa ei tapahdu muutosta. Tama tarkoittaa
tapausmaarien monistumista tuolla kertoimilla noin viiden paivan vélein koska tama on keskimaaréinen
altistumisesta tartuntaan kuluva aika.

Erityisesti Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin seka Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueilla
sekd Ahvenanmaan maakunnan alueella tapausmaarat ja ilmaantuvuus ovat nousseet merkittavasti ja
nailla alueilla epidemian kiihtyminen on selkeésti nopeampaa kuin muualla Suomessa. Kun otetaan
huomioon taman hetken paivittainen tapausmaara (noin 750 vuorokaudessa), THL arvioi, ettd mikali
kasvuvauhti jatkuisi, nykyisella Re arvon luottamusvalilla paivittdinen tapausmaéra Suomessa Vvoisi
18.4. olla valilla 2600-11200 paivassa. Jos Re arvoksi valitaan keskiarvo 1,25 tapauksia voitaisiin
tuolloin paivittain todeta noin 5600. Naissa luvuissa ei kuitenkaan ole huomioitu tulevien torjuntatoimien
vaikutusta. Liséksi on todettava, ettéa luvuissa on kyse mallinnuksista, eivatka ne valttamatta toteudu
kaytanndssa.

Uusia rajoituksia vaeston kontaktien vahentamiseksi ollaan Suomessa ottamassa kayttoon kolmen
viikon ajaksi. Naiden kautta kontaktien maara varmasti laskee mutta vaikutus tulee viiveella ja vasta



seuranta nayttaa kuinka hyvin rajoitukset estavat tartuntoja. Nain tapausmaarien kasvu
todennakoisimmin nousee viela 1-2 viikon ajan jonka jalkeen rajoitusten vaikutus voidaan vasta
arvioida. THL on myds alustavasti arvioinut, ettd on mahdollista, etteivat nama toimet ole riittavia
epidemian suunnan kaantadmiseen, erityisesti HUS ja Varsinais-Suomen alueella, koska merkittava osa
aikuisvaeston kontakteista yha jaa mahdollisiksi. Suuri osa tartunnoista tapahtuu erilaisissa yksityisissa
sosiaalisissa kontakteissa. Ottaen huomioon ns. Iso-Britannian virusmuunnoksen noin 1,3-1,5 kertaa
aiempia virustyyppeja korkeampi tarttuvuus ja virusmuunnoksen suureksi noussut osuus HUS alueella
ja alustavien tietojen mukaan my6s Varsinais-Suomen alueella, on odotettavissa, etta tapausmaarat
saattavat lahted uudestaan nousuun, mikali nyt kayttoon otettavat rajoitustoimet poistuvat kolmen viikon
kuluttua. Nain on hyvin mahdollista ettd 18.4 mennessa voidaan joutua uudestaan tilanteeseen, jossa
rajoitustoimet on otettava taas kayttoon.

Ottaen huomioon ne tiedot jotka THL:Il& on kaytettavissaan koronarokotteiden toimituksista, ja
asetuksella paatetty rokotusten priorisointijarjestys voidaan arvioida etta 18.4. mennessa on ehditty
antaa ensimmaiset annokset rokotetta kaikille 80 vuotta tayttaneille ja suurelle osalle 70 vuotta
tayttéaneille. Sen sijaan toisen annoksen antaminen on tuolloin vasta ehditty aloittaa ja riskiryhmiin
kuuluvista on ehditty yhdella annoksella rokottaa vain noin puolet.

THL:n mukaan hengitystievirusinfektiot noudattavat kausivaihtelua, toisin sanoen niiden aiheuttamat
epidemiat yleensa hiipuvat kesan lahestyessa ja kesélla ei juuri lainkaan esiinny tapauksia. Kokemus
vuoden 2020 kevaan ja kesan epidemian kehityksesta sekd Suomesta ettd Euroopasta tukevat selvasti
sitd ettd myos koronavirus hyvin todennakdisesti seuraa kausivaihtelua. Vuoden 2020 toukokuun alusta
kuun loppuun asti epidemia hiipui noin 50 prosentin viikkovauhdilla, kun tarkastellaan paivittaisia
tapausmaaria. Tuolloin oli kuitenkin yha voimassa osa rajoituksia kuten esim. ravintoloiden sulku.
Tarkkaa ennustetta toukokuun alun epidemian tilanteelle ei ole mahdollista antaa. Se riippuu siita,
miten hyvin epidemia voidaan pitda hallinnassa nyt kayttoon otettavilla rajoitustoimilla ja niiden
vaikuttavuudesta, seka siita kuinka pitkdan niita voidaan pitaa voimassa. On silti selvaa, etta mita
pienempi ilmaantuvuus on toukokuun alussa, sitéd paremmat edellytykset epidemian hiipumiselle
kausivaihtelun kautta mahdollisimman matalalle tasolle on.

Toukokuun 2021 loppuun mennessa voidaan nykytiedon valossa arvioida, ettd Suomessa on ehditty
kokonaisuudessaan rokottaa kaikki hoitokotien idkkaat asukkaat kahdella annoksella sekéa kaikki yli 70
vuotta tayttaneet ja terveydentilansa takia vakavalle taudille alttiit riskiryhmét vahintaan yhdella
annoksella. Sen sijaan terveen aikuisvaeston rokottamista ei ole ehditty aloittaa, ellei rokotteiden
toimituksissa paasta kasvaviin lukuihin.

THL ja oikeusministerid ovat yhteistydssa laatineet toimintaohjeet kuntavaalien jarjestamisesta
mahdollisimman terveysturvallisesti, toisin sanoen siten ettd mahdollisimman hyvin voidaan vahentaa
covid-19 tartunnalle altistumisen riskeja seka vaalivirkailijoiden etta aanestajien suhteen.
Toimintaohjeiden noudattaminen lisda huomattavasti terveysturvallisuutta, mutta toimet eivat voi taysin
taata kaikkien riskien poistamista, vaan pieni jaanndsriski mahdollisesta altistumisesta jaa aina jaljelle.
Toteutuvaan tartunnan riskiin vaikuttaa voimakkaasti vaalihetken ilmaantuvuus. Jos ilmaantuvuus on
matala, on vain pieni mahdollisuus, etta riski toteutuu. Jos ilmaantuvuus kasvaa, myos riski kasvaa
melko samassa suhteessa. Tama voi tarkoittaa, etta vaalitilaisuuksissa voi syntya sellaisia altistumisia
jotka johtavat tartuntoihin.

Edella kuvatuista syista ja oletuksin on THL:n mukaan todennékdisempaa, etta touko-kesékuun
vaihteessa epidemia on rauhallisemmassa vaiheessa kuin 18.4. ja ettd suurempi osa erityisen korkean
vakavan tautimuodon ja kuoleman riskin omaavasta vaestosta on suojattu rokotuksien kautta. Taméa
kuitenkin edellyttaa, etta epidemiaa on pystytty hallitsemaan siihen asti riittavan tehokkaasti ja etta
rokotusten toimitukset toteutuvat kuten nyt on arvioitu.

1.2.4 Valtioneuvoston analyysi kuntavaalien toimittamisesta nykyisessd pandemiatilanteessa

THL on edella selostetusti arvioinut, ettd epidemiatilanne Suomessa voi olla voimassa olevan lain
mukaisena vaalipaivana 18. huhtikuuta niin vakava, etta se aiheuttaa tuntuvan riskin vaalien
terveysturvallisuudelle. Nain ollen on hyvin vaikeaa perustella sitd, ettéd aanioikeutetut voisivat
kokoontua &anestyspaikoille, jos muutoin voimallisesti viestitdan tarpeesta valttaa kontakteja ja pysya
kotona. Epidemian etenemista ei pystyta tarkasti ennakoimaan. Arvioinnissa on kuitenkin otettava
huomioon mahdollisuus siita, etteivat lahiviikoille (8.-28.3.2021) suunnitellut rajoitustoimet valttmatta



ole riittavia, ja uusia rajoituksia joudutaan asettamaan. Riski aanestysaktiivisuuden laskulle seka
vaalien uskottavuudelle ja legitimiteetille on nédissa oloissa todellinen. Poikkeusoloja ja vaaleja voidaan
pitda ongelmallisena yhdistelmana.

Tilannekuvan osalta valtioneuvosto viittaa my6s 5.3.2021 eduskunnalle antamaansa asetukseen
valmiuslain 86 ja 88 8:ssa saadettyjen toimivaltuuksien kaytosta (187/2021). Asetuksen liitteena
olevassa muistiossa esitetéaan yksityiskohtaisempi arvio koronaepidemian nykytilanteesta Suomessa.

Adnioikeutettuja kuntavaaleissa on noin 4,4 miljoonaa. Vuoden 2017 kuntavaaleissa danesti noin 2,6
miljoonaa aanioikeutettua. Ennakkodanestyspaikkoja vuoden 2021 kuntavaaleissa on koko maassa
932 ja vaalipaivan aanestyspaikkoja 1854. Vaalivirkailijoita on koko maassa noin 20 000. Vaikka
oikeusministerio ja THL ovat yhteistydssa ohjeistaneet kuntien vaaliviranomaisia ottamaan
pandemiatilanteen huomioon &éanestysjarjestelyissaan, ei ole varmoja takeita siita, etteiko
virustartuntoja varotoimenpiteista huolimatta kuitenkin tapahtuisi &anestystilanteissa. Riskia siita, etta
pandemia edelleen levidisi danestystilanteista johtuen, ei siten voida taysin poissulkea.

Koronavirustilanteen seurauksena on mahdollista, etta jotkut aanestajat jattaisivat saapumatta
aanestyspaikalle tartunnan pelossa. Myds on mahdollista, etta jotkut &dnestdjat, erityisesti iakkaimmat
aanestgjat, eivat aikoisi virustartunnan pelossa aanestaa vaaleissa. Riskina on siis se, etta
aanestysaktiivisuus jaa selvasti tavanomaista alhaisemmaksi, jolloin &&nioikeutettujen todellinen
tahtotila jaa selvittamatta ja vaalien legitimiteetti heikkenee.

Tartuntatautilaakarin paatoksella tartuntatautilain (1227/2016) 63 8:ssa tarkoitettuun eristykseen
kotiinsa maaratyt henkildt eivat kaytanndssa voisi kayttaa aanioikeuttaan, koska he eivat saa poistua
kodistaan eivatka tavata muita ihmisia. THL:n ndkemyksen mukaan heille ei ollut |I6ydettavissa
terveysturvallista tapaa aanestéa. Eristetyt eivat tosin aiemmissakaan vaaleissa ole voineet aanestaa,
mutta naissa vaaleissa heidan lukumaaransa on aiempaa suurempi. Tartuntatautilain 60 §:ssa
tarkoitettuun karanteeniin maaratyille sen sijaan olisi mahdollista jarjestaa tietyin edellytyksin
kotidaadnestys, mutta tama puolestaan kuormittaisi kuntien resursseja huomattavan paljon, jopa siiné
maarin, ettei kaikkien tilattujen kotidanestyksien asianmukainen toimittaminen valttdamatta onnistuisi.
Kotidanestysta haluavien aanioikeutettujen maaraa on etukateen kuitenkin hankala arvioida.
Karanteeniin maaratyilla olisi kuitenkin liséksi mahdollisuus danestaéd myos aanestyspaikan pihalla
ulkotilassa. Epidemiatilanteen huonontuessa myos eristykseen ja karanteeniin maarattyjen henkildiden
lukumaarat kasvavat.

Kuntien vaalivirkailijoiden rekrytointi on ollut joissain kunnissa hankalaa ja heidan maaraamisensa
aanestysten vastaanottamiseen, vaikka ohjeiden mukaisesti suojautuneenakin, esimerkiksi karanteeniin
maaratyilta ja mahdollisesti virustartunnan saaneilta danestdjilta olisi ongelmallista. Vaalivirkailijoiden
laajamittainen sairastuminen kesken vaalien toimituksen saattaisi johtaa siihen, etta esimerkiksi
ennakkoaanestyspaikalla ei olisi vaalilaissa edellytettyd maaraa vaalitoimitsijoita tai etta
vaalilautakunnat eivat saavuttaisi paatosvaltaista kokoonpanoa, mika puolestaan saattaisi johtaa
vaalivalituksiin ja sita kautta vaalien uusimisiin.

Voimassa olevat rajoitukset ja kehotus valttaa tarpeettomia lahikontakteja aiheuttaa sen, ettéa ehdokkaat
eivat pystyisi kampanjoimaan yleisissa tiloissa tai ulkosalla, joten kaytannodssa ainoaksi merkittavaksi
kampanjointikanavaksi jaisivat tiedotusvalineet, vaalikoneet ja sosiaalinen media. Jos vaalikampanjointi
jaisi vahaiseksi, se todennéakdisesti johtaisi osaltaan my0ds alhaiseen aanestysaktiivisuuteen.
Kuntavaalien aanestysaktiivisuus on aiemminkin ollut alhaisempaa kuin eduskuntavaaleissa ja
presidentinvaalissa ja nyt riskind on, etté se alentuisi entisestaan. Riskin voidaan arvioida myos
korreloivan paikallisen tautitilanteen ja rajoitustoimien kanssa.

Vaalien asianmukaisen jarjestamisen kannalta riski siitd, etta vaalit jouduttaisiin tautitilanteesta johtuen
hyvin lyhyella varoitusajalla perumaan koko maassa tai alueellisesti aivan viime hetkella, esimerkiksi
ennakkoaanestyksen ollessa kaynnissa, ei ole hyvaksyttava. THL:n asiantuntija-arviot osoittavat
tallaisen riskin kasvaneen merkittavasti pandemiatilanteen kehittymisen myota ja vaalien lahestyessa.
Nyt kaytdssa olevien ja kayttoon tulossa olevien rajoitustoimien ei voida riittavalla varmuudella
ennakoida riittdvan pandemian hillitsemiseen ja siten riski lisétoimien tarpeesta kohdentuu
ennakkoaanestyksen ja vaalien ajalle.

Edella sanotuista syista johtuen valtioneuvosto toteaa, etta huolimatta vaaleihin suunnitelluista
turvallisuustoimenpiteisté ja huolimatta siitd, ettd on mahdollista, ettd jo tehdyilla ja tulevilla



rajoitustoimilla kyetéaan hidastaan epidemiaa, vuoden 2021 kuntavaalien toimittaminen
saanndnmukaisessa aikataulussaan (vaalipdiva 18.4. ja ennakkoaénestys 7.-13.4.) danioikeutettujen,
vaalivirkailijoiden ja ehdokkaiden terveys turvaten olisi ndissa olosuhteissa kaytannossa hyvin
epavarmaa. Lisaksi riskia siita, ettd tauti levidd edelleen dénestystilanteista johtuen, ei voida taysin
poissulkea.

Edella sanotut nakdkohdat huomioiden kuntavaalit tuleekin siirtda kesakuulle. Siirtdmista puoltaa myds
se THL:n arvio, etta riskiryhmat on kesékuussa jo ehditty rokottaa hyvin kattavasti. Edellytykset
jarjestaa terveysturvalliset ja kokonaisuutena onnistuneet kuntavaalit ovat siten kesakuussa selkeé&sti
paremmat kuin huhtikuussa. Toisaalta vaaleja ei ole syyta lykata enempaé kuin on valttdmatonta.

1.2.5 Kansainvilinen vertailu

Koronavirustilanne on vaikuttanut vaaleihin maailmanlaajuisesti. Siihen, miten vaalien toimittamiseen
pandemiaoloissa eri valtioissa suhtaudutaan, vaikuttavat kansallinen vaali- ja tartuntatautilainsaadanto
seka epidemian kulloinenkin tilanne. International IDEA -jarjeston selvityksen mukaan viime vuonna
(21.2.-27.12.) yhteensa 75 maata lykkasi kansallisia tai paikallisia vaaleja koronapandemiaan vedoten.
Monet siirretyista vaaleista on sittemmin jarjestetty erityisjarjestelyin. Euroopan valtioista seuraavat ovat
siirtneet vaalejaan vuonna 2020 ja 2021 covid-19 —pandemiasta johtuen:

Valtio Vaalit Alkuperainen Siirretty (toteutunut)
toimitusajankohta toimitusajankohta

Espanja Paikallisvaaleja 5.4.2020 12.7.2020
Italia Paikallisvaalit 31.5.2020 20.-21.9.2020
Montenegro Paikallisvaalit 24.4.2020 30.8.2020
Puola Presidentinvaali 10.5.2020 28.6.ja 12.7.2020
Ranska Paikallisvaali, 2. Maaliskuu 2020 28.6.2020

kierros
Romania Paikallisvaalit Kesakuu 2020 27.9.2020
Serbia Parlamenttivaalit 26.4.2020 21.6.2020
Yhdistynyt Paikallisvaalit 7.5.2020 6.5.2021
kuningaskunta
Ranska Aluevaalit Maaliskuu 2021 13.ja 20.6.2021
Italia Paikallisvaaleja Toukokuu 2021 15.9.-15.10.2021

Niissa valtioissa, joissa vaalit on pandemiatilanteesta huolimatta pidetty, pandemialla on ollut vaikutusta
vaalien aanestysaktiivisuuteen, yleensa alentavasti. Seuraavassa taulukossa esitetaan ne
eurooppalaiset valtiot, joissa vaaleja on pidetty syyskuusta 2020 lukien:

Maa Vaalipaiva Aanestysprosentti ja sen
muutos edellista
vaaleista

Parlamenttivaalit

Kosovo 14.2.2021 45,5 (+0,9)



Liechtenstein 7.1.2021 78 (+0,2)
Romania 6.12.2020 33,2 (-6,3)
Transnistria 29.11.2020 27,8 (-20,5)
Liettua 25.10.2020 47,5 (-3,1)
Tshekki 2.-3.10.2020 36,3 (-5,1)
Presidentinvaalit

Portugali 24.1.2021 39,3 (-9,0)
Moldova 1.10.2020 45,7 (-3,5)
Alue- ja paikallisvaalit

Espanja (Katalonia) 14.2.2021 53,5 (-25,6)
Portugali (Azorit) 25.9.2020 45,5 (+4,5)
ltavalta (Wien) 11.10.2020 65,3 (-9,6)

2 Ehdotetut muutokset ja esityksen tavoitteet
Vaalipaivan siirtaminen

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki, jolla vuoden 2021 kuntavaalien vaalipaiva siirrettaisiin sen
saanndnmukaisesta ajankohdasta, huhtikuun 18 paivasta, noin kaksi kuukautta eteenpain kesakuun 13
paivaan. Siirtamisen syyna olisi se, etta covid-19 —pandemiatilanne Suomessa on télla hetkella ja
arvioiden mukaan myds maalis-huhtikuussa niin vaikea, ettéa se kaytannossa tekee mahdottomaksi
kuntavaalien toimittamisen sdannénmukaisessa aikataulussa terveysturvallisesti, luotettavasti ja
aanioikeutettujen ja ehdokkaiden kannalta tasapuolisesti seké siten, etta vaaleissa voitaisiin saavuttaa
hyva danestysaktiivisuus.

Ehdotus on kokonaisarvio ja perustuu yhtaalta siihen, ettd THL on edella selostetussa arviossaan
todennut, etta kesakuu olisi epidemiatilanteen osalta huhtikuuta todennakoisesti parempi ajankohta
vaalien toimittamiseen ja toisaalta siihen, etta kuntien valtuustojen toimikauteen ja sita kautta
kunnalliseen itsehallintoon puututtaisiin mahdollisimman vahan.

Samalla ehdotetaan, ettd nykyisten valtuustojen toimikautta jatkettaisiin elokuun 2021 loppuun ja etta
siirrettavissa vaaleissa valittavien valtuustojen toimikausi alkaisi syyskuun 2021 alussa ja jatkuisi
toukokuun 2025 loppuun.

Tahan liittyen ehdotetaan myds, etta halutessaan nykyiset valtuutetut ja muut kunnan luottamushenkil6t
voisivat saada eron tehtéavastaan 1.6.2021 lukien, jolloin sddnnénmukainen kuntavaalikausi loppuu.
Valtuutetut asettautuivat vuoden 2017 kuntavaaleissa ehdolle nelja vuotta kestavaan valtuutetun
toimeen. Nyt kun toimen kestoa pidennettaisiin kolmella kuukaudella, lienee kohtuullista, etté valtuutettu
voisi valita, haluaako han jatkaa toimen hoitamista vai ei. Eroavien tilalle tulisivat varavaltuutetut
elokuun 2021 loppuun asti. Vastaavasta menettelysta saadettiin myds silloin, kun kuntavaalien siirto
lokakuulta 2016 huhtikuulle 2017 toteutettiin nykyisen kuntalain sdatémisen yhteydessa vuonna 2014.

Koska valtuustojen toimikausi alkaisi syyskuun alussa, tehtéisiin kunnan toimielinten (kunnanhallitus,
lautakunnat ja valiokunnat) valinta valtuuston syyskuussa pidettavassa kokouksessa.

Muut ehdotetut muutokset



Esityksesséa ehdotetaan, ettéa kesakuun 13 paivana toimitettavien kuntavaalien kotimaan
ennakkoaanestysaika alkaisi yhta viikkoa aikaisemmin kuin normaalisti ja kestéisi siis yhteensa 14
paivaa. Ehdotuksella pyritaan yhtaalta siihen, ettd danestyspaikat eivat ruuhkautuisi ja toisaalta myos
siihen, ettd eristykseen ja karanteeniin maarattyjen aanioikeutettujen danestaminen normaaliin tapaan
voisi mahdollistua nykyistd paremmin, kun heidéan kaytettavissaan olisi 14 ennakkoéaénestyspaivaa ja
yksi vaalipdiva yhteensa 18 paivan ajanjaksolla. Ehdotus on kuitenkin mahdollista toteuttaa vain siten,
ettd vaalilain 24 8:ssé tarkoitettua aénioikeusrekisteria koskevan oikaisuvaatimuksen tekemiseen
kaytettavaa aikaa lyhennettaisiin vastaavasti yhdella viikolla. Oikaisuvaatimuksen voisi tehda
ehdotuksen mukaan viimeistaan 23. paivan ennen vaalipaivaa. Aanioikeusrekisteri tulee julkisesti
nahtavaksi 41. paivana ennen vaalipaivaa, joten oikaisuvaatimuksen tekemiseen jaisi lyhennyksen
jalkeenkin 18 paivaa. Toisaalta aanioikeusilmoitukset tulee vaalilain mukaan postittaa aanioikeutetuille
viimeistaan 24. paivana ennen vaalipdivaa. Oikaisuvaatimuksia edellisisséa kuntavaaleissa vuonna 2017
tehtiin koko maassa yhdeksan kappaletta.

Kotimaan ennakko&anestysajan pidentamiseen liittyen ehdotetaan, etta laitosdanestys voitaisiin
toimittaa laitoksessa vahintdén yhtena ja enintdan neljana paivana ennakkoéénestysajanjakson
kuluessa, kun voimassa olevan vaalilain mukaan laitosaanestys toimitettaisiin enintdan kahtena
paivana. Kahden viikon ennakkoaanestysajanjakson aikana toimitettaisiin myds kotidanestyksia. Talta
osin esityksessa ei kuitenkaan ehdoteta muutosta kotidanestykseen ilmoittautumisen maaraaikaan,
joka olisi siis edelleen vaalilain 55 §:n mukainen 12. paivana ennen vaalipdivaa ennen kello 16.

Kotimaan ennakko&aanestysajanjakson pidentaminen yhdella viikolla aiheuttaa kunnille
lisdkustannuksia. Tasta syysta ehdotetaan, ettd kesakuun 13 paivana toimitettavissa kuntavaaleissa
oikeusministerid suorittaisi kunnille vaalilain 188 §:n 2 momentissa tarkoitetun kertakorvauksen.
Normaalisti kertakorvaus maksetaan vain valtiollisissa vaaleissa, mutta ei kuntavaaleissa.
Kertakorvauksen suuruus olisi noin puolet tavanomaisesta korvauksesta eli noin 1,1 euroa jokaista
kunnassa asuvaa aanioikeutettua kohden. Korvauksen kokonaismaara olisi siten noin 4,9 miljoonaa
euroa.

Esityksen tavoitteet

Vaalien siirtaminen on aina poikkeuksellinen toimenpide ja se voidaan tehda vain painavista syista.
Esityksen tavoitteena on, ettéd vuoden 2021 kuntavaalit voidaan toimittaa sellaisissa olosuhteissa, jotka
takaavat aanestdjien, vaalivirkailijoiden ja ehdokkaiden terveyden ja joissa voidaan saavuttaa ulkoisista
tekijoista riippumaton, mahdollisimman hyva aanestysaktiivisuus. Tavoitteena on siten toimittaa
kuntavaalit niin, etté perustuslaissa saadetyt perusoikeudet voivat kaikkien osalta toteutua
mahdollisimman hyvin.

3 Esityksen vaikutukset
Kunnallinen itsehallinto

Esityksella olisi vaikutuksia perustuslain 121 8:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan asukkaiden
itsehallinnon toteutumiseen. Kuntalain 15 8:n 1 momentin mukaisesti valtuustojen toimikausi on tasan
nelja vuotta ja esityksella toimikautta pidennettaisiin kolmella kuukaudella. Vastaavasti seuraava
valtuustokausi jaisi kolme kuukautta lyhyemmaksi, koska tarkoitus on, etta nyt siirrettavia vaaleja
seuraavat kuntavaalit toimitettaisiin sadnnénmukaisen aikataulun mukaisesti huhtikuussa 2025.

Vaalien siirtamisen taloudelliset vaikutukset

Koska vuoden 2021 kuntavaalien toimittamisjarjestelyt on aloitettu oikeusministeriossa, kunnissa ja
muissa vaaliviranomaisissa jo syyskuussa 2020, vaalien siirtdminen eteenpdin tarkoittaisi kdytannossa
sita, ettd monet tdhén asti tehdyt toimet osin mitatoityisivat ja ne tulisi tehda uudestaan uuden
vaalipaivan mukaisesti. Oikeusministeridlle aiheutuisi lisdkustannuksia erityisesti vaalitietojarjestelman
toimintaan liittyvien tdiden uudelleen tekemisesté seka uusien aanioikeusilmoitusten laatimisesta (noin
250 000 euroa). Myos kunnille, Digi- ja vaestotietovirastolle ja ulkoministeridlle aiheutuisi joitakin
lisdkustannuksia kahteen kertaan tehtavasta tyosta.

Puolueiden ja ehdokkaiden tah&n saakka mahdollisesti tekema vaalikampanjatyd menisi ainakin
osittain hukkaan. Vahingon vaikutus kuitenkin todennakoisesti vaihtelisi puolueittain ja ehdokkaittain



sen mukaan, miten varhaisessa vaiheessa kukin toimija oli aloittanut vaalikampanjansa valmistelut.
Toisaalta ehdotettu lyhyt, vain kahden kuukauden siirtaminen mahdollistaa vaalikampanjan jatkamisen
paremmin kuin jos siirtdminen olisi ollut pidempi.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kotimaan ennakkodanestysajanjakson pidentamisesta yhdella viikolla
aiheutuneet kustannukset korvattaisiin kunnille vaalilain 188 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
kertakorvauksella. Kertakorvaus olisi noin puolet tavanomaisesta korvauksesta eli 1,1 euroa jokaista
aanioikeutettua kohden. Korvaustason asettamisessa on arvioitu suhdetta kuntakorvauksen tasoon
niissa vaaleissa, joissa korvausta yleensa maksetaan, jolloin normaalin suuruisen (2,2 euroa per
aanioikeutettu) korvauksen maarasta noin puolet kohdentuu normaalipituisen ennakkoaanestysjakson
menojen kattamiseen. Yhteensa kuntakorvauksen maara olisi noin 4 900 000 euroa. Korvaukset
maksettaisiin valtion talousarvion momentilta 25.50.20 Vaalimenot.

Tarvittavasta rahoituksesta paéatetaan valtion lisatalousarvion valmistelun yhteydesséa. Toimenpiteiden
edellyttama rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla
maararahoja uudelleen.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaalien siirron arvioidaan parantavan vaalien terveysturvallisuutta ja danestysaktiivisuutta.
Ennakkoaanestysajan pidentamisella ja laitosdanestyspaivien lisddmisella parannetaan
aanioikeutettujen tosiasiallisia mahdollisuuksia aanestamiseen. Aanioikeusrekisterin
oikaisuvaatimusten maaraajan lyhentamisella ei arvioida olevan vaikutuksia aanioikeutettujen
oikeuksiin, koska oikaisuvaatimusten tekeminen on tavallisestikin hyvin harvinaista johtuen siita, etta
Suomen vaestotietojarjestelma on hyvin ajantasainen.

Kuntavaalien ehdokasasettelu

Kuntavaalien siirtdmisellda on vaikutuksia myos kuntavaalien ehdokasasetteluun. Voimassa olevan
vaalilain mukaan ehdokashakemukset tulee jattda keskusvaalilautakunnille viimeistaan tiistaina
9.3.2021. Keskusvaalilautakunnat tarkastavat hakemukset maanantaina 15.3.2021 pidettavissa
kokouksissaan ja laativat ehdokaslistojen yhdistelmén torstaina 18.3.2021 pidettavissa kokouksissaan.
Voimassa olevan lain mukaiset ehdokasasettelun toimenpiteet tapahtuvatkin siis samanaikaisesti kuin
tata hallituksen esitysta kasitellaan. Tama aiheuttaa luonnollisesti osittain epavarman tilanteen.
Kaytannossa tilanne on kuitenkin se, etté kun esitetty laki tulee voimaan, edelld sanotut toimet
mitatoityvat ja ehdokasasettelulle maaraytyy uuden vaalipdivdn mukainen aikataulu, joka olisi seuraava:
hakemusten jattopaiva olisi tiistai 4.5.2021, hakemusten kasittely tapahtuisi maanantaina 10.5.2021 ja
ehdokaslistojen yhdistelmat laadittaisiin perjantaina 14.5.2021. Jos vaaliasiamies on tehnyt
ehdokashakemuksen 9.3.2021 mennessa, se olisi sellaisenaan voimassa uudenkin aikataulun
mukaisessa ehdokasasettelussa eiké vaaliasiamiehen siis tarvitsisi tehda en&a uutta hakemusta
4.5.2021 mennessa. Han voisi kuitenkin halutessaan muuttaa hakemustaan aina 4.5.2021 saakka. Jos
ehdokas on antanut vaalilaissa tarkoitetun suostumuksen ja vakuutuksen 18.4.2021 toimitettaviin
kuntavaaleihin, sama suostumus ja vakuutus olisi voimassa my6s 13.6.2021 toimitettavissa
kuntavaaleissa ilman eri toimenpiteitd. Ehdokkaiden asema ei siis lakimuutoksen johdosta vaarantuisi,
vaan ehdokkuutta koskevat toimenpiteet vain siirtyisivat kaksi kuukautta eteenpain.

Muista vaaleihin liittyvista laeista

Puoluelaissa (10/1969) ja laissa ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009) vaalikampanjan kuluina
pidetdan aikaisintaan kuusi kuukautta ennen vaalipaivaa alkavia kuluja. Naihin lakeihin ei tarvita
muutoksia ehdotettavan kuntavaalien vaalipdivan siirtymisen johdosta, koska kampanjan aloittaminen
kuusi kuukautta ennen 18.4.2021 on perustunut voimassaolevaan lainsaadantoon. Nyt ehdotettavan
lain tullessa voimaan vaalikampanja-ajan alkaminen siirtyisi automaattisesti lokakuun 18 paivasta
joulukuun 13 paivaan.

4 Asian valmistelu

Kuntavaalien siirtdmisesta tehtiin poliittinen linjaus oikeusministerin ja eduskunnassa edustettuina
olevien puolueiden puoluesihteereiden kokouksessa 6.3.2021. Kokouksessa yhdeksésta puolueesta
kahdeksan kannatti vaalien siirtdmista.



Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydna oikeusministeriossa. Asian Kiireellisyyden vuoksi esityksesta
ei ole pyydetty lausuntoja. Esitys on kasitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan kirjallisessa
menettelyssa 12.3.2021.

Esitys on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssa.

5 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 8:n
muuttamisesta (HE 242/2020 vp). Mainitussa hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
vaalikelpoisuutta tarkastuslautakuntaan koskevaa kuntalain 75 §:48. Ehdotuksen mukaan pykala tulisi
voimaan 1 paivana kesakuuta 2021 ja sitd sovellettaisiin ensimmaisen kerran 1.6.2021 alkavalla
valtuustokaudella valittavaan tarkastuslautakuntaan.

Hallitus antaa esityksen niistéa Keva-lakiin (66/2016) tarvittavista muutoksista, jotka aiheutuvat tdssa
esityksesséa ehdotettavasta kuntavaalien siirtamisesta.

6 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjdrjestys

Perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti
asuvalla ulkomaalaisella on oikeus aanestaa kuntavaaleissa sen mukaan, kun lailla sdadetaan.
Perustuslain 7 8:n 1 momentissa saadetaan jokaisen oikeudesta elamaan. Perustuslain 19 8:n 3
momentin mukaan julkisen vallan on edistettava vaeston terveytta. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen. Perustuslain 121 8§:ssé puolestaan sdadetaan, etta
kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon ja etta kuntien hallinnon yleisista
perusteista saadetaan lailla. Kuntien valtuustoista, niiden valitsemisesta vaaleilla ja valtuustojen
toimikaudesta sdadetaan kuntalaissa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta otti vuonna 2014 kantaa siihen, voitiinko vuoden 2016 kuntavaalit
siirtda lokakuusta seuraavan vuoden huhtikuulle ja siten pidentaa vuoden 2012 kuntavaaleissa
valittujen valtuustojen toimikautta viidella kuukaudella. Valiokunta totesi mietinndssaan (PeVM 9/2014
vp), ettd koska kuntavaalien jarjestelyista ei sdadeta perustuslaissa, kuntavaalien vaalipaivan
siirtAminen eteenpain ei ole ongelmallista. Lisaksi valiokunta totesi lausunnossaan (PeVL 63/2014 vp),
ettei vaalikauteen puuttuminen kertaluonteisena ja vaalien ajankodan pysyvaan muuttamiseen
perustuvana toimena ole ongelmallinen mydskaén siitd nakokulmasta, ettd kunnan asukkaiden
perustuslaissa turvattuun itsehallintoon kuuluu vakiintuneesti oikeus itse valitsemiinsa hallintoelimiin.

Esityksessa ehdotettavasta kuntavaalien vaalipdivan siirtAmisesta johtuva nykyisen valtuustokauden
pidentaminen kolmella kuukaudella ja vastaavasti seuraavan valtuustokauden lyhentaminen kolmella
kuukaudella olisi kertaluonteinen toimenpide, joskaan se ei perustuisi vaalien ajankohdan pysyvaan
muuttamiseen kuten vuonna 2014. Kaksi perakkaista valtuustokautta kestaisi kuitenkin samat
kahdeksan vuotta kuin normaalissakin tilanteessa.

Vuoden 2021 kuntavaalien vaalipéivan siirtamiselle kaksi kuukautta eteenpéin on painavat perusteet.
Tavoite on aanestdjien, vaalivirkailijoiden ja ehdokkaiden tasapuolinen kohtelu siten, etté kaikki voivat
ilman huolia osallistua vaaleihin riippumatta siitd, kuuluvatko he esimerkiksi ikdnsa puolesta Covid-19 —
taudin riskiryhmiin, heidan terveytensa turvaaminen ja mahdollisimman hyvan aanestysaktiivisuuden
edellytysten luominen.

Esityksella pyritdan yhtaalta turvaamaan perustuslain 14 8:n 3 momentin mukaisena perusoikeutena
olevan aanioikeuden kayttaminen mahdollisimman kattavasti kaikille aanioikeutetuille ja toisaalta
edistamaan 19 8:n 3 momentin mukaisesti vaeston terveytta seka viime kadessa turvaamaan
perustuslain 22 8:n edellyttamalla tavalla julkisen vallan toimesta perustuslain 7 8:n 1 momentissa
turvattu jokaisen oikeus elamaan. Pandemiatilanteen kehitys on edelld selostetun mukaisesti etenkin
nopeasti yleistyneen virusmuunnoksen myo6ta muuttunut ennakoimattomasti ja merkittavasti
huonompaan suuntaan vaalien toimittamista ajatellen. Ottaen huomioon epidemiatilanteen hallintaan
tahtadvien jo kayttdonotettujen ja tulevien rajoitustoimien vaikutukset seka rokotuskattavuuden
lisdantyminen ja sen vaikutukset samoin kuin epidemian luonnollinen kausivaihtelu, vaalien siirtamisella
kaksi kuukautta eteenpdin pystytdan tamanhetkisten asiantuntija-arvioiden perusteella todennakgisesti



varmistamaan se, etta suurempi osa aanioikeutetuista kokee turvalliseksi aanestaa ja etta
aanestaminen myos tosiasiallisesti tulee olemaan tuolloin terveysturvallisempaa. Ehdotetulle s&antelylle
voidaan siten katsoa olevan paitsi aanioikeuden kayton turvaamiseen myos vaeston terveyden
suojelemiseen liittyvat hyvaksyttavat ja painavat perusteet.

Edella sanotusta johtuen esitys katsotaan voitavan kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan paivana maaliskuuta 2021.

Ponsiosa
Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

Laki vuoden 2021 kuntavaalien siirtimisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:

1§
Vuoden 2021 kuntavaalien vaalipdiva ja valtuustokausi

Vaalilain (714/1998) 144 §:ssa saadetysta poiketen vuoden 2021 kuntavaalien vaalipaiva on sunnuntai
13 paiva kesakuuta 2021.

Vuoden 2021 kuntavaaleissa valittavien valtuustojen toimikausi alkaa poiketen kuntalain (410/2015) 15
8:n 1 momentissa saadetysté 1 paivana syyskuuta 2021 ja jatkuu toukokuun 2025 loppuun. Vuoden
2017 kuntavaaleissa valittujen valtuustojen toimikausi jatkuu elokuun 2021 loppuun. Valtuutettu tai muu
kuntalain 69 §:ssa tarkoitettu kunnan luottamushenkild voi niin halutessaan erota toimestaan kesékuun
2021 alusta lukien valtuuston toimikauden jatkumisen perusteella. Tallgin varavaltuutettu kutsutaan
valtuutetun tilalle jaljell& olevaksi toimikaudeksi ja muuhun luottamustoimeen valitaan uusi henkild.
Valtuutetun toimesta tai muusta kunnan luottamustoimesta eroamisesta on ilmoitettava kirjallisesti
valtuustolle tai luottamushenkilon valinneelle muulle toimielimelle huhtikuun 2021 loppuun mennessa.

28§
Vuoden 2021 kuntavaalien miirdajat ja menettely

Vuoden 2021 kuntavaalit toimitetaan vaalilaissa saadettyja maaraaikoja noudattaen, kuitenkin
seuraavin poikkeuksin:
1) vaalilain 24 §:ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus on tehtava viimeistaan 23. paivana ennen vaalipaivaa;

2) vaalilain 25 8:ssa tarkoitettu paatos oikaisuvaatimuksen johdosta on tehtava viimeistaan 20. paivana
ennen vaalipdivaa ja ratkaisusta mahdollisesti aiheutuvat muutokset on tehtava aanioikeusrekisteriin
viimeistaén 19. paivana ennen vaalipaivaa ennen kello 12:ta;

3) vaalilain 26 §&:n 1 momentissa tarkoitetut muutokset aanioikeusrekisteriin on tehtava viimeistaan 19.
paivana ennen vaalipdivaa ennen kello 12:ta;

4) aanioikeusrekisteri on lainvoimainen 19. paivana ennen vaalipivaa kello 12 lukien;

5) vaalilain 47 8:n 1 momentissa tarkoitettu ennakko&énestys kotimaassa aloitetaan 18. paivana ennen
vaalipaivaa.

Vaalilain 48 §:n 1 momentin 3 kohdassa saadetysta poiketen ennakkoaénestys toimitetaan laitoksessa
enintdan neljana paivana.

3§

Erindiset sidnnokset



Poiketen siitd, mita vaalilain 188 §:n 2 momentissa sdadetaan, oikeusministerid suorittaa kunnille
vuoden 2021 kuntavaaleissa my®ds mainitussa momentissa tarkoitetun kertakorvauksen.

Kuntalain 32 8:n 2 momentissa sdadetysta poiketen kunnanhallituksen, tarkastuslautakunnan, muiden
lautakuntien ja valiokuntien jasenet valitaan syyskuussa 2021 pidettavassa valtuuston kokouksessa.

4§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivana maaliskuuta 20.

Helsingissa 11.3.2021
P&aaministeriSannaMarin
OikeusministeriAnna-MajaHenriksson



