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Keskusvaalilautakunnan kokousten jarjestaminen tarvittaessa erityistilanteissa myos
sahkoisen etayhteyden kautta
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Késiteltavan asian lainsdadéannolliseksi taustaksi:

Voimassa olevan kuntalain 98 §:n (Toimielimen paatdksentekotavat)
mukaan "Toimielimelle kuuluvista asioista voidaan paattaa varsinai-
sessa kokouksessa, sahkoisessa toimintaymparistdssa tapahtuvas-
sa kokouksessa (sahkoinen kokous) tai sahkoisesti ennen kokousta
(sahkoinen paatdoksentekomenettely). Sahkoisessa kokouksessa ja
sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa kunnan tulee huolehtia tie-
toturvallisuudesta ja siita, etteivat salassa pidettavat tiedot ole ulko-
puolisen saatavissa."

Lisaksi kuntalain 99 §:n (Sahkdinen kokous) mukaan "Sahkdisen ko-
kouksen edellytyksena on, etta lIasna oleviksi todetut ovat keskenaan
yhdenvertaisessa nako- ja aaniyhteydessa."

Kuntalain 100 §:n mukaan (Sahkoéinen paatdksentekomenettely)
"Valtuuston ja muiden toimielinten julkisia kokouksia lukuunottamatta
toimielimen paatoksenteko voi tapahtua suljetussa sahkoisessa paa-
toksentekomenettelyssa. Kasiteltavat asiat tulee yksiloida kokouskut-
sussa ja mainita, mihin mennessa asia voidaan kasitella sahkoises-
sa paatoksentekomenettelyssa. Asia on kasitelty, kun kaikki
toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja kasittelyn
maaraaika on paattynyt. Asia siirtyy kokouksen kasiteltavaksi, jos yk-
sikin jasen sita vaatii tai on jattanyt kantansa ilmaisematta. Sahkaoi-
sessa paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatdksia koskeva poyta-
kirja voidaan tarkastaa ennen kokousta."

Kuntalain 101 §:n (Kokouksen julkisuus) mukaan "Valtuuston ko-
koukset ovat julkisia, jollei kokouksessa kasitella asiaa tai asiakirjaa,
jo ka on lailla saadetty salassa pidettavaksi tai jollei valtuusto muu-
ten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa toisin paata. Valtuuston
suljetussa kokouksessa esitetyt ja siina kaydysta keskustelusta laa-
ditut asiakirjat ovat salassa pidettavia, jos niin laissa saadetaan.
Muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos
toimielin niin paattaa eika kokouksessa kasitella asiaa tai asiakirjaa,
joka on lailla sdadetty salassa pidettavaksi. Yleisolla on oltava mah-
dollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myds silta osin kuin



kokoukseen osallistutaan sahkoisesti."

Kuntalain 103 §:n (Paatdsvaltaisuus) mukaan valtuusto on paatos-
valtainen, kun vahintaan kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna.
Muu toimielin kuin valtuusto on paatdsvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenista on lasna. Lasnaoleviksi katsotaan myos toimielimen
jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen sahkdisesti."

Loimaan kaupungin voimassaolevan hallintosaannén 122 §:n (Toimi-
elimen paatdksentekotavat) mukaan "Toimielin voi kasitella asian
varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat las-
na kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sah-
koista asianhallinta- tai aanestysjarjestelmaa. Vaihtoehtoisesti ko-
kous voidaan pitaa sahkdisessa toimintaymparistossa, johon osallis-
tutaan sahkdisen yhteyden avulla (sahkoinen kokous). Toimielin voi
my0s tehda paatoksia suljetussa sahkdisessa paatoksentekomenet-
telyssa ennen kokousta (sahkoinen paatoksentekomenettely).”

Hallintosaannon 124 §:ssa (Sahkodinen paatoksentekomenettely) to-
detaan, etta "Toimielin voi paattaa asioita sahkdisessa paatoksente-
komenettelyssa kuntalain 100 §:n mukaisesti. Paatoksentekomenet-
telya voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen paatésvaltaan kuuluviin
asioihin."

Hallintosdannon 126 §:ssa (Kokouskutsu) todetaan, etta "Jos asia
kasitellaan sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa, tulee kutsussa
ilmaista, mihin mennessa asia on kasiteltava sahkoisesti."

Hallintosaannoén 122 §:ssa (Toimielimen paatdksentekotavat) tode-
taan lisaksi, etta "Hallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa, etta
sahkaisiin kokouksiin ja sahkdiseen paatdoksentekomenettelyyn tar-
vittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat
ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla."

Hallintosaannon 123 §:n (Sahkoinen kokous) mukaan "Toimielin voi
pitda kokouksen sahkdisesti. Suljettuun sahkdiseen kokoukseen voi
osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa salassa pidettavat tiedot ja
kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa
tai nahtavissa."

Hallintosaannon 124 §:n (Sahkoinen paatoksentekomenettely) mu-
kaan "Toimielin voi paattaa asioita sahkoisessa paatoksentekome-
nettelyssa kuntalain 100 §:n mukaisesti. Paatoksentekomenettelya
voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen paatdsvaltaan kuuluviin asioi-
hin."



Hallintosaannoén 127 §:ssa (Sahkdinen kokouskutsu) todetaan, etta
"Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali Iahetetaan paa-

saantoisesti sahkoisesti. Talldin paatoksentekoelin tai sen nimeama
viranhaltija vastaa siita, etta tahan tarvittavat tekniset laitteet, jarjes-
telmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa."

Koronavirus -pandemian johdosta kaupunginhallituksen kokouksia
voi olla tarpeen jarjestaa myos sahkdisesti. Suljetut kokoukset jarjes-
tetaan kaupungintalolla siihen soveltuvassa suljetussa kokoustilassa,
jossa on fyysisesti lasna mahdollisesti osa keskusvaalilautakunnan
jasenista ja mahdollisesti osa lasna sahkoisen etayhteyden kautta.

Suomen hallitus on 16.3.2020 antamissaan linjauksissaan todennut
yhtena linjauksena, etta "rajoitetaan julkiset kokoontumiset kymme-
neen henkilddn ja suositellaan valttamaan tarpeetonta oleilua yleisil-
la& paikoilla." Lounais-Suomen aluehallintovirasto on 17.3.2020 anta-
nut maarayksen, jonka mukaan "Lounais-Suomen aluehallintovirasto
kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla toimialueensa kun-
tien alueella kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet
ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 10 henkil6a. Kielto paattyy
13.4.2020 klo 24:00." Sisaministerid on ohjeistanut 17.3.2020, etta
"Julkisella kokoontumisella tarkoitetaan yleisella paikalla
jarjestettavaa yleista kokousta ja yleisotilaisuutta. Yleisia kokouksia
ovat mielenosoitukset ja muut kokoontumisvapauden kayttamiseksi
jarjestetyt kaikille avoinna olevat tilaisuudet. Yleisoétilaisuus on
yleisolle avoin huvitilaisuus, kilpailu, naytos tai muu naihin rinnastet-
tava tilaisuus. Tallaisia kokouksia ja tilaisuuksia eivat ole esimerkiksi
pihapelit ja muut harrastejoukkuelajit, ravintolassa kaynti tai kunnalli-
nen paatoksenteko."

Suomen Kuntaliitto on ohjeistanut 17.3.2020 kuntia ja kuntayhtymia
ko. asiassa seuraavasti: "Kunnat voivat aiempaa enemman pitaa ko-
kouksia my0Os sahkdisesti. Kuntalaki (410/2015) antaa laajat mahdol-
lisuudet paikasta riippumattomalle paatoksenteolle. Toimielinten ko-
kouksia voidaan pitaa myos sahkadisin valinein. Talloin esimerkiksi
tartuntatautilain mukaisessa karanteenissakin olevat voisivat osallis-
tua kokouksiin. Sahkoisen kokous on toteutettavissa esimerkiksi
Teams tai Skype -kokouksena, tai muulla vastaavalla tydkalulla, jolla
pystytaan teknisesti toimimaan siten, ettd yhdenvertainen nako- ja
aaniyhteys on mahdollinen. Kaytannossa toimielinten kokouksissa
harvemmin kasitelldaan arkaluonteisia tai salaisia asioita, vaan kasi-
teltavat asiat ovat useimmiten julkisia. Kunnan velvollisuutena on
kuitenkin huolehtia naiden valineiden tietoturvasta ja tietosuojasta.



Ehdotus:

Paatos:

Kun on kysymys Teamsin ja Skypen kaltaisista yleisesti kaytossa
olevista jarjestelmista, on syyta huolehtia, etta esimerkiksi paivitykset
ovat ajantasalla. Kunnan velvollisuutena on huolehtia, ettd kokous-
tekniikka toimii. Koska tietoverkot ovat luultavasti kovin kuormittu-
neet, hairidihin yhteyksissa kannat taa varautua. Toimielimen jasenil-
|a tulee olla mahdollisuus tosiasiallisesti osallistua keskusteluun ja
paatoksentekoon. Jos nain ei ole, voi syntya laillisuusongelmia. Jos
yhteydet ovat kovin huonot ja osallistujia putoaa pois verkosta, ko-
kous voidaan myo0s keskeyttaa ja kokousta voidaan jatkaa, kun kaik-
ki ovat taas mukana.”

Sahkdinen kokous voidaan pitda soveltuvalla tietojarjestelmalla tai vi-
deoneuvotteluyhteydella. Sahkdisen kokouksen paatoksentekome-
nettely on sama kuin varsinaisessa kokouksessa. Erona on se, etta
osallistujat eivat ole fyysisesti lasna kokouspaikalla. Loimaan kau-
pungin luottamushenkildiden kaytdssa oleva Innofactorin sahkdinen
kokoushallintajarjestelma ja MS Office 365 -ohjelmistokokonaisuu-
teen sisaltyva Teams -aani- ja videoneuvottelujarjestelma mahdollis-
tavat sen, etta Loimaan kaupunki voi kuntalain ja hallintosaannon
maaraysten mukaisesti siirtya sahkoiseen kokousmenettelyyn tarvit-
taessa. LuottamushenkilGilla on lisdksi kaytettavissaan kaupungin
heille luottamustehtavan hoitamista varten antamat tablet -laitteet.

Keskusvaalilautakunta kokoontuu lahtokohtaisesti ja paasaantoisesti
perinteisella tavalla eli jasenet/varajasenet ovat fyysisesti Iasna ko-
koustilassa huomioiden turvaetaisyydet ym. suojaustoimenpiteet ko-
ronapandemian vuoksi.

Keskusvaalilautakunta hyvaksyy, etta Loimaan keskusvaalilautakun-
nan kokouksia voidaan jarjestaa tasta hetkesta alkaen tarvittaessa
mm. koronatilanteesta johtuen myds sahkoisen etayhteyden kautta
em. esittelytekstin mukaisesti.

Sahkoisen etayhteyden kautta kokoustaminen ei kuitenkaan ole
mahdollista vaaliasiakirjojen tarkastamisen tai aanten laskennan ym.
vastaavien toimintojen ja niihin liittyvan paatoksenteon osalta.

Hyvaksyttiin.



