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Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt vuoden 2021 talousarvion ja vuosien
2022-2023 taloussuunnitelman.

Valtuuston paitds on kumottava siltd osin kuin valtuusto on hyviksynyt
Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022-2023 -asiakirjan sivut 111 ja
112. Pdatoksen tdytdntdonpano on talta osin kiellettdvi, kunnes asia on
lainvoimaisesti ratkaistu.

Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 20222023 -asiakirjan sivulla 111 on
todettu, ettd "Toimitilat mitoitetaan mahdollisimman kustannustehokkaasti.
Tyhjistd rakennuksista ja tiloista pyritdéin luopumaan rakennusten yllipito-
ohjelman (YPO) mukaisesti joko myymalla, purkamalla tai vuokraamalla ne
pitkdaikaisesti ulkopuolisille toimijoille. Lapidus hallin alasajo”.

Lisdksi asiakirjan sivulla 112 on todettu, ettd "Talouden tasapainotus vuodelle
2021: Tilojen kdyton tehostaminen. Rakennusten yll4pito-ohjelman mukaiset
tilojen kiyton tehostamiset (Lapidus hallin kdytostd poistaminen). Yhteensa
65 000 euroa. Kiinteistjen ja rakennusten seké niihin liittyvien alueiden,
koneiden ja laitteiden ylldpidon sekd talvikunnossapidon tarkistaminen osana
palveluverkkomuutoksia. Yhteensd 156 000 euroa. Kaikki yhteensi 221 000
euroa.”

Edelld mainittuihin kohtiin sisiltyva viittaus rakennusten ylldpito-ohjelmaan
on liian epdmdérinen. Ylldpito-ohjelmaa ei ole saatettu valtuustolle edes
tiedoksi. Kisiteltiessa talousarviota valtuustossa ei rakennusten yllépito-
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ohjelmasta ollut tehty kaupunginhallituksessa mitddn paitéksid. Ylldpito-
ohjelman valmistelutilanne oli 11.2.2019 ja 28.10.2019 merkitty
kaupunginhallituksessa tiedoksi ja 12.10.2020 asia oli jitetty
kaupunginhallituksessa poydalle. Valtuusto ei voi talousarviokisittelyn
yhteydessd antaa ndin laajaa mandaattia kaupunginhallitukselle toteuttaa
asiakirjaa, jonka sisillostd valtuutetuille ei ole annettu tictoa. Menettely rikkoo
kuntalain 83 §:ssi sdddettyd tietojensaantioikeutta. Ylldpito-ohjelma
toimitettiin valtuutetuille 30.11.2020 kaupunginhallituksen kisittelyn jilkeen,
mutta tuossakaan kaupunginhallituksen kokouksessa ohjelmaa ei hyviksytty,
vaan merkittiin vain valmistelutilanne tiedoksi.

Valtuuston kisittelysséd valtuutettu Maarit Koivisto teki kannatetun
muutosesityksen, jonka mukaan edelld mainituista talousarvion kohdista
poistetaan viittaukset rakennusten yllépito-ohjelmaan ja Lapidus-halliin.
Muutosesityksen jélkeen kaupunginjohtaja Jari Rantala kiytti valtuustossa
puheenvuoron, jossa hin perusteli, ettei esitettyja muutoksia voi tehdi, silld
Lapidus-hallin purkamisesta on olemassa jo valtuuston piitos. Valtuusto ei
kuitenkaan ole tehnyt tillaista padtostéd, koska koko asia ei aiemmin ole ollut
valtuuston késiteltdvand. Valtuutettu Koiviston huomautettua asiasta korjasi
kaupunginjohtaja, ettd kyse oli kaupunginhallituksen pditoksesti 28.10.2019.
Kaupunginhallituksen pdytikirjan mukaan tuolloin ei kuitenkaan ole tehty
Lapidus-hallia koskevaa paitosti, koska rakennusten yllapito-ohjelma on
merkitty vain tiedoksi. Asiassa on tutkittava, onko kaupunginjohtaja Rantalan
toiminta kokouksessa ollut lainmukaista.

Valtuutettu Olavi Ala-Nissild esitti valtuutettu Koiviston muutosesityksen
hylkadmistd perustellen asiaa kaupunginjohtajan kokouksessa antamalla
tiedolla. Valtuusto hylkasi muutosesityksen ddnin 26—17. Valtuutettu Ala-
Nissildn esitys muutosesityksen hylkdamisesti perustui kaupunginjohtaja
Rantalan valtuustossa antamaan virheelliseen tietoon, jonka mukaan Lapidus-
hallista olisi tehty purkupaétos.

Tasapuolisuuden nidkokulmasta on ongelmallista, ettd vain Lapidus-halli
nostetaan rakennusten ylldpito-ohjelmasta talousarvioon, mutta mitdin muuta
kaupungin kiinteistod ei. Lapidus-hallissa toimii kaupungin omia
tydllisyyspalveluita ja lisdksi hallissa on vuokralla Loimaan seudun tyottdomiit
ry ja Loimaan seudun ty6ttémien tuki ry. KiinteistGssd toimii myos Loimi-
Hameen jatehuollon tekstiilijatteen lajittelu ja kierratys. Hallin toimijoille on
luvattu osoittaa uudet toimitilat Lapidus-hallin tilalle. Néité tiloja on etsitty
vuoden 2020 ajan, mutta kaupungilla ei ole ollut osoittaa korvaavia tiloja.
Péitos Lapidus-hallin alasajosta ennen kuin korvaavat tilat ovat olemassa on
patemiton eiki toteuta kuntalain 8 §:n 2 momentin mukaista
jarjestdmisvastuuta,

Asian kasittely ja selvittiminen

Valittajat ovat tiydenténeet valitustaan videotallenteella kaupunginvaltuuston
kokouksesta.
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Kaupunginhallitus on antanut lausunnon.

Hallinto-oikeus on 22.3.2021 antamallaan vilipdatokselld nro H253/2021
hylannyt taytintoonpanon kieltdmistd koskevan hakemuksen.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen, jossa he ovat muun ohella esittéineet,
ettd kaupunginjohtaja Rantala on ollut esteellinen laatimaan Loimaan
kaupungin lausunnon valitukseen ja ettd kaupunginjohtajan antama lausunto
tulisi jattdd huomioimatta ja hallinto-oikeuden tulisi pyytad Loimaan
kaupungilta riippumattoman tahon laatima lausunto asiassa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus hylkéa oikeudenkéyntid koskevat vaatimukset.

Hallinto-oikeus hylkad valituksen.

Ratkaisun perustelut

Oikeudenkéyntid koskevat vaatimukset

Oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 35 §:n mukaan
hallintotuomioistuimen on huolehdittava oikeudenkdynnin johtamisesta.

Saman lain 37 §:n 1 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan
hallintotuomioistuimen on huolehdittava siitd, ettd asia tulee selvitetyksi.

Saman lain 42 §:n 1 momentin mukaan paétoksen tehneen viranomaisen on
hallintotuomioistuimen pyynnosté annettava selostuksensa asiasta, vastattava
oikeudenkdynnin osapuolen esittdmiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin
sekd lausuttava esitetystd selvityksesta.

Saman lain 79 §:n toisen virkkeen mukaan hallintotuomioistuimen tulee
harkita kaikkia esiin tulleita seikkoja ja paattda, mihin seikkoihin ratkaisu
voidaan perustaa.

Valittajat ovat vastaselityksessdédn esittdneet, ettd kaupunginhallituksen
hallinto-oikeudelle antama lausunto tulee jéttdi ottamatta huomioon, koska
kaupunginjohtaja Rantala on ollut esteellinen laatimaan lausunnon, ja etta
hallinto-oikeuden tulee pyytdd kaupungilta uusi riippumattoman tahon laatima
lausunto.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hallinto-oikeus harkitsee oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain 79 §:ssi tarkoitetulla tavalla itse, mikd merkitys
kaupunginhallituksen antamalle lausunnolle on asiassa annettava osana asiassa
muutoin saatua selvitystd. Asiassa ei ole tarpeen hankkia asian selvittimiseksi
kaupunginhallitukselta uutta lausuntoa.
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Sovellettavat saannokset

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa tehdi silli
perusteella, ettd pdatos on syntynyt virheellisessé jarjestyksessd, padtoksen
tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai piatds on muuten
lainvastainen.

Kuntalain 14 §:n 1 momentin mukaan kunnassa on valtuusto, joka vastaa
kunnan toiminnasta ja taloudesta sekd kdyttda kunnan pédatosvaltaa. Pykilin 2
momentin 3 kohdan mukaan valtuusto péattaa talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta.

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa
kisiteltdvit asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan
sisdisti jirjestelyd taikka jotka tilapdinen valiokunta tai tarkastuslautakunta on
valmistellut.

Kuntalain 110 §:n 1 momentin mukaan valtuuston on vuoden loppuun
mennessi hyviksyttivi kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyviksymisen yhteydessi valtuuston on hyvaksyttdvd myos taloussuunnitelma
kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimméinen vuosi. Pykilin 4 momentin mukaan
talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttimit
mddrdrahat ja tuloarviot sekd siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan.
Miadriraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettoméériiseni.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seki
investointi- ja rahoitusosa. Pykéldn 5 momentin mukaan kunnan toiminnassa
ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Asiassa saatu selvitys

Valtuuston kokous 16.11.2020

Poytakirja

Valtuuston poytikirjasta ilmenee, ettd valtuutettu Maarit Koivisto on tehnyt
vuoden 2021 talousarviota ja vuosien 2022-2023 taloussuunnitelmaa
valtuustossa kisiteltdessd elinymparistovaliokuntaa koskevassa osiossa
pohjaehdotuksesta poikkeavan kannatetun muutosehdotuksen, jonka mukaan
talousarvioehdotuksen sivulla 111, Muut olennaiset perustelutiedot / Toimitilat
-kohta muutetaan muotoon "Toimitilat mitoitetaan mahdollisimman
kustannustehokkaasti. Tyhjista rakennuksista ja tiloista pyritdin luopumaan
Joko myymilld, purkamalla tai vuokraamalla ne pitkdaikaisesti ulkopuolisille
toimijoille.” Suoritetussa nimenhuutodénestyksessi kaupunginhallituksen
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pohjaehdotus on saanut 26 danté ja valtuutettu Koiviston muutosehdotus 17
dantd. Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja on todennut kaupunginhallituksen
pohjachdotuksen tulleen hyvéksytyksi.

Poytékirjasta ilmenee lisdksi, ettd valtuutettu Koivisto on tehnyt edelleen
elinympiristovaliokuntaa koskevassa osiossa pohjachdotuksesta poikkeavan
kannatetun muutosehdotuksen, jonka mukaan talousarvioehdotuksen sivulla
112, Talousarviovaikutukset ja talouden tasapainotukseen liittyvit perustelut /
Talouden tasapainotus vuodelle 2021 / 2. kohta muutetaan muotoon “Tilojen
kdyton tehostaminen. Yhteenséa 65 000 euroa. Kiinteistdjen ja rakennusten
sekd niihin liittyvien alueiden, koneiden ja laitteiden ylldpidon seki
talvikunnossapidon tarkistaminen osana palveluverkkomuutoksia. Yhteensi
156 000 euroa. Kaikki yhteensd 221 000 euroa.” Suoritetussa
nimenhuutoédanestyksessd kaupunginhallituksen pohjachdotus on saanut 26
aantd ja valtuutettu Koiviston muutosehdotus 17 déntd. Kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja on todennut kaupunginhallituksen pohjaehdotuksen tulleen

hyviksytyksi.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja on lisiksi todennut, etti valtuutettu
Koivisto oli sisillyttinyt edelld mainittuihin muutosehdotuksiinsa ehdotuksen,
jonka mukaan kiinteistdjen ylldpito-ohjelma saatetaan valtuuston
késiteltaviksi sen valmistuttua. Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja on
tiedustellut valtuutetuilta, voidaanko tdmé yksimielisesti hyviksyi, ja se
hyvéksyttiin.

Videotallenne

Valtuuston kokous 16.11.2020 on videoitu ja valittajat ovat toimittaneet
videotallenteen osaksi valitusasiakirjoja. Videotallenteesta ilmenee, ettd
valtuutettu Koivisto on perustellut edelld mainittuja muutosehdotuksiaan muun
muassa silld, ettd valtuusto ei ole saanut tiedokseen rakennusten yllipito-
ohjelmaa eika sellaista ole vuonna 2020 edes tehty, joten ylldpito-ohjelmaan ei
vol valtuuston paitoksessa viitata, seka sillé, ettd rakennusten ylldpito-
ohjelmasta on nostettu talousarvioon ainoastaan Lapidus-halli, muttei muita
kaupungin kiinteistgja, miké on tasapuolisuuden kannalta ongelmallista.
Valtuutettu Koiviston tehtyd muutosehdotuksensa, on kaupunginjohtaja
kayttanyt omalta istumapaikaltaan puheenvuoron, jonka sisilldsti ei saa
kokonaisuudessaan selvdd ddnitysteknisistd syistd. Puheenvuorosta kuitenkin
on kuultavissa, ettd kaupunginjohtaja on kertonut rakennusten ylldpito-
ohjelman olevan kaupunginhallituksen vuosi sitten hyviksymi. Valtuutettu
Lauri Tiainen on kannattanut valtuutettu Koiviston muutosehdotusta.
Valtuutettu Kari Leppédjoki on pitdmassiddn puheenvuorossa kannattanut
valtuutettu Koiviston muutosehdotusta seki todennut, ettd kaupunginhallitus ei
ole vield kisitellyt Lapidus-hallia koskevaa asiaa loppuun, koska rakennusten
yllépito-ohjelma on jédnyt kaupunginhallituksessa poydille, joten asia ei voi
olla vield talousarviossa. Témin jalkeen kaupunginjohtaja on pitiinyt uuden
puheenvuoron puhujakorokkeelta, jossa han on todennut, ettd voimassa oleva
kiinteistdjen ylldpito-ohjelma on hyviksytty kaupunginvaltuustossa viime
vuoden lopulla, ja tuossa ohjelmassa Lapidus-hallia koskevana toimenpiteeni
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on purkaminen ja myynti, joka on siis ollut padtettynd jo viime vuonna.
Kaupunginjohtaja on edelleen todennut, ettd kaupungin hallintosaédnnon
mukaan toimivalta rakennusten ylldpito-ohjelman péaivittdmisessa ja kiintedn
omaisuuden myymisessad on kaupunginhallituksella. Kaupunginjohtajan
puheenvuoron jélkeen kaytetyissd puheenvuoroissa on muun muassa kysytty,
missd valtuuston kokouksessa voimassa oleva rakennusten yllapito-ohjelma on
toimitettu tiedoksi valtuustolle. Kaupunginjohtaja on todennut, ettd voimassa
oleva kaupunginhallituksen pdétos ylldpito-ohjelmasta on tehty 28.10.2019.
Lisaksi kaupunginjohtaja on todennut, ettd vuoden 2020 osalta
kaupunginhallitus on kasitellyt elinympéristovaliokunnan esitystd, mutta asia
ei ole vield edennyt kaupunginhallituksessa pdédtokseen. Edelleen kaydyssa
keskustelussa on valtuutettu Hanna-Mari Piironen puheenvuorossaan todennut,
ettd kaupunginjohtaja totesi alemmassa puheenvuorossaan virheellisesti, ettd
kaupunginvaltuusto olisi hyviksynyt rakennusten ylldpito-ohjelman, vaikka
sen on hyviksynyt kaupunginhallitus. Tamén jalkeen keskustelun loputtua
valtuuston puheenjohtaja on todennut, ettd ndin on tullut oikaistuksi
kaupunginjohtajan vahingossa mainitsema seikka siité, ettd
kaupunginvaltuusto olisi hyviksynyt ylldpito-ohjelman.

Kaupunginhallituksen lausunto hallinto-oikeudelle

Kaupunginhallitus on antamassaan lausunnossa muun ohella todennut, ettd
Loimaan kaupungin rakennusten ylldpito-ohjelma on asiakirja, jossa linjataan
kaupungin rakennusten kaytto- ja korjaustaso tulevina vuosina.
Kaupunginhallitus on vuosittain ohjannut kiinteistdjen ja toimitilojen
tarvearviointia sekd niiden kdyttod ja kunnossapitoa kiinteistojen yllédpito-
ohjelmalla.

Valitukseen liittyvd Lapidus-halli on kaupunginhallituksen paéatoksen
28.10.2019 liitteen mukaan vuoden 2018 osalta merkitty kohtaan 3 eli
heikkenevai strategia (tuleva kayttd epdselva, korjataan vain kaikkein
valttamattomimmat viat) ja vuoden 2019 osalta kohtaan 4 eli myyntid/purkua
odottava (ei korjaustoimia). Kaupunginhallitus on késitellyt ylldpito-ohjelman
paivitystd 12.10.2020, jolloin kaupunginhallitus pédtti jattad asian poydalle.
Valtuuston valituksenalaisen pdatdksen jilkeen kaupunginhallitus on
30.11.2020 kasitellyt ylldpito-ohjelman péivitystd, jolloin kaupunginhallitus
on tehnyt seuraavansisiltoisen padtoksen: “Kaupunginhallitus totesi
rakennusten ylldpito-ohjelman tiedokseen. Tekninen ja ympiristopalveluala
valmistelee myynti- ja purkukohteiden toimeenpanoa. Jatkovalmistelussa seka
osana taloussuunnitelmaa varaudutaan myos mahdollisiin purkukuluihin ja
tasearvojen alaskirjauksiin. Rakennusten ylldpito-ohjelma toimitetaan tiedoksi
myds valtuutetuille.”

Kaupungin hallintoséénnén 26 §:n mukaan elinympiristovaliokunnan
tehtéivind on jérjestdd ja huolehtia kaupungin oman rakennustoiminnan ja
kiinteistjen ylldpidon palveluista ja tehtédvistd. Hallintosddnnon 63 §:n
mukaan kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa
kaupunginhallitus valtuuston hyviksymien perusteiden mukaisesti.
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Lausunnossa on edelleen todettu, ettd nyt kysymyksessi olevaa asiaa
valtuustossa 16.11.2020 kasiteltdessd kaupunginjohtaja kdytti puheenvuoron
yksityiskohtaisen keskustelun aikana. Puheenvuorossa kaupunginjohtaja kaytti
virheellisesti sanaa kaupunginvaltuusto tarkoittaessaan kaupunginhallituksen
aiemmin 28.10.2019 rakennusten ylldpito-ohjelmaa koskevaa asian kisittelya.
Kaupunginjohtaja korjasi sanavirheen yksityiskohtaisen keskustelun aikana.

Rakennusten ylldpito-ohjelma

Kaupunginhallitus on 12.10.2020 késitellyt rakennusten ylldpito-ohjelmaa.
Kaupunginhallituksen pdytékirja on laadittu juoksevaan muotoon siten, ettd
poytakirjasta ndkyy asian edeltdva késittely elinympéristovaliokunnassa
29.1.2019, kaupunginhallituksessa 11.2.2019 ja 28.10.2019 sekéd
elinympadristdvaliokunnassa 22.9.2020.

Elinympdristévaliokunnan pddtoksen 29.1.2019 valmistelutekstissd on muun
ohella todettu, etti kyseessd on strateginen asiakirja, jossa linjataan kaupungin
rakennusten kdytto- ja korjaustaso tulevina vuosina. Rakennusten
yllapitostrategiassa on neljé strategiatasoa, joista 1 on yllapitava strategia (ei
tiedossa merkittdvid perusparannustarpeita 1dhivuosina), 2 on parantava
strategia (perusparannustarpeita jonkin verran lahitulevaisuudessa ja ne
tehddin), 3 on heikentéva strategia (tuleva kaytto epédselvé, korjataan vain
vélttiméttomimmat viat) ja 4 on myyntid / purkua odottava (ei korjaustoimia).
Elinympéristovaliokunta on paattanyt esittda kaupunginhallitukselle, etti
rakennusten ylldpitostrategia hyviksytaan tiedoksi, ja rakennuttamisinsinoori
oikeutetaan valmistelemaan purku- ja myyntikohteiden toimeenpanoa.

Kaupunginhallitus on 11.2.2019 paétoksenddn todennut
elinymparistovaliokunnan 29.1.2019 kisittelyn tiedokseen. Liséksi
kaupunginhallituksen padtoksessd on todettu, ettd rakennusten
ylldpitostrategiaa tarkistetaan ja paivitetddn alkuvuoden 2019 aikana osana
palvelujen sopeuttamis- ja talouden tasapainotusohjelman valmistelua.

Kaupunginhallituksen pddtoksen 28.10 2019 valmistelutekstissd on todettu,
ettd rakennusten ylldpito-ohjelmaa on péivitetty vuoden 2019 aikana.
Kaupunginhallitus on paitoksenddn todennut rakennusten ylldpito-ohjelman
toimenpiteet ja valmistelutilanteen tiedokseen sekd paittanyt tehdd yhden
rakennuksen (Liikekeskus Osala) osalta muutoksen strategiatasoon.
Kaupunginhallituksen késittelyn liiteasiakirjana olleesta rakennusten
ylldpitostrategia -nimisesta asiakirjasta ilmenee, ettd Lapidus-halli on vuoden
2018 osalta merkitty yllapitostrategian luokkaan 3 ja vuoden 2019 osalta
luokkaan 4. Asiakirjaan on lisiksi Lapidus-hallia koskien merkitty, ettd
“toimintojen siirto ja kiinteiston myynti”.

Elinymparistévaliokunnan pddtoksen 22.9.2020 valmistelutekstissd on todettu,
ettd rakennusten yllépito-ohjelma on péiivitetty vastaamaan timénhetkisti
tilannetta. Elinympéristovaliokunta on paattanyt esittda
kaupunginhallitukselle, ettd rakennusten ylldpitostrategia hyviksytiin
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tiedoksi, ja rakennuttamisinsinoori oikeutetaan valmistelemaan purku- ja
myyntikohteiden toimeenpanoa.

Kaupunginhallitus on 12.10.2020 paittinyt jattaa asian poydalle.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksen perusteella arvioitavana on
kaupunginvaltuuston paitoksen lainmukaisuus vuoden 2021 talousarvion
osalta. Loimaan kaupungin vuoden 2021 talousarviota ja vuosien 20222023
taloussuunnitelmaa koskeva asia on valmisteltu valtuustolle kuntalain 93 §:n
edellyttdmailla tavalla kaupunginhallituksessa. Valtuuston toimivaltaan kuuluu
lahtokohtaisesti itse arvioida, pitddko se kaupunginhallituksen suorittamaa
valmistelua sisdllollisesti riittdvana paiatoksenteon pohjaksi ja katsooko se, ettd
silld on esitettyjen tietojen perusteella kdytossidn padtoksentekoa varten
riittdvat selvitykset, vai haluaako se palauttaa asian kaupunginhallitukselle
uutta valmistelua varten.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valtuustossa ei ole tehty ehdotusta asian
palauttamisesta uudelleen valmisteluun, vaan valtuusto on nyt kysymyksessi
olevassa asiassa valtuutettu Koiviston kahden kannatetun muutosehdotuksen
vuoksi ddnestidnyt kaupunginhallituksen pohjaehdotusten ja Koiviston
vastaechdotusten vililld. Valtuustolla on ollut tiedossaan valtuutettu Koiviston
muutosehdotuksensa perusteluna esittimé nikemys siité, ettei valtuuston
péatoksessa voi viitata rakennusten ylldpito-ohjelmaan, jota ei ole tuotu
valtuustolle tiedoksi ja josta ei ole vuoden 2020 osalta tehty paétosti.

Asiassa saadusta selvityksestd ilmenee, ettd kaupunginjohtaja on valtuutettu
Koiviston muutosehdotuksista kdydyn keskustelun yhteydessé kerran
virheellisesti todennut, ettd kaupunginvaltuusto olisi hyviksynyt rakennusten
ylldpito-ohjelman. Keskustelun jatkuessa on kaupunginjohtaja ennen
suoritettuja ddnestyksid kuitenkin kertonut, ettd kaupunginhallitus on
28.10.2019 hyvidksynyt voimassa olevan ylldpito-ohjelman. Lisidksi kdydyssi
keskustelussa on ennen dénestyksid scké valtuutettu Piirosen puheenvuorossa
ettd valtuuston puheenjohtajan toteamana tuotu esille, ettd kaupunginjohtaja oli
erheellisesti maininnut ensin, ettd kaupunginvaltuusto olisi hyviksynyt
yllépito-ohjelman.

Kaupunginhallitus on 28.10.2019 paitoksendin todennut rakennusten ylldpito-
ohjelman toimenpiteet ja valmistelutilanteen tiedokseen sekd paittianyt tehdi
yhden rakennuksen osalta muutoksen strategiatasoon. Hallinto-oikeus katsoo,
ettd vaikka kaupunginhallituksen paatoksend onkin asiakirjan merkitseminen
tiedoksi, on poytikirjamerkinnin perusteella paateltivissa, ettd kysymyksessi
on ollut kisittely, jossa kaupunginhallitus on tehnyt ja voinut tehda
tarpeelliseksi katsomiaan muutoksia rakennusten yllépito-ohjelmaan. Lapidus-
halli on sijoitettu kaupunginhallituksen 28.10.2019 kisittelemissi rakennusten
ylldpito-ohjelmassa vuoden 2019 osalta luokkaan 4 eli myyntii / purkua
odottava (ei korjaustoimia). Asiakirjaan on lisdksi Lapidus-hallia koskien
merkitty, ettd “toimintojen siirto ja kiinteiston myynti”.



Sovelletut oikeusohjeet
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd valtuuston enemmistd on dénestinyt
kaupunginhallituksen pohjaechdotuksen puolesta ja katsonut siten, etti
valtuustolla on valtuutettu Koiviston muutosehdotuksilleen esittimisti
perusteluista huolimatta ollut kaytossaan riittévit tiedot ja selvitykset
pohjachdotuksen mukaisen paitoksen tekemiseksi. Kaupunginjohtajan
valtuustossa kdydyssa keskustelussa esittimi erheellinen maininta rakennusten
ylldpito-ohjelman valtuustokisittelystd on oikaistu keskustelun aikana ennen
suoritettua dénestystd. Valtuuston kokouksen videotallenteen perusteella on
arvioitavissa, ettei valtuutetuille ole voinut jiidi epaselviksi, etti
kaupunginjohtaja on viitannut puheenvuoroissaan kaupunginhallituksen
28.10.2019 kisitteleméaan rakennusten yllipito-ohjelmaan. Kaupunginjohtaja
on tuonut puheenvuoroissaan oikean sisiltdisesti valtuuston tiedoksi
kaupunginhallituksen paitokseen 28.10.2019 sisiltyvit Lapidus-hallia
koskevat linjaukset. Vastaavasti valtuuston hyviksyméén talousarvioon
sisdltyvit Lapidus-hallia koskevat maininnat vastaavat sisalloltiin
kaupunginhallituksen padtokseen 28.10.2019 sisiltyvii Lapidus-hallia
koskevia linjauksia. Valtuuston pditds ei ole perustunut virheelliseen tietoon ja
valtuusto on voinut harkintansa mukaan katsoa, etti sillid on asiassa suoritetun
valmistelun ja esittelyn perusteella edellytykset tehdi paitds asiassa ilman, etti
rakennusten ylldpito-ohjelmaa on saatettu tiedoksi valtuustolle. Asiassa ei ole
oikeudellisesti kysymys yksittédisen luottamushenkilon tiedonsaantioikeutta
koskevan kuntalain 83 §:n soveltamistilanteesta.

Valtuustolla on laaja harkintavalta p#ittad talousarvioon sisillytettivisti
tavoitteista ja toimenpiteistd. Valtuusto on voinut harkintansa mukaan paitta,
ettd talousarvion sivuille 111 ja 112 siséllytettdvit kaupungin rakennuksia
koskevat tavoitteet ja toimenpiteet sidotaan rakennusten ylldpito-ohjelmaan ja
ettd talousarviossa yksiloiddin rakennuskohtaisesti ainoastaan Lapidus-hallia
koskevat tavoitteet ja toimenpiteet.

Valtuuston valituksenalaisella paatoksella ei ole ratkaistu Lapidus-hallin
vuokralaisten tulevia toimitiloja koskevaa asiaa, eiké hallinto-oikeudessa ole
kunnallisvalituksen perusteella arvioitavana, onko kaupungilla velvollisuus
osoittaa Lapidus-hallin vuokralaisille uusia toimitiloja. Valtuusto on voinut
harkintansa mukaan hyviksyi talousarvioon sisiltyvit Lapidus-hallia koskevat
tavoitteet ja toimenpiteet, vaikka hallin vuokralaisten tulevia toimitiloja
koskevista seikoista ei ollut tuolloin vield tehty paatoksia.

Valtuuston péités ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla syntynyt
virheellisessd jérjestyksessd, valtuusto ei ole ylittinyt toimivaltaansa eiki
valtuuston péitos ole muutoinkaan lainvastainen.

Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa 35 §, 37 § 1 mom, 42 § 1 mom ja 79 §
Kuntalaki 14 §,93 §, 110 § ja 135 § 2 mom
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Téhén paitokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Jakelu

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Ulla Partanen, Tiina Saari ja
Sami Kouki. Asian on esitellyt Sami Kouki.

Tama pddtos on sihkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.

Padtos tavallisena tiedoksiantona sihkoisesti

Jiljennos

Maarit Koivisto

Hallintolain 56 ja 68 §:n mukaan Maarit Koiviston on viipymitti timin piétoksen
tiedoksi saatuaan ilmoitettava siitd muille valituksen yhdessi tehneille. Jos hin
tdimén laiminlyd, hidn on velvollinen korvaamaan laiminly6nnisti aiheutuneen
vahingon sikéli kuin se laiminlyonnin laatuun ja muihin olosuhteisiin katsoen
harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkédyntimaksu 260 euroa

Loimaan kaupunginhallitus, jonka on kuntalain mukaisesti ilmoitettava
padtoksesta

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2-4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



Liite hallinto-oikeuden péitokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 510 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:ssd tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikdli mak-
sun perimdtté jattdmiseen on lain 4 §:ssé tarkoitettu peruste.

Oikeudenkidyntimaksua ei myoskiidn periti, jos korkein hallinto-oikeus muut-
taa valituksenalaista pddtostd muutoksenhakijan eduksi. Lopputuloksesta riip-
pumatta maksu peritdén kuitenkin veroasiassa annettua ennakkoratkaisua kos-
kevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkiyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista va-
pautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, vi-
ranomainen tai maksun maaraava virkamies voi yksittdistapauksessa madrata,
ettei maksua perita.

Tuomioistunmaksulaki (1455/2015)
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Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS (Kunnallisvalitus)

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myéntia
valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisen perusteet

Oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

myonnettdvi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdy-
ténnon yhtendisyyden vuoksi on tirkeiti saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd my®és siten, ettii se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden péitoksesti.

Valitusaika ja tiedoksisaantipdivi

Valitus on tehtdva 30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden piitoksen tiedoksi-
saantipéivista, sitd pdivdd lukuun ottamatta.

Jos paatoksestd valitetaan kunnan jédsenelle taikka kuntayhtyman jésenkunnalle
tai sen jasenelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd pii-
vistd, jolloin kunta tai kuntayhtyma on julkaissut ilmoituksen yleisessi tietover-
kossa.

Jos pditds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuiten-
kin tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon Kirjeitse tavalli-
sena tiedoksiantona lihetetysta paatoksestd seitseménteni paivina pddtoksen
lahettdmisestd, jollei vastaanottaja niyté tiedoksisaannin tapahtuneen titi myo-
hemmin. Paétds on léhetetty paatoksen antopdiviini, joka ilmenee paitoksen en-
simmaiseltd sivulta.

Kaéytettiessi todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen
pdatoksesti tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai tiedoksiantotodis-
tuksen osoittamana péivéni. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen kolmantena péivini sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuk-
sen osoittamasta paivista.

Kaytettdessd tavallista sihkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan
saaneen tiedon paitoksestd kolmantena péivini viestin lahettimisesti (sdahkopos-
titse tai sihkdisen asiointipalvelun kautta), jollei muuta niyteti. Sihkdisen asi-
ointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun paitoksen tiedoksisaanti-
pdivé on pditoksen noutamispdivi asiointipalvelusta.

Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen tai sihkdisen
viestin saapumispédivana.



Valituksen sisalto

Valituksen liitteet
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Valituksessa, johon on sisallytettiava valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkdyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettda (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kayttdd hinen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myds tdmén yhteystiedot

— paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péétds)

— peruste, jolla valituslupaa pyydetadn, seka syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myontdmiseen on mainittu peruste

— miltd kohdin pdétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtaviksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva piitos ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta

korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan

joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valitukseen on liitettdva

— hallinto-oikeuden péatés valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tulee
olla perilld valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan paitty-
mistd. Tdma koskee my®0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkdisen asiointi-
palvelun kautta tai sdhkopostitse. Asiakirjat voi toimittaa myos sihkoisessd asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen lihettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhet-
tdjéin omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Paasivuorenkatu 3 PL 180
00530 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten séhkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




