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Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelutilanne

172/00.04.01/2017

Kh 22.02.2021 § 68

Valmistelija: kaupunginjohtaja Jari Rantala

Hallitus antoi 8.12.2020 eduskunnalle esityksen hyvinvointialueiden
perustamista seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisen uudistamista.

Ehdotuksen mukaiset hyvinvointialueet perustettaisiin mahdollisim-
man pian lakien hyvaksymisen ja vahvistamisen jalkeen. Lait tulisivat
voimaan porrastetusti, osa 1.7.2021 ja viimeiset 1.1.2023. Kokonai-
suuden voimaantulo vaatii eduskunnan hyvaksynnan.

Uudistamisen tavoitteena on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja,
turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveys- seka pelas-
tustoimen palvelut, parantaa palvelujen saatavuutta ja saavutetta-
vuutta, turvata ammattitaitoisen tyovoiman saanti, vastata yhteiskun-
nallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustan-
nusten kasvua seka parantaa turvallisuutta.

Esityksen mukaan Suomeen muodostettaisiin 21 hyvinvointialuetta,
joille siirrettaisiin kuntien ja kuntayhtymien vastuulla nykyisin olevat
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavat.

Pelastustoimi olisi hyvinvointialueilla erillinen, sosiaali- ja terveyden-

huollon kanssa rinnakkainen toimiala. Pelastustoimessa hyvinvointi-

alueen palvelutason tulisi vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia

tarpeita ja sen tulee varautua onnettomuus- ja uhkatilanteisiin alueel-
laan.

Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien toiminta siirtyisi hyvinvointi-
alueille. Samoin opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut siir-
tyisivat hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Hyvinvoinnin ja ter-

veyden edistamisesta vastaisivat seka hyvinvointialueet ettd kunnat.
Ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen jaisi kunnille kokonaisuu-

dessaan.

Hyvinvointialueen ylin paattava toimielin on suorilla vaaleilla valittava
aluevaltuusto. Hyvinvointialueen toimintaa johdettaisiin aluevaltuus-

ton hyvaksyman hyvinvointialuestrategian mukaisesti ja aluevaltuus-
to paattaa myos hyvinvointialueen organisaatiorakenteesta.



Sote-jarjestamislaissa saadettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisvastuusta, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta, lahipal-
velujen ja kielellisten oikeuksien turvaamisesta, hyvinvointialueiden
yhteistoiminnasta seka ohjauksesta ja valvonnasta.

Sote-uudistuksen yhtena tavoitteena on julkistalouden kustannusten
kasvun hillitseminen, jota ehdotettu rahoitusmalli pyrkii turvaamaan.
Muutoskustannukset huomioiden uudistus heikentaa julkisen talou-
den tasapainoa 2020-luvulla, jonka jalkeen kustannukset kaantyvat
laskuun. Hyvinvointialueiden toiminta rahoitettaisiin paaosin valtion
rahoituksella ja osaksi palvelujen kayttajilta perittavilla asiakasmak-
suilla. Rahoituksesta saadettaisiin lailla hyvinvointialueen rahoituk-
sesta.

Hyvinvointialueiden rahoitus jaettaisiin alueille asukkaiden laskennal-
listen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien pal-
velutarvetta ja olosuhdetekijoita kuvaavien tekijoiden perusteella.
Osa rahoituksesta maaraytyisi asukasmaaran mukaisesti seka hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen kriteerin perusteella. Pelastustoi-
men rahoitukseen vaikuttaisi liséksi riskikerroin.

Kun rahoitusvastuu siirtyy kunnilta valtiolle, on valtion tuloja lisattava
ja kuntien tuloja vastaavasti vahennettava niilta pois siirtyvan rahoi-
tusvastuun verran. Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi, velvoitetaan
kunnat alentamaan kunnallisveroa. Kunnallisveron vahennys olisi
13,26 prosenttiyksikkoa kaikissa kunnissa. Myds kuntien osuutta yh-
teisdveron tuotosta alennettaisiin ja valtion osuutta vastaavasti kas-
vatettaisiin. Verotusta koskevat muutokset toteutettaisiin verovelvol-
listen kannalta mahdollisimman neutraalisti. Verorakenteen muutok-
set eivat voimaan astuessaan aiheuta verotuksen kiristymista.

Uudistus merkitsisi suuria organisatorisia ja palvelujen jarjestamista-
paa koskevia muutoksia, jotka olennaisesti vaikuttaisivat henkildston
tehtaviin ja sijoittumiseen.

Uudistuksen edellyttamat jarjestelyt valmisteltaisiin vuosina 2021 ja
2022 yhteistoiminnassa hyvinvointialueiden, kuntien ja kuntien henki-
|6stdon edustajien kanssa.

Hallituksen esityksen mukaiset hyvinvointialueet perustettaisiin mah-
dollisimman heti voimaanpanolain tultua voimaan. Hallitus esittaa
lain voimaantuloajaksi 1.7.2021.Ensimmaiset aluevaalit toimitettaisiin
alkuvuodesta 2022.

Ensi vaiheessa hyvinvointialueiden valiaikaishallinto ja aluevaalien
jalkeen valittujen aluevaltuustojen toiminnan kaynnistymisen jalkeen
hyvinvointialueet valmistelisivat toiminnan organisoinnin seka henki-



|0sto- ja omaisuussiirrot yhdessa kuntien ja kuntayhtymien kanssa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen seka muiden erikseen
saadettavien palvelujen ja tehtavien jarjestamisvastuu siirtyisi hyvin-
vointialueille vuoden 2023 alusta lahtien.

Esitykseen liittyvien lakien voimaantulo on tarkoitus porrastaa siten,
ettd osa tulisi voimaan 1.7.2021 ja osa 1.3.2022 kun uudet alueval-
tuustot aloittavat toimintansa. Viimeiset lait tulisivat voimaan
1.1.2023. Esitykseen liittyisi my0Os siirtymaaikoja. Uudistuksen voi-
maanpanolain on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2021. Lisaksi hyvinvoin-
tialueista annettavaa lakia sovellettaisiin osittain jo heti hyvinvointi-
alueiden toimintaan.

Varsinais-Suomen vapaaehtoisen sote-valmistelun tilannekatsaus
seka Tulevaisuuden sote-keskus seka Soten rakenneuudistusta tu-
kevan alueellisen valmistelun tilannekatsaukset olivat esilla Varsi-
nais-Suomen kuntajohtajien kokouksessa 11.2.2021.

Oheismateriaalina on:

— VSSHPnN hallinnointivastuulla oleva sote-rakenneuudistusta tuke-
va alueellinen valmistelu;

— Varsinais-Suomen tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus —oh-
jelma (VS-kuntajohtajakokous 11.2.2021)

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Paatos:

Kaupunginhallitus toteaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
valmistelutilanteen tiedoksi.

Hyvaksyttiin.

Poytakirjamerkinta:

Kh 12.04.2021 § 169

Sosiaali- ja terveysjohtaja Timo Hokkanen poistui kokouksesta asian
kasittelyn jalkeen klo 17:54.

Valmistelija: kaupunginjohtaja

Sote-uudistusta koskevat lakiesitykset ovat huhtikuussa 2021 edus-
kunnan kasiteltavana.

Varsinais-Suomen aluuellinen valmistelu oli esilla kuntajohtajako-
kouksessa 1.4.2021. Kokouksessa esiteltiin Varsinais-Suomen sai-
raanhoitopiirin seka Turun kaupungin valmistelutilannetta. Asia on
esilla seuraavassa Varsinais-Suomen kuntajohtajakokouksessa
16.4.2021.



Kaupunginjohtajan ehdotus:

Paatos:
Kh 14.06.2021 § 277

Kaupunginhallitus toteaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
valmistelutilanteen tiedoksi.

Hyvaksyttiin.
Valmistelija: kaupunginjohtaja Jari Rantala

Varsinais-Suomen kuntajohtaja-kokouksissa 1.4. ja 16.4.2021 on
kayty lahetekeskustelua Varsinais-Suomen vapaaehtoisesta so-
te-uudistuksen valmistelusta, joka sisaltaisi palvelujen sisallollisen
kehittdmisen lisaksi myos palvelurakenteen ja soten hallinnollisen
uudistamisen.

Lahetekeskustelujen perusteella Turun kaupungin oli tarkoitus laatia
asiasta paatosteksti, joka voidaan vieda kuntien ja kuntayhtymien
toimielinten kasittelyyn. Koska organisoitumisen toteuttamisessa on
ollut viela avoimia kysymyksia, toimielinkasittelya ei ole ollut tarkoi-
tuksenmukaista toteuttaa.

Hyvinvointialueen hallinnollinen valmistelu on esitetty aloitettavaksi
sopimalla organisoitumisesta. Hallinnollinen alusta ja tuki valmiste-
luun esitetaan annettavan VSSHP:lle. Organisoitumisessa tavoittee-
na on osallistaa ja sitouttaa alueen sote-jarjestamisvastuussa olevat
toimijat uudistuksen toimeenpanoon.

Vastuu valmistelun ohjauksesta esitetaan siirrettavaksi valiaikaiselle
valmistelutoimielimelle heti nimeamisen jalkeen.

Sote-uudistuksen operatiiviseen valmisteluun perustetaan VSSHP:iin
muutosorganisaatio, jota ohjataan edella esitettyjen ohjausmallien
mukaisesti.

Laaja-alaisen yhteistydn varmistamiseksi tulee lisaksi harkita seuraa-
vien ryhmien tarvetta jarjestdyhteistydryhma ja yritysyhteistyéryhma
seka henkilostoasioiden hallitun valmistelun turvaamiseksi yhteistoi-
mintaryhma.

Sairaanhoitopiiri on laatinut valmistelumallin, josta on tiedotettu kun-
tajohtajia 1.6.2021. Kuntajohtajakokouksessa kaytiin 3.6.2021 lahe-
tekeskustelu. Tavoitteena on saavuttaa malli, jonka pohjalta asetta-
minen, nimeaminen ja valmistelumalli voidaan vieda poliittiseen paa-
toksentekoon kuntien ja kuntayhtymien toimielimiin.

Sairaanhoitopiirin johtaja esitteli kuntajohtajakokouksessa 3.6.2021
mallin Varsinais-Suomen valiaikaisen valmistelutoimielimen kokoon-
panoksi ja toimintamalliksi.



Asia ja siita kayty keskustelu merkittiin tiedoksi. Yhteenvetona todet-

tiin seuraavaa:

— Turku ja sairaanhoitopiiri tasmentavat valmistelutoimielimen toi-
mintatapaa.

— Kuntajohtajien viesti oli, ettd toimintamalli on hallitusmainen, jo-
hon voidaan osoittaa kj-tason henkildita ja joka tekee paatoksia
muutosorganisaation valmistelusta.

— Kuntajohtajakokous toimii neuvoa-antavana elimena ja sote-joh-
tajakokous seurantaryhmana.

— Lisataan kokonaisuuteen yritysyhteistydfoorumi.

— Kaksikielisyyden merkitys pitaa tuoda esiin paatoksentekovaihee-
seen.

— Muutoin esitetty malli toimii pohjana, josta laaditaan kuntien ja
kuntayhtymien paatoksenteon kayttoon paatdsosio.

Sote-uudistuksen ohjaus esitettiin annettavaksi valiaikaiselle valmis-
telutoimielimelle. Kuntajohtajakokouksessa esitelty 13 jasenisen vali-
aikaisen valmistelutoimielimen kokoonpano:

- 2 jasenta Turku

- 2 jasenta Turun seudun muut kunnat

- 4 jasenta muut seutukunnat 1/seutukunta

- 3 jasenta VSSHP (pj.)

- 1 jasen erityishuoltopiiri

- 1 jasen pelastustoimi.

Turun kaupunki on 8.6.2021 esittanyt neuvotteluja jatkovalmistelusta
seutukunnittain. Kuntajohtajat on pyydetty osallistumaan kaikista
kunnista. Neuvottelujen tavoitteena on, etta kukin seutukunta esittaa
ehdotuksensa valiaikaisen valmistelutoimielimen jasenesta. Edusta-
jien nimeamisessa on huomioitava sukupuolten tasa-arvolain vaalti-
mukset. Neuvottelut on esitetty pidettavaksi 10.-17.6.2021 valisena
aikana. Neuvotteluihin toimitetaan esityslista myohemmin.

Loimaan seudun kuntajohtajat kasittelevat asiaa maanantaina
14.6.2021. Loimaan seudun neuvottelua on alustavasti suunniteltu
tiistaille 15.6.2021.

Loimaan seutukunnassa Loimaa jarjestaa yhteistoiminta-alueena
Oripaan perusterveyspalvelut. POytya ja Aura jarjestavat peruster-
veyspalvelut Péytyan kansanterveystyon kuntayhtymassa. Marttilan
ja Koski Tl.:n perusterveyspalvelut jarjestaa yhteistoiminta-alueella
Liedon kunta /Harkatien terveys- ja hyvinvointipalvelut.

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Kaupunginhallitus toteaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
valmistelutilanteen tiedoksi ja antaa ohjeita jatkovalmisteluun.



Paatos: Hyvaksyttiin.



