
Talousarvioesitys 
2021

ja suunnitelmavuosille 2022 - 2023



• Suomen BKT
• BKT 2019 +1,1 prosenttia
• VM:n  ennuste 2020 talous supistuu 4,5 prosenttia
• BKT 2021 +2,6 prosenttia
• BKT 2022 +1,7 prosenttia
• Hienoista elpymistä havaittavissa
• Tilanteeseen vaikuttaa koronapandemian kesto

• Kuntatalouden näkymät
• Kuntatalouden tilanne heikkeni 2019 poikkeuksellisesti

• Tilikausi alijäämäinen 224 kunnalla
• Tulorekisteri ja verokorttiuudistus vaikutti tuloveroihin

• Kevät 2020 synkistä näkymistä syksyn helpottavampaan tilanteeseen
• Verotulojen heikentymistä kompensoitu valtionosuuksilla ja 

yhteisöveron jako-osuuden korotuksella
• Palvelutarve muuttuu ikärakenteen muutoksesta johtuen
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Talouden lähtökohtatilanne ja tulevaisuus



• Tavoiteaikataulu 1.1.2023
• Ei huomioitu talousarviossa
• Nykylaskelmilla (ei tukipalvelut mukana) 60 prosenttia 

siirtyy tulevalle maakunnalle
• Sotepalveluissa 31.12.2019 yhteensä 507 henkilöä
• Laskelmien mukaan Loimaan kaupunki olisi hyödyn

saaja uudistuksessa
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Sote- maakuntauudistuksen vaikutus



Kevään kehysvalmistelua
• Pohjalla vuoden 2019 lopulla valmisteltu taloussuunnitelma 

2021
• Sisälsi TA 2020:ssa hyväksytyt talouden 

sopeuttamistoimenpiteet
• Korotukset henkilöstökuluihin +2 prosenttia ja palveluiden 

ostoihin ja tarvikkeisiin + 2 prosenttia 
• Koronapandemia vaikutti valmistelutilanteeseen ja 

ennusteisiin heikentävästi
• KH 15.6.2020
• Tarvetta lisätasapainotukseen kesäkuun kehyspäätöksessä

todettiin olevan -3,8 milj. euroa toimintakatteeseen
• Tulostavoite 2021 noin 500 000 euroa

13.11.2020 4

Talousarvion lähtökohta



• Kaupungin taloutta korjataan tasapainottamisohjelmalla.

Tilinpäätösennusteen 2020 mukaan tulos Loimaan Vesi-liikelaitoksen 

tulosennuste huomioiden on noin 2,4 milj.euroa ylijäämäinen ja taseen 

alijäämä tulisi vuoden lopulla olemaan 5,2 milj.euroa. Tilinpäätösennusteen 

toteutuminen sisältää kuitenkin riskejä. Talouden tasapainottamiseen 

liittyvät valmistelut aloitettiin vuonna 2018 ja sen työstämistä jatkettiin vuonna 

2019. Vuoden 2020 talousarvio sisältää talouden tasapainottamisen 

toimenpiteet vuosille 2020 - 2023. Tasapainottamistoimenpiteitä on tarkistettu 

vuoden 2021 talousarvion valmistelun yhteydessä. Kaupungin tulos tulee 

olemaan vuonna 2021 ylijäämäinen 1,1 milj. euroa euroa. Loimaan Vesi-

liikelaitos huomioiden kaupungin tulos tulee olemaan noin 1,2 milj.euroa. 

• Menoissa on kasvupainetta mutta kasvu pysyy maltillisena. Toimintakulut 

laskevat kuitenkin talousarvioon 2020 nähden 1,2 prosenttia. Eniten kuluja 

kasvattaa henkilöstökulut 0,7 prosenttia ja avustuskulut 2,1 prosenttia.  
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Talousarviotilanne pähkinäkuoressa
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• Käyttötulot vähenevät merkittävästi. Käyttötulot laskevat talousarvioon 2020 nähden 

-10,6 prosenttia. Suurin selittävä tekijä on yhden akuutin kuntoutusosaston sulkeminen.

• Positiivista kehitystä lupaavat valtionosuudet, jotka nousevat talousarvioon 2020 

nähden 6,8 prosenttia. Valtionosuuksien korotuksesta 794 000 euroa on koronatukea.

• Verotulojen odotetaan vähenevän talousarvioon 2020 nähden 1,3 prosenttia. 

Tilipäätösennusteeseen nähden verotulot nousevat 3,5 prosenttia. Eniten nousee 

yhteisöverotuotto 17,8 prosenttia. Nousun suurin selittävä tekijä on väliaikainen 

yhteisöveron jako-osuuden korotus 10 prosenttia sekä 2% prosentin pysyvä nousu 

varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen menettämisen kompensaationa.

• Nettoinvestointimenot ovat 4,4 milj. euroa

• Lainakanta laskee tilinpäätösennusteen mukaan vuodesta 2020 noin 1,4 milj.euroa.

Vuoden 2020 lopulla lainakanta (mukana Loimaan Vesi-liikelaitokselta saatu laina) 

tulisi olemaan yhteensä 45,1 milj.euroa ja vuoden 2021 yht. 43,7 milj. euroa. Lainaa 

tulisi vuoden loppuun 2021 mennessä asukasta kohden olemaan 2 750 euroa. 

• Veroprosentit pysyvät vuonna 2021 ennallaan. Tuloveroprosentti on 21,00, yleinen 

kiinteistöveroprosentti 1,00, vakituisen asunnon 0,50 prosenttia, muun 

asuinrakennuksen 1,05 prosenttia ja voimalaitoksen 2,00 prosenttia.  

• Talousarvio 2021 sisältää 36,8 henkilötyövuoden vähennyksen.
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Väestön kehittyminen ikäryhmittäin
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Asukasmäärän kehitys
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-Myyntituottojen aleneminen kunnille ja kuntayhtymille 1,4 
milj. €

-Varhaiskasvatusmaksujen aleneminen -200 000 €
-Pysyvät vastaavat myyntivoitot -200 000 €
-Tukia ja avustuksia +209 000 €
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Merkittävimmät muutokset toimintatuotoissa



Henkilöstökulut
-Nousua TA2020 nähden 0,7 prosenttia eli 288 000 € ja

TPE2020 2,7 prosenttia eli 1,2 milj €
Henkilöstökulua nostavat:
-Henkilöstösäästöt 1,5 milj.€ vuonna 2020
-Yleiskorotukset, vaikutus noin 2 prosenttia
Vähentävät:
-Yleinen henkilöstösäästötavoite 0,25 prosenttia eli 110 000 

euroa
-Henkilömäärän väheneminen noin 35,8
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Merkittävimmät muutokset toimintakuluissa 



-Vähenevät talousarvioon 2020 nähden 1,4 milj. euroa eli
1,6 prosenttia ja TPE pysyvät lähes samana

-ESHP –maksu alenee noin -400 000 euroa eli pysyy samalla 
tasolla kuin 2020 TA:ssa
-terveyspalveluissa asumispalvelumenot laskevat -724 000 
euroa
-ateriapalvelumaksut -181 000
-Elinympäristön ostopalveluihin varattu 350 000 euroa
kiinteistöjen purkuun rahaa
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Palvelujen ostot



Avustukset
-Nousevat talousarvioon nähden 85 000 euroa eli 2,1

prosenttia ja TPE 2020 laskevat 35 000 euroa
-Kunnan osarahoittama työmarkkinatuen nousuennuste 

vuodelle 2021 170 000 euroa
-laskua

-sotainvalidien tukimaksu -82 000 euroa
-vapaa-ajan avustukset -20 000 euroa

Muuta
-Poistot ja arvonalentumiset ryhmä sisältää 300 000 euroa 

arvonalentumiskirjausta varten rahaa
-osbu Loimaalla: varattu KH:n alle 10 000 euron raha
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Muut kulut



-Käyttötalouden yhteydessä  ja talousarvion lopussa
yhteenveto

-Sopeuttamisohjelma eri koreissa sen mukaan, onko 
päätöstä asiasta tehty ja kuinka hyvin on tiedossa 
euromääräinen arvio

Olennaisimmat sopeutukset
-Erikoissairaanhoidon vaikuttavuuden parantaminen 

ostopalvelumenon vähennys
-Terveysasemapalveluverkko
-Kouluverkko
-Kirjastopalveluverkko
-Kiinteistöveropohjan tarkistus
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Talouden sopeuttaminen
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Verot
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kunnallisvero-

%
20,50 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00

Kiinteistövero-

%
Vaihteluvälit

Yleinen 0,93-2,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Vakituinen 

asunto
0,41-1,00 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50

Muu 

asuinrakennus
0,93-2,00 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05

Rakentamaton 

asuinpaikka
2,00-6,00 - - - - - -

Voimalaitos 0,93- 3,10 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00



TILIVUOSI TP 2017 osuus % TP 2018 osuus % TP 2019 osuus % TA 2020 osuus % TAE 2020 osuus % TA 2021 osuus % TS 2022 osuus % TS 2023 osuus %

Verolaji/VERO % 20,5 20,5 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0

Kunnallisvero 45 770 86,0 45 813 86,0 46 828 86,1 49 068 86,5 46 360 85,7 47 488 84,8 48 016 85,6 49 120 86,1

Muutos% -1,6 0,1 2,2 4,8 -5,5 2,4 1,1 2,25

Yhteisövero 3 595 6,0 3 300 6,0 3 347 6,2 3 516 6,2 3 694 6,8 4 350 7,8 3 905 7,0 3 732 6,5

Muutos % 19,8 -8,9 1,4 5,0 5,1 17,8 -10,2 0,00

Kiinteistövero 4 149 8,0 4 163 8,0 4 208 7,7 4 173 7,4 4 050 7,5 4 173 7,5 4 173 7,4 4 173 7,3

Muutos % -1,5 0,3 1,1 -0,8 -2,9 3,0 0,0 0,00

VEROTULOKSI KIRJATTU 53 514 100 53 276 100 54 383 100,0 56 757 100 54 104 100 56 011 100 56 094 100 57 027 100

Muutos % -0,4 -0,4 1,1 4,4 -4,7 3,5 0,1 1,64

Efektiivinen veroaste % 13,6 13,5 13,9 13,9 13,9 13,9 13,9 14
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Verotulojen kehitys



TILIVUOSI TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TA 2020 TAE2020 TA 2021 TS 2022 TS2023

Peruspalvelujen 

valtionosuus 33 092 34 885 33 891 32 389 32 057 35 820 27 233 27 282 26 952 28 458

Muutos % -10 5,4 -2,8 -4,6 -1,04 10,51 -31,53 0,18 -1,22 5,29

Verontasaus 10 200 10 669 10 669 10 633 10 135 10 779 10 776 10 779 10 779 10 779

Muutos % 36,3 4,6 0 -0,3 -4,9 5,97 -0,03 0,03 0,00 0,00

Opetus- ja 

kulttuuritoimen 

valtionosuudet -1 563 -1 416 -2 207 -2 082 -2 086 -2 195 -2 280 -2 195 -2 195 -2 195

Muutos % -26,2 9,4 55,9 -6 0,1 -4,97 -3,73 3,87 0,00 0,00

YHTEENSÄ 41 729 44 138 42 353 40 940 40 106 33 625 35 729 35 866 35 536 37 042

Muutos % -0,9 5,8 -4 -3,5 -3,8 -19,27 5,89 0,38 -0,93 4,07

Harkinnanvarainen 

valtionosuuden korotus 950

Veromenetysten 

komepnsaatio 8 500 8 514 9 110 9 334 9 835

Verotulojen maksun 

lykkäysmenettely, 

kompensaatio 279

YHTEENSÄ 41 056 42 125 44 522 44 976 44 870 46 877

Muutos % 0,28 4,79 24,48 20,56 20,07 24,19
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Valtionosuudet

5.11. TAE +1,9 milj.€, 

TA2021 -190 000 €
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TULOSLASKELMA (ei vesi), 

1000 € TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TA 2020 TPE 2020 TA 2021

TA 2021 VS 

TPE 2020 

% TS 2022 TS 2023

Toimintatuotot 16 402 15 314 17 862 17 939 17 587 17 839 16 874 15 945 -5,51 16 551 16 622

Toimintakulut -106 301 -107 773 -111 065 -113 392 -112 356 -113 134 -109 846 -111 793 1,77 -111 226 -111 663

, joista henkilöstökulut -48 728 -47 822 -46 092 -46 195 -45 605 -44 261 -43 388 -44 548 2,67 -44 629 -45 028

, Joista palvelujen ostot -44 822 -46 919 -51 566 -53 592 -53 429 -55 763 -53 375 -54 406 1,93 -53 912 -53 972

Toimintakate -89 899 -92 459 -93 203 -95 453 -94 769 -95 295 -92 972 -95 848 3,09 -94 675 -95 041

Verotulot 53 364 52 844 53 515 53 277 54 383 56 757 54 104 56 011 3,52 56 094 57 025

Valtionosuudet 41 833 42 129 42 353 40 940 40 946 42 126 44 525 44 976 1,01 44 870 46 877

Rahoitustuotot ja -kulut -267 -219 -78 -20 0 -71 -71 -1 -98,59 -36 -36

Vuosikate 5 042 2 303 2 587 -1 256 560 3 517 5 586 5 138 -8,02 6 253 8 825

Poistot -3 154 -3 080 -3 350 -4 038 -3 382 -3 531 -3 531 -4 059 14,95 -3 800 -3 850

Satunnaiset kulut -808

Tilikauden tulos 1 888 -777 -763 -5 294 -3 630 -14 2 055 1 079 -47,49 2 153 4 675

Poistoeron lis.-/väh.+ 41 39 36 34 41 34 38 11,76 41 41

TILIK. YLI-/ALIJÄÄMÄ 1 929 -738 -727 -5294 -3596 27 2089 1 117 -46,53 2 194 4 716
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Tuloslaskelma

TPE 2020

Toimintakate 94 187 milj. €

Verotulot        54 250 milj. €

Valtionosuudet 46 463 milj. €

Vesi –liikelaitos 500 000 €

Tilikauden ylijäämä 3 462 milj. €



TP 2019 TA 2020 TA 2021

TA21-

TA20, % KEHYS

ero 

kehykseen

KAUPUNGINVALTUUSTO, 0,04 -61 436 -50 100 -49 600 -1,00 -46 000 3 600

KESKUSVAALILAUTAKUNTA,0,0

2 -41 374 0 -25 080 0,00 -30 000 -4 920

TARKASTUSLAUTAKUNTA, 0,03 -24 439 -32 000 -32 000 0,00 -33 000 -1 000

KAUPUNGINHALLITUS, 6,39 -7 406 544 -6 844 152 -7 146 222 4,41 -6 650 000 496 222

HYVINVOINTIVALIOKUNTA, 

62,9 -69 915 884 -72 019 239 -70 322 990 -2,36 -70 943 000 -620 010

, josta erikoissairaanhoito, 19,5 -21 369 408 -21 864 132 -21 834 000 -0,14

SIVISTYSVALIOKUNTA, 20,1 -23 655 623 -22 336 770 -22 435 560 0,44 -21 965 000 470 560

ELINYMPÄRISTÖVALIOKUNTA, 

10,5 -11 250 635 -11 851 980 -11 782 460 -0,59 -11 612 000 170 460

YHTEENSÄ -112 355 935 -113 134 241 -111 793 912 -1,18 -111 279 000 514 912
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Toimielinten menokehitys
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Toimielinten tulokehitys

TP 2019 TA 2020 TA 2021

TA21-

MTA20, 

% KEHYS

ero 

kehykseen

KAUPUNGINVALTUUSTO 0 0 0 0 0

KESKUSVAALILAUTAKUNTA 56 918 0 0 0 0

TARKASTUSLAUTAKUNTA 0 0 0 0 0

KAUPUNGINHALLITUS 782 093 950 464 860 614 -9,45 960 000 99 386

HYVINVOINTIVALIOKUNTA 11 026 314 11 201 874 9 812 280 -12,41 11 834 000 2 021 720

SIVISTYSVALIOKUNTA 3 135 119 2 936 800 2 937 400 0,02 2 967 000 29 600

ELINYMPÄRISTÖVALIOKUNTA 2 587 057 2 750 800 2 335 100 -15,11 2 555 000 219 900

YHTEENSÄ 17 587 501 17 839 938 15 945 394 -10,62 18 316 000 2 370 606



TP 2019 TA 2020 TA 2021

TA21-

TA20, % KEHYS

ero 

kehykseen

KAUPUNGINVALTUUSTO -61 436 -50 100 -49 600 -1,00 -46 000 3 600

KESKUSVAALILAUTAKUNTA 15 544 0 -25 080 0,00 -30 000 -4 920

TARKASTUSLAUTAKUNTA -24 439 -32 000 -32 000 0,00 -33 000 -1 000

KAUPUNGINHALLITUS -6 634 451 -5 893 688 -6 285 608 6,65 -5 690 000 595 608

HYVINVOINTIVALIOKUNTA -58 889 570 -60 817 365 -60 510 710 -0,50 -59 109 000 1 401 710

SIVISTYSVALIOKUNTA -20 520 504 -19 399 970 -19 498 160 0,51 -18 998 000 500 160

ELINYMPÄRISTÖVALIOKUNTA -8 663 578 -9 101 180 -9 447 360 3,80 -9 057 000 390 360

YHTEENSÄ -94 778 434 -95 294 303 -95 848 518 9 -92 963 000 2 885 518
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Toimintakate toimielimittäin



Vuosi Kaupunki Vesi Yhteensä TA -vuosi

Taseen kertynyt 

ali-/ylijäämä 

kaupunki

Veden 

kertynyt ali- 

ylijäämä

Kaupunki ja 

Vesi 

Yhteensä

2016 -6 577 845 8 014 486 1 436 641 TP2016/alijäämä -6 577 845 8 014 486 1 436 641

2017 -727 064 -48 951 -776 015 TP2017/alijäämä -7 304 909 7 965 535 660 626

2018 -5 259 175 239 282 -5 019 893 TP2018/alijäämä -12 564 084 8 204 817 -4 359 267

2019 -3 597 700 403 419 -3 194 281 TP2019/alijäämä -16 161 784 8 608 236 -7 553 548

2020 27 700 27 300 55 000 TA2020/tulos -16 134 084 8 635 536 -7 498 548

2020 2 092 000 300 000 2 392 000 TAE -14 069 784 8 908 236 -5 161 548

2021 1 116 000 76 300 1 192 300 TS2021/tulos -12 953 784 8 984 536 -3 969 248

2022 2 195 000 76 300 2 271 300 TS2022/tulos -10 758 784 9 060 836 -1 697 948

2023 4 715 000 76 300 4 791 300 TS2023/tulos -6 043 784 9 137 136 3 093 352

-6 043 784 9 137 136 3 093 352
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Taseen ali- /ylijäämien kehitys 2016 - 2023
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Skenaario, valtionosuudet ja eshp:n toteutuminen
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Lisäksi, jos tulosennuste +2 milj. €



Rahoituslaskelma
TP2019 TA2020 TAE 2020 TA-2021 TS-2022 TS-2023

TOIMINNAN RAHAVIRTA

     VUOSIKATE 560 3 518 5 586 5 138 6 253 8 825

     ARVONALENTUMISET -808

TULORAHOITUKSEN KORJ. ERÄT -186 -573 -373 -250 -538 -250

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

      INVESTOINTIMENOT -3 182 -5 047 -4 000 -4 502 -4 892 -2 882

     RAHOITUSOS.  INVEST. MENOIHIN

      PYS. VASTAAV. HYÖDYK. LUOV. TULOT 319 671 473 400 838 550

TOIMINNAN JA INV. RAHAVIRTA -3 297 -1 431 1 686 786 1 661 6 243

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET

     ANTOLAINASAAMISTEN LIS. -35 -20 -20 -20 -20 -20

     ANTOLAINASAAMISTEN VÄHEN. 117 40 40 40 40 40

LAINAKANNAN MUUTOKSET

    PITKÄAIK.LAINOJEN LISÄYS 10 000 6 500 2 000 4 000 3500

    PITKÄAIK.LAINOJEN VÄHENNYS -4 685 -5 260 -4 935 -5 410 -5 192 -4 527

    LYHYTAIK. LAINOJEN MUUTOS 640 0 0 -1 500

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET 98 0 0 0 0 0

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 6 135 1 260 -2 915 -1 390 -1 672 -6 007

RAHAVAROJEN MUUTOS 2 837 -171 -1 229 -604 -11 236

Lainakanta 2021 per asukas 2 750 €

Koko Suomi 2019 per asukas 3 352 €
Loimaa 2019 per asukas 3 023 €

Lainamäärät
2019 48,0 milj. €
TA 2020 49,2 milj. €
TPE 2020 45,1 milj. €
2021 43,7 milj. €
2022 42,0 milj. €
2023 35,9 milj. €
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Investoinnit 

yhteensä TP 2019 TA+m 2020 TAE 2021 TS 2022 TS 2023

Investointime

not -3 182 020 -5 146 300 -4 502 000 -4 892 000 -2 882 000

Investointitul

ot 133 266 150 000 150 000 150 000 150 000

Investoinnit 

netto -3 048 753 -4 996 300 -4 352 000 -4 642 000 -2 632 000
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Investoinnit

Isoimmat hankkeet:

Myrskylinnan alueen kunnallistekniikka 1,2 milj. €

Puistokadun koulun muutostyöt 340 000 €
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Vuosikate, nettoinvestoinnit ja tilikauden 
tulos
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Lainakanta ja taseen ali- / ylijäämä
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Loimaa ja koko maan verotilitysten muutos -
%
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Käyttötulojen, toimintakulujen, poistojen ja korkojen 
suhde eri vuosina
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Toimintakatteen, verotulojen ja valtionosuuksien 
muutos-%



Talousmittari 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TPE 2020 2021 2022 2023

Toimintatuotot% toimintakuluista 15 14 16 16 16 16 15 14 15 15

Vuosikate/poistot, %             

Hyvä > 100 %               

Tyydyttävä 80 - 100 %         

Heikko <80 %

160 75 78 31 17 100 158 127 153 213

Investointien tulorahoitus, %   

(Vuosikate/nettoinvestoinnit)    

Hyvä> 100 %                

Tyydyttävä  80-100 %          

Heikko <80%

136 71 83 53 18 70 140 133 128 306

Kaupungin lainakanta, €/asukas                          

Hyvä < maan ka 3 352 €                         

Heikko < kriisikuntakriteeri,        

5 028 €  (suluissa vuokra- ja 

leasingvastuut)

2 524
2484     

(692)

2588   

(827)

2621    

(810)

3 023   

(774)
3 071 2 857 2 750 2 643 2 263

Konsernin lainakanta, €/asukas   

Hyvä< maan keskiarvo, 7 105 €                                    

Heikko kriisikuntakriteeri , 10 

658 €

3 504 3 288 3 382 3 380 3 657

Toiminnan ja investointien 

rahavirta 5 edelliseltä vuodelta, 

milj.€                                        

Hyvä > 10 milj.€          

Tyydyttävä 0-10 milj.€                

Heikko < 0

-2 097 -4 855 2 934 -3 707 -6 323 -9 205 -6 088 -4 088 -1 982 7 718

Tuloveroprosentti                 

Koko maan 2020 keskiarvo 20,00

20,50 20,50 20,50 20,50 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00 21,00

Asukasluku vuoden lopussa
16 408 16 273 16 160 16 037 15 875 16 032 15 770 15 875 15 875 15 875
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Tavoitteet ja tunnusluvut


