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Tausta

Sosiaali- ja terveysministerid on valtioneuvoston periaatepaatoksen 22.12.2020 puoltamana
paivittanyt hybridistrategian toimintasuunnitelman.

Uutena potentiaalisesti merkittavana epidemiologisena uhkatekijana on ilmennyt SARS-COV-2
virusmuunnoksia. Euroopan tautien valvonnan ja ehkaisyn keskus ECDC on arvioinut 29.12.2020
julkaisemassa riskinarviossa, etta uusi Covid-19 -muunnos (SARS-CoV-2 VOC 202012/01) leviaa
selvasti nopeammin kuin koronaviruksen aiemman alatyypit. Vaikka tapauskuolleisuus ei vaikuta
lisadntyneeltd, voi uusi virusmuunnos yleistyessadn aiheuttaa selvasti aiempaa nopeammin
levidvan epidemian ja lisddantyneen tapausmaaran johdosta vakavasti vaarantaa
terveydenhuolto-jarjestelman kantokyvyn. Uusi virusmuunnos muodostaa siten merkittavan
uuden epidemiauhan, jonka levidmista Suomeen tulee tehokkaasti torjua. Taman johdosta
toimintasuunnitelmaan on 26.1.2021 tehty tdydennys, jota valtioneuvosto on
periaatepaatoksellddn puoltanut.

Ministerion 22.12.2020 antama toimintasuunnitelma ja sitd edeltdaneen toimintasuunnitelman
nojalla 23.10.2020 annetut ministerididen toimenpidesuositukset ovat edelleen voimassa.
Toimintasuunnitelmassa eritelldan kolme epidemian vaihetta luonnehtivaa kuvausta, joiden
avulla suositusten ja rajoitusten tarvetta ja kohdentamista arvioidaan ja joita kdytetaan
padtoksenteon tukena alueellisesti ja valtakunnallisesti. Edella viitatuissa 23.10.2020 annetuissa
suosituksissa puolestaan kuvataan ne lainsaddantéon perustuvat toimenpidekokonaisuudet,
joita kussakin epidemiavaiheessa lahtokohtana suositellaan toteutettavaksi.

Nyt annettu toimintasuunnitelman taydennys on tarkoitettu ohjaamaan, tukemaan seka osaltaan
tarkistamaan ndiden toimenpidekokonaisuuksien kayttda virusmuunnosten aiheuttamassa
uudessa tilanteessa ja sen mahdollisessa kehittymisessa. Toimintasuunnitelman tdaydennyksessa
kuvattujen toimenpidekokonaisuuksien tavoitteena on torjua epidemian kasvun uudelleen
kiihtyminen ja herkemmin tarttuvan virusmuunnosten levidminen ja siten saada lisdaikaa
rokotusten ja vuodenaikavaihtelun yhteisvaikutukselle epidemian hillitsemisessa.

Toimenpiteita kdytetadn niihin soveltuvan lainsaddannon mukaisesti kussakin suunnitelmassa
esitetyssa tilanteessa.

Tarvittavista toimenpiteista tammikuussa 2021

Toimintasuunnitelman mukaan tartuntatautilain 6 §:n nojalla viranomaisten on ryhdyttava
valittdmiin toimiin saatuaan tiedon torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta tai
sellaisen vaarasta. Jotta tartuntojen leviamista voidaan tehokkaasti estad, hybridistrategian
mukaisten toimenpiteiden on oltava ennakollisia ja riittdvan laaja-alaisia.

Toimintasuunnitelma sisaltda kuvauksen toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvasta
lakisaateisesta toimivallasta, viranomaisrooleista ja —paatoksenteosta seka toimenpiteiden
luonteesta ja sisallosta.
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Alueen tilannetta arvioitaessa on merkitysta annettava myds ympardivien alueiden
tartuntatilanteelle seka valtakunnalliselle epidemiatilanteelle. Laajemmat toimenpiteet voivat
olla perusteltuja jo perustasolla, mikali valtakunnallinen ja lahialueiden epidemiologinen tilanne
on vaikeutuva. Mikali kaikista varotoimista huolimatta merkit leviamisvaiheen uhasta yleistyvat,
valttamattomia lisatoimenpiteita ovat laajemmat ja tiukemmat alueelliset ja valtakunnalliset
suositukset ja rajoitukset seka varautuminen hoitokapasiteetin lisdaykseen. Leviamisvaiheen
uhatessa on perusteltua ottaa viipymatta kayttoon kaikki nama tarpeelliset toimenpiteet.

Rajoitustoimenpiteitd ei saa myoskdan purkaa ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja rajoituksia
tulee lieventaa harkiten, jotta uusia tartuntaryppaita ei paase syntymaan.

Nain ollen nykytilanne, jossa epidemia on edelleen Suomessa aktiivisesti kaynnissa, ja
erityisesti virusmuunnoksen mahdollinen leviaminen merkitsee ilmeista uhkaa epidemian
laajasta leviamisesta kiihtyvilla nopeudella, on valttamatonta, etta voimassaolevat
rajoitustoimenpiteet alueilla niiden eri epidemiatasoilla suositellaan pysytettavaksi
vahintdan nykyisella tasollaan, kunnes virusmuunnoksen leviamista ja sen estamiseksi
tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta on voitu edelleen arvioida.

Lisaksi kaikilla leviamisvaiheessa olevilla alueilla on ministerion suosituksen mukaan
toistaiseksi perusteltua ottaa kdyttoon taysimaaraisina kaikki levidmisvaiheen
toimenpiteet epidemian nopean kiihtymisen estamiseksi.

Keskeiset levidmisvaiheen rajoitustoimenpiteet muodostuvat

= laajimmasta valtakunnallisesta maskisuosituksesta ja etatydsuosituksesta seka niiden
tosiasiallisesta noudattamisesta

= valtion ja kuntien seka muiden julkisyhteis6jen omaehtoisesta korkean tartuntariskin
julkisten tilojen sulkemisesta seka suosituksista yksityisille sulkea vastaavat tilat

= aikuisten ryhmdharrastustoiminnan omaehtoisesta keskeyttamisesta julkisyhteisdjen
jarjestamassa toiminnassa ja tiloissa seka vastaavista suosituksista yksityisille
toiminnanharjoittajille

= yleisétilaisuuksien rajoittamista koskevista paatoksista seka suosituksesta rajoittaa
yksityistilaisuuksien jarjestamista enintdan 10 henkiloon

= tdysimittaisesta etdopetuksesta korkeakouluissa seka toisen asteen oppilaitoksissa

Nailta osin rajoitukset ja suositukset perustuvat tartuntatautilain 6 ja 9 §:ien mukaiseen
tartuntatautiviranomaisten ja kuntien lakisaateiseen tehtavaan torjua tartuntataudin leviamista
seka ehkaista tartuntatauteja. Viranomaisilla ja kunnilla on toimivalta ja velvollisuus ao. saanndsten
nojalla ryhtya kaikkiin tarvittaviin omaehtoisiin toimenpiteisiin tarkoituksen saavuttamiseksi seka
mahdollisuus laajasti suositella vaestoa seka muita toimijoita noudattamaan omaehtoisesti
vastaavia menettelytapoja. Yleisotilaisuuksien rajoittaminen perustuu tartuntatautilain 58 §:n
saantelyyn, ja paatokset kuntarajat ylittavissa tilanteissa tekee aluehallintovirasto.

Tarvittavista toimenpiteista tilanteissa, joissa epidemian levidminen edelleen kiihtyy

Toimintasuunnitelman taydennyksessa kuvataan ennakollisesti kaksi epidemian edelleen
kiihtymisen tilannetta ja niihin liittyvaa toimenpidekokonaisuutta. Tilanteiden kriteerit ja
toimenpidekokonaisuuksien sisallot seka arvioidut vaikutukset on tarkoitettu tukemaan
viranomaisvarautumista.

Toimenpidekokonaisuuksien kayttoonoton valttamattomyytta ja ajoitusta arvioidaan jatkuvasti
yhteistydssa ohjaavien tahojen (STM, THL) seka alueellisten viranomaisten kanssa. Toimenpiteiden
kdynnistamiseen alueellisissa viranomaisissa ohjataan yhdenmukaisten perusteiden seka
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi myos valtioneuvoston myétavaikutuksella annettavalla STM:n
ohjauskirjeelld, jossa kuvataan toimenpiteiden valttamattdmyyden ja oikeasuhtaisuuden
perustelut, tavoiteltu aikataulu, epidemiologisten ja kokonaisvaikutusten arviointi sekd seurannan
toteutus. Aikataulussa tulee ottaa huomioon toimenpidekokonaisuuden alueelliset
toteutusmahdollisuudet.



Jakelu

Tiedoksi

Kokonaisuudet ovat:

Leviémisvaiheen toimenpiteiden mdardaikaisen ja laajamittaisen kdyttéénoton ohjaus:
Epidemian nopean kiihtymisen tai muuntuneen viruksen levidmisen uhan perusteella STM voi
THL:n lausuntoon perustuen ohjata alueita ottamaan kayttoon leviamisvaiheen suositukset ja
toimenpiteet ottaen huomioon toimien oikeasuhtaisuus. Erityisesti virusmuunnosten leviamisen
riskin pienentamiseksi voi olla perusteltua ottaa kayttoon erdita leviamisvaiheen lisatoimenpiteita,
jotta tavoiteltu nopea ja tehokas kontaktien vaheneminen saavutetaan. Lisdatoimenpiteita ja niiden
reunaehtoja kasitellaan tarkasti toimintasuunnitelman taydennyksessa. Paatokset tehdaan ja
suositukset annetaan alueellisissa viranomaisissa noudattaen 22.12.2020 annetussa
toimintasuunnitelmassa kuvattua menettelya ja toimivaltaa. Toimenpidekokonaisuuden
kdynnistaminen edellyttaa erillista valtioneuvoston puoltoa.

Opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
antavat tarkempia ohjeita suosituksissa tarkoitetun lasten ja nuorten ryhmaharrastustoiminnan
osalta. Opetus- ja kulttuuriministerio voi antaa ohjeita ja suosituksia etdyhteyksia hyédyntavan
opetuksen jarjestamisesta. Lisaksi OKM, STM ja THL laativat selvityksen siita, mita lapsia ja nuoria
tukevia ennakoivia toimia tehdaan, jotta lasten ja nuorten toimintakyvylle ja hyvinvoinnille
aiheutuvia haittoja voidaan minimoida.

Poikkeusolojen ja liikkumisrajoitusten kdyttéonotto: Tarkoitetaan poikkeusoloja ja eri asteisten
liilkkumisrajoitusten kdyttoonottoa edellisten toimenpiteiden lisaksi. Kyseessa on darimmainen
toimenpide ja perusteltavissa vain, mikali kaikki edella kuvatut toimenpidekokonaisuudet ovat joko
osoittautuneet riittamattomiksi ja epidemiatilanteen voidaan osoittaa aiheuttavan valittdéman
terveydenhuollon kantokyvyn ylittymisen uhan, tai vdeston hengen tai terveyden turvaamiseksi se
on muutoin valttamaton. Rajoitusten toimeenpano perustuisi poikkeusoloissa annettavaan
valmiuslain tai perustuslain 23 §:n mukaiseen saantelyyn.
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