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Puheenjohtajan terveiset

Koronan varjossa

Tilinpaatoksen valmistuessa ja arviointikertomusta
tyostettaesséa koronavirus on ollut tahtomattamme arjessamme mukana jatkuvasti

ja se on vaikuttanut merkittavasti jokapéivaiseen elamaamme.

Arvioimme tassa nyt kaupunginvaltuuston 2019 vuodelle
asettamien tavoitteiden tayttymista. Siksi arviointikertomuksessa ei oteta

paljonkaan kantaa virukseen; se alkoi muuttamaan arkeamme vasta tana vuonna.

On tarkoituksenmukaista,

ettd vuoden 2021 talousarviota valmisteltaessa otetaan huomioon menneen vuoden
tilinpaatoksesta tehty arviointikertomus. Vallitsevassa tilanteessa kuitenkin

tulevaa talousarviota tehdessa sita tullaan valmistelemaan taysin uudessa
tilanteessa ja monia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita joudutaan

tarkastelemaan kriittisesti ja hyvistédkin asioista voidaan joutua luopumaan.

Mutta yhteistyolla ja selkeilla tavoitteilla voitamme

vaikeudet ja padsemme eteenpain positiivisempaan tulevaisuuteen.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa entistd enemmaéan huomiota

yhteistydhon kaupungin organisaation sisalla ja siihen, etta alakohtaisissa
palveluissa asetetaan selkeitd mitattavia tavoitteita ja paamaaria. Talousarviossa
on hyva asettaa entistda enemman resursseja kuntalaisten terveyteen ja
hyvinvointiin tdhtaaviin ennalta ehkéiseviin toimenpiteisiin kuin tapahtuneiden

vahinkojen ja pahentuneiden oireiden hoitoon jalkikateen.

Jukka Laaksonen
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



Loimaalla kasvamme yhdessi - kasva kanssamme

Kaupunginvaltuuston vuonna 2013 ja 2018 hyvéksymat strategiset tavoitteet ohjasivat
Loimaan toimintaa vield vuonna 2019. Valtuusto hyvaksyi tammikuussa 2019 “Loimaalla
kasvamme yhdessa -kasva kanssamme” strategiaohjelman, jonka perusteita on osin jo

vuonna 2019 kaytetty ohjaamassa toimintaa.

Talouden tasapainottamistarve jatkuu

Vuoden 2019 taloudellinen tulos oli yli 3,2 miljoonaa euroa alijaamainen, joka vaatii
aiempien vuosien alijdgdmien kanssa seuraavina neljana vuotena vahintaan 7,6 miljoonan
euron ylijgdmaisia tilinpaatoksia. Talouden saastdohjelmaa tulee siten toteuttaa erittain
maaratietoisesti ja talouden tasapainottamista jatkaa jokaisella toiminta-alueella. Esimer-
kiksi tulopohjan heikkeneminen, sote-palveluiden korkeat asukaskohtaiset kustannukset
ja palvelurakenteen hajanaisuus ovat hyvin haasteellisia ja vaativat vastuullista paatok-
sentekoa kaupungin viranhaltijoilta ja luottamushenkiloilta. Kuntalakikin edellyttaa tark-
kaa koko kuntakonsernin talouden ennakoimista ja suunnitelmallisuutta tulevien talous-

suunnitelmakausien aikana.

Hyva talousarviokuri

Vuoden 2019 tilinpaatoksessa erityisesti suurimman kulueran eli hyvinvointipalveluiden
toimintakate oli 63,4 miljoonaa euroa (v.2018 64,3 miljoona euroa). Alkuperaiseen
talousarvioon nahden ylitys oli 1,75 miljoonaa euroa (2,8 %) ja muutettuun alitus oli 1,1
miljoonaa euroa (1,7 %). Konsernin johto, elinvoima ja kaupunginhallitus ylittivat selvasti
muutetunkin talousarvionsa kulut. Aikaisempien vuosien tapaan ei V-S sairaanhoitopiirin

laskutus sentaan poikennut viime vuonna suuresti talousarviosta.

Kestava saasto syntyy vain rakenteita muuttamalla ja tuottavuutta

kasvattamalla

Vuoden 2019 talouden tasapainottamisohjelman mukaisilla toimenpiteilla ei ole ollut
riittdvaa vaikutusta saastojen aikaansaamiseen. Kunnallisveron noston 21,0 %:iin piti tuoda
lisatuloja, mutta verohallinnon kaytantéjen muutoksen takia kunnallisverot jaivat jopa alle
vuoden 2018 tason. Vuonna 2020 on tasapainottamisohjelmaa jatkettu. Nahtavaksi jaa,
miten onnistutaan palvelutuotannon ja kaupunkirakenteen yllapidossa ja alijagamien

kattamisessa.



Investoinnit tuovat taloudelle merkittavan riskin

Kaupunginhallitus on keskeyttanyt kaupungintalon peruskorjaushankkeen, mika on tassa
tilanteessa oikea tilannearvio. Ylistaronkatu 36 hankinta vaistotiloiksi oli lautakunnan
mielestd hyva ratkaisu. Sen kayttddnoton hitaus tosin ihmetyttasa, kuten myos korjausten
kustannusarvion ero todellisiin tarjouksiin verrattuna. Kaupungin tulee varautua myés
strategisiin elinvoimaisuutta parantaviin hankkeisiin. Lautakunta kehottaa tarkastelemaan
investointeja kokonaisuutena ja arvioimaan niiden tarpeellisuutta ja toteuttamismahdol-
lisuuksia realistisesti. Kuntaliitosten kautta kaupungilletullut “ylimaarainen” kiinteisto-
massa, sen yllapito, korjaaminen, myynti onvarsin haasteellista. Tarkastuslautakunnan

mielesté ratkaisuja asiassa ei kuitenkin pida tehda liian akkinaisesti vaan hyvin harkiten.

Elinvoimaisuus kasvuun

Kaupungin elinvoimaisuus ei ole kehittynyt toivotulla tavalla arvioitiinpa sita vaeston,
tyottomyyden, yritysten ja tydpaikkojen maaran kehityksella tai Loimaan sijoittumisella
erilaisissa kyselyissa. Myos rakentaminen ja tonttikauppa ovat hiljentyneet. Strategisten
karkihankkeiden eteneminen ja yritysten vireilld olevat investoinnit antavat kuitenkin
tulevaisuuden uskoa. Tyottomyyden vahentamisen ja elinvoiman kehittamisen tulee olla

jatkossa koko kaupungin yhteinen tehtava.

Asiakaslédhtoisyys

Asiakaslahtoisyyden ja kuntalaisten osallistamisen eteen on vuoden 2019 aikana tehty
toitd edellisen vuoden tapaan. Téma nakyy mm. nuorisopalveluiden tarjonnassa.
Osallistamista ei ole organisoitu yhteisesti koko kuntatasolla. Sille ei ole asetettu yhteisia
tavoitteita, resursseja tai raportointitapoja, mm. kaupungin internetsivujen kehittaminen oli
pitkaan jaissa. Lautakunta suosittelee, etta osallistamiselle luodaan yhteiset pelisaannot ja
ettd kuntalaisten mielipiteita entistd enemman otetaan huomioon jo asioiden valmisteluv-
aiheessa ennen lopullisia paatoksia. Osallistuva budijetointi on esimerkki uudesta, vuonna
2019 ensi kertaa kdyttdéon otetusta toimintatavasta: Kaupunki jarjesti kuulemistilaisuuden

vuoden 2020 budijetista Sarka-Museolla 16.9.2019.



Tavoitteetilman
mittareita eivat ohjaa toimintaa

Strategia on selkeytynyt ja edellytykset sen
ohjaavuudelle ovat parantuneet. Tavoitteiden
asettamisen puutteet kuitenkin heikentavat oleel-
lisesti sen ohjaavuutta. llman selkeita tavoitteita,
mittareita ja niille asetettuja tavoitearvoja, ei tavoit-
teilla pystyta ohjaamaan toimintaa. Talousarviossa
pitaisi olla myos toiminnallisia ja laadullisia tavoit-
teita seka niiden arvioimiseksi kehitettyja mitta-
reita eiké vain taloudellisia mittareita. Uutta talous-
arviota tehdessa tulee nama asiat huomioida ja

tuoda esille.

Vastaako kaupungin

organisaatio tulevaisuuden tarpeisiin?
Toimintaympariston nopeat muutokset edellyt-
tavat johtamisen, toimintatapojen, organisaation,
ja rakenteiden seka resurssien jatkuvaa tarkas-
telua. Tarkastuslautakunta haluaa herattaa aktii-
vista keskustelua nykyisesta organisaatiosta,
resurssien kohdentamisesta, luottamushenkiloi-
den roolista, organisaation muutostarpeista tule-
vaisuudessa ja rakenteellisten uudistusten
kehittamisesta.




Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on toteuttaa
kuntalain 121 §&n ja kaupungin hallintosaannoén
71-77 §ien edellyttamia tehtavia.
Tarkastuslautakunta edustaa kaupungissa
ulkoista valvontaa, jonka toisen osan muodostaa

tilintarkastajan suorittama tilintarkastus.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2019

Varsinainen jdsen Henkilokohtainen
varajasen
Laaksonen Jukka, pj | Hirm&@aho Hannu
Kiviniemi Sanni, vpj | Paljakka Anne
Boenisch Maiju Ojala Jouni
Heinonen Sampsa Hongisto Jaana
Kuusinen Anne Pinta Johanna
Mikkola Hannes Kuusisto Raimo
Riuttaskorpi Antti Kraama Markku

Tarkastuslautakunnan esittelijana on toiminut
puheenjohtaja Jukka Laaksonen. Lautakunnan
asioiden teknisena valmistelijana ja sihteerina on
toiminut vuoden 2019 aikana arkistosihteeri

Sami Mannisto.

Hallinnon ja talouden tarkastajana on kilpailu-
tuksen jalkeen toiminut JHTT-yhteisé PwC
Julkistarkastus Oy, myéhemmin yritysoston
jalkeen KPMG Julkistarkastus Oy, jonka kanssa
22.8.2019 tehty sopimus kattaa kaupungin ja
sen konserniyhtididen tarkastuksen vuosina
2019-2022 seka mahdollisesti optiovuosina
2023-2024.

Vastuunalaisena tilintarkasta-jana on toiminut
JHTT Mikko Luoma. Tarkastusryhmaan ovat
kuuluneet tarkastajat Meri Raasehorn-Luumi,

MaijaToivonen ja Ville Hannukainen.

Tilintarkastaja on raportoinut suorittamistaan
tarkastuksista lautakunnalle ja antanut
kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkastus-
kertomuksen edelleen kaupunginvaltuustolle

toimitettavaksi.

Tarkastuslautakunta on todennut seuraavat
varsinaisten jasentensa esteellisyydet:
Varapuheenjohtaja Sanni Kiviniemi, jasenet
Sampsa Heinonen ja Antti Riuttaskorpi ovat
esteellisia sivistysvaliokunnan arviointiin.
Jasen Maiju Boenisch on esteellinen
kaavatoimikunnan arviointiin ja jasen Anne

Kuusinen on esteellinen

elinymparistovaliokunnan arviointiin.




Tarkastuslautakunta
on sopinut jasentensi tydnjaosta seuraavaa:

Sampsa Heinonen ja Hannes Mikkola arvioivat kaupunginhallituksen ja sen alaisten toimielinten,
myo6s kuntakonsernin osakeyhtididen toimintaa. Jukka Laaksonen arvioi sivistysvaliokunnan ja sen
alaisten toimielinten toimintaa. Maiju Boenisch, Anne Kuusinen ja Hannes Mikkola arvioivat
hyvinvointivaliokunnan ja sen alaisten toimielinten toimintaa.

Sanni Kiviniemi arvioi elinymparistovaliokunnan ja sen alaisten toimielinten toimintaa. Antti

Riuttaskorpi arvio Loimaan Vesi-liikelaitoksen toimintaa.

Tarkastuslautakunta on laatinut valtuustokaudelle 2017-2020 arviointisuunnitelman, jota se kayttaa
toimintansa perusohjeena. Vuonna 2019 lautakunta on kokoontunut 13 kertaa seka vuonna 2020
31.5. mennessa 8 kertaa. Lautakunta on myos kouluttautunut tehtéviinsa vuoden 2019 aikana
kahdessa koulutustilaisuudessa. Tyotaan lautakunta on toteuttanut etukateen laadittua tyoohjelmaa
hyodyntéaen ja arviointitydssa on kaytetty apuna kokouksiin kutsutuille etukateen lahetettyja

arviointilomakkeita.

Vuonna 2019 tarkastuslautakunnan arviointityon painopistealueena on ollut seurata ja arvioida
koko kaupungin johtamis- ja ohjausjarjestelmia, organisaatiouudistuksia, kuntastrategian tavoitteita
ja niiden toteutumista, eduskunnassa kevaalla 2019 kesken jadaneen maakuntauudistushankkeen
vaikutuksia, talouden seurantaa ja tasapainottamista seka investointeja. Erityiskohteena on edelleen
ollut sosiaali- ja terveysalan seka sivistysalan eri palvelustrategioiden toteuttaminen valtuuston

asettamien tavoitteiden kautta.

Lautakunnan tehtavana on ollut myos johtavien luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden
paatoksenteossaan mahdollisesti esiintyvien sidonnaisuuksien ilmoittaminen avoimuuden

lisaamiseksi kaupungin internet-sivuilla. Sidonnaisuusilmoitukset on paivitetty vuoden 2019 aikana.

Lautakunta kavi kevaalla 2019 tutustumassa Virttaan ala-asteeseen, Alastaron ylaasteeseen,
Hirvikosken yhtenaiskouluun ja Metsdmaan peruskouluun, joiden edustajilta lautakunta sai hyvaa
tietoa koulujen tilanteesta. Helmikuussa 2020 lautakunta kavi tutustumassa Hirvikosken
yhtenaiskoulun erityisen tuen ryhmien toimintaan, Tuulensuun Palvelukeskukseen, Attendo Mariian

Kartanoon ja Alastarolla elinymparistoalan tehtaviin.
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Lahde: Kuntaliitto Tarkastuslautakuntatyon ope

Lautakunta kuuli kokouksissaan kaupunginjohtaja Jari Rantalaa, vt. talousjohtaja Sari Lainetta
kaupungin yleisesta taloustilanteesta, vuoden 2020 veroprosenttien ja vuoden 2020

talousarvion paatoksentekoprosesseista seka vuosien 2021-2023 taloussuunnitelmasta.

Vuoden 2019 tilinpaatoksesta kuultiin pitkin loppuvuotta ennakkotietoja ja lopullisen

tilinpaatoksen luvuista ja mm. investoinneista saatiin selvitysta.

Lautakunta kuuli my6s mm. sosiaali- ja terveysjohtajia Jaakko Kaunistoa ja Timo Hokkasta,
kehittamisjohtaja Matti Tunkkaria, vt. teknista johtajaa Pekka Rouhiaista, rakennuttamis-
insindoOri Harri Laaksosta, sivistysjohtaja Manne Parkoéa, johtava yliléakari Sari Koistista,
vanhustyonohjaaja Kaija Muhosta ja muutamaa muuta kaupungin tydntekijaa asiantuntijoina
sekéa hyvinvointivaliokunnan puheenjohtaja Jari Valimakea. Lautakuntaa tyollisti alkuvuonna

erityisesti vuoden 2018 tilinpaatoksen laatimisen yhteydessa ilmenneet ongelmat.



Kaupungin taloudellinen tilanne

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettaminen ja toteuttaminen
Kuntastrategia

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 14.1.2013 Loimaan linja 2013-2016 strategian ohjaus-
valineeksi pdatoksenteko- ja johtamisjarjestelmassa. Kullekin strategialinjaukselle on maari-
telty keskeisimmat menestyksenedellytykset, painopisteet, tavoitteet ja toimenpiteet seka
palvelujen ja toiminnan arviointiin liittyvat mittarit. Valtuusto seuraa ja arvioi strategisten ja
toiminnallisten tavoitteiden toteutumista vuosittain tilinpaatéksen ja toimintakertomuksen

yhteydessa.

Strategian uudistusty® aloitettiin uuden kaupunginhallituksen toimesta ja maaliskuussa 2018
valtuusto hyvéksyi uusitun kuntastrategian. Se pohjautui hyvin pitkalle aiempaan strategiaan,
jota kdytannodssa noudatettiin vield vuonna 2019. Uusi kuntastrategia vuosille 2019-2021

"Loimaalla kasvamme yhdessa - kasva kanssamme” on hyvaksytty valtuustossa tammikuussa
2019. Strategia on erittédin kunnianhimoinen varsinkin nykyisessa vaikeassa taloustilanteessa,

jota maailmanlaajuinen pandemiavirus vield vaikeuttaa.

Hallintosaanto

Kuntalain 90 §:n mukaan kunnassa on oltava hallintosaanto, joka sisaltaa maaraykset hallin-
non ja toiminnan jarjestamiseen, paatoksentekoon ja hallintomenettelyyn seka valtuuston
toimintaan liittyvista asioista. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.3.2017 hallintosaannoén, joka
astui voimaan 1.6.2017. Siihen on sisallytetty lain vaatimat elementit eli koottu eri toimielinten

erilaiset sddnnot yhteiseksi kokonaisuudeksi.

Hallintosaantoa on paivitetty viimeksi 10.12.2018. Hallintosaannossa on varsin vahan maari-
telty kaupungin tilinpaatoksen laatimisperiaatteita; niité tulee tarkastuslautakunnan mielesta
tarkentaa yksityiskohtaisemmiksi. Luottamushenkiléiden asema hallintosaannéssa perustuu
ns. valiokuntamalliin, jolla vaaleissa valittujen paatoksentekijdiden on ajateltu toimivan entista

vastuullisemmin kuntansa parhaaksi.

Hallintosdannodssa on muutostarpeita, joita kaupunginhallitus tuonee valtuuston paatet-
tavaksi ennen ensi vuoden 2021 kuntavaaleja. Siind yhteydesséa on syyta tarkastella luotta-
mushenkildmaaria valtuustossa, kaupunginhallituksessa, valiokunnissa, lautakunnissa ja
muissa luottamuselimissd. Myos valiokunta- ja lautakunta malleja on silloin syyta tutkia

uudelleen tulevina vaihtoehtoina.




Kaupungin taloudellinen tilanne

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettaminen ja toteuttaminen

Talousarvio ja -suunnitelma

Kuntalain 110 §n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kaupun-
gille seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava
myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).

Talousarvio on taloussuunnitelman 1. vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja turvaavat
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan

kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 29.10.2018 vuoden 2019 tulo- ja kiinteistéveroprosentit
(tulovero-% nostettiin 0,5 %-yksikkoa 21,0 %:iin), joiden perusteella suuri osa -valtionosuuksien
liséksi - talousarvion tuloista on paatetty. Muut talousarvion osat vuodelle 2019 ja taloussuun-
nitelma vuosille 2021-2021 hyvéaksyttiin 10.12.2018. Valtuusto on tehnyt kokouksissaan
15.4.2019 ja 9.12.2019 alkuperéiseen talousarvioon erinadisia maararahamuutoksia, jotka

nakyvat eri hallintokuntien tilinpaatoksissa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 11.11.2019 vuoden 2020 tulo- ja kiinteistoveropro-sentit, jotka
olivat samat kuin vuonna 2019, mm. tulovero 21,0%, kiinteistovero 1,0%, asunnoista 0,5 %.
Nailla perusteilla, kuten aiemminkin, suurin osa talousarvion tuloista on paatetty, valtion-
osuuksien lisdksi. Muut talousarvion osat vuodelle 2020 ja taloussuunnitelma vuosille 2021-
2023 hyvaksyttiin 9.12.2019. Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan tulee veroprosentit ja
talousarvio késitelld valtuustossa samalla kertaa. Tahan periaatteeseen kaupunginhallitus
myds pyrki, tallakin kertaa onnistumatta. Tdma tavoite on edelleen syyta olla ohjeena tanakin

vuonna, vaikka monista seikoista johtuen se on entista haastavampaa.

Joulukuun 2018 valtuustossa paatettiin, etta toimenpiteita eri hallinnonalojen kustannusten
sdastotavoitteiden toteuttamiseksi kasitellaan heti alkuvuonna 2019. Naita toimenpiteita
taloustyéryhma kaupunginhallituksen tyérukkasena etsikin, mm. rekrytointikielto ilman
kaupunginhallituksen lupaa oli voimassa koko vuoden ja on edelleen, myds henkilostoa

koskevat yt-neuvottelut kaynnistettiin ja paatoksia on tehty alkuvuodesta 2020.




Kaupungin taloudellinen tilanne

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden asettaminen ja toteuttaminen

Sinansa saastojen hakeminen on erittain vaikeata, koska saasto jollain hallinnonalalla voi aiheuttaa

lisakustannuksia toisella ja siten olla jopa kokonaistaloudellisesti negatiivista toimintaa.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa erityistd huomiota taas kerran siihen, etta peruskaupungin vuoden
2019 alkuperaisessa talousarviossa oli arvioitu vuoden 2019 tilinpaatoksen alijaamaksi 0,5 miljoonaa
euroa, kun toteutunut oli 3,6 miljoonaa euroa. Toimintakertomuksessa on kylla selvitetty, miksi ero taas
muodostui ndin suureksi: kunnallisvero-%:n korotuksesta huolimatta kunnallisverotulot jaivat huomat-
tavasti ennakoidusta verohallinnon jarjestelmauudistusten aiheuttamien viiveiden takia, veronmaksajien
maara vaheni, tosin kaupunki sai ennakoimat-tomia valtionosuuksia 1,65 miljoonaa euroa, mutta maksoi
0,8 miljoonaa tapaturmavakuutuksen jalkiseurantamaksua. Maararahamuutokset eri hallintokunnissa

valtuusto on kylla hyvaksynyt.

Loimaan Vesi-liikelaitos tuloutti kaupungille 0,4 miljoonaa euroa 3,1 miljoonan euron liikkevaihdostaan
(voitto-% 12,1). Aiempina vuosina oli tilinpaatoksissa liiankin paljon erillisia kaupungin ja Vesi-liikelai-
toksen tuloslaskelmia ja muita taulukoita. Nyt niiden vahentaminen on johtanut siihen, ettéd vuoden 2019
tilinpaatoksessa ei ole lainkaan peruskaupungin erillista tuloslaskelmaa ja tasetta ja alijaamastakin
kaytetaan vain liikelaitoksen tuloksella korjattua lukua 3,2 milj. euroa. Tarkastuslautakunnan mielesta

tulee tilinpaatoksesséa kertoa selkeasti myés peruskaupungin em. luvut ilman siséaisia tuloja ja menoja.

Kaupungin konsernituloksen alijagma oli 2,82 miljoonaa euroa (vuonna 2018 4,68 milj. euroa), taseessa
on jaljella ylijaamaa 3,63 miljoonaa euroa (v. 2018 6,45 milj. euroa). Loimaan Kaukolampo Oy:n

positiivinen tulos on pienentanyt alijadamaa verrattuna kaupungin tulokseen.

Vuoden 2020 talousarviossa on arvioitu ylijagamaksi 55.000 euroa, nykyisen maailmantilanteen vallitessa
luku on varmasti varsin ohjeellinen. Olisi kuitenkin hyva, jos kaupunki ei tee mitaan isoja akkiratkaisuja
taméan pandemian takia, vaan toimii suunnitelmallisesti pitemmalla aikavalilla jarkevia toimenpiteita

talousongelmiin hakien.

Vuoden 2019 tilinpaatoksessa ja taloussuunnitelmassa vuosille 2021-2023 on jo hyvaa pohjaa rakentaa

tuleva vuoden 2021 kokonaistalousarvio riittavan ajoissa.
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Kaupungin taloudellinen asema ja sen kehitys

Tuloslaskelman toteutumisvertailun mukaan toimintatuotot olivat 20,29 milj. €. Taméa on 1,22
milj. € alkuperaista talousarviota vdhemman, mutta toteuma ylitti 0,14 milj. € muutetun

talousarvion.

Toimintakulut olivat 114,10 milj. €, mika alitti muutetun talousarvion 1,16 milj. €. Talousarvion
toimintakuluihin oli tehty 0,98 milj. € lisays. Menolajeittain tarkasteltuna talousarvion ylitykset
muodostuivat henkildston elakekuluista 0,54 milj. €, avustuksista 0,34 milj. € ja muista
toimintakuluista 0,09 milj. €. Sen sijaan henkildstdkulut kokonaisuudessaan alittivat muutetun
talousarvion 0,37 milj. €. My6s palvelujen ostot seka aineet, tarvikkeet ja tavarat alittivat

budjetin.

Toimintakate oli 1,29 milj. € eli 1,36 % vahemman alijaamainen kuin talousarviossa ennakaoitiin.

Toimintakate pieneni myos edelliseen vuoteen verrattuna 0,84 %.

Verotuloja kertyi 54,38 milj.€, mika ylitti muutetun talousarvion 0,25 milj. €. Talousarviota oli
korjattu verotulojen osalta 2,9 milj.€ pienemmaksi. Vuoteen 2018 verrattuna verotulot kasvoivat
1,1 milj. €.

Valtionosuuksia maksettiin kaupungille 40,95 milj. €. Tama vastaa talousarvion mukaista tasoa
(toteutumisaste 99,9 %). Vuoteen 2018 verrattuna valtionosuudet olivat samalla tasolla
(6 t € pienemmat). Kayttotulot eli toimintatuotot, verotulot ja valtionosuudet kasvoivat

edelliseen vuoteen verrattuna 0,81 milj. € ja samalla toimintakulut pienenivat 1,1 milj. €.

Kaupungin vuosikate oli 1,51 milj. € mika ylitti muutetun talousarvion 1,48 milj. €.
Rahoituslaskelman toteutumisvertailun mukaan kaupungin lainakanta kasvoi 5,31 milj. €.
Vanhoja lainoja lyhennettiin 4,69 milj. € mutta uutta lainaa nostettiin 10 milj. €. Kaupungin

lainakanta on 42,99 milj. € mika on 2 708 €/asukas.
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Kaupungin taloudellinen asema ja sen kehitys

Seuraavassa taulukossa on verrattu kaupungin taloutta vuosina 2018-2019 Manner-Suomen

kuntien ja Loimaan kaupungin kokoluockan kuntien keskiarvoihin neljan tunnusluvun valossa.

Vuosikate Vuosikat | Lainakanta

€/asukas e % €/asukas
2018 2019 2| 2019 | 2018 | 2019
Manner-Suomi 376 327| 9| 80 % | 3 048] 3 360
5 000 - 20 000 248 204| 7| 59% | 3 077)| 3 493
Loimaan kaupunki -26 95| -| 38 % | 2350| 2 708

Lahde; Suomen Kuntaliitto. Vuosi 2019 on ennakkotieto

Vuosikatteella mitattava tulorahoitus on vahvistunut
Loimaan kaupungissa vuoteen 2018 verrattuna. Vuosikate
on kuitenkin yha selvasti alle Manner-Suomen kuntien ja
vertailuryhman kuntien tason. Samoin poistoihin suhteu-
tettu vuosikate on yha muiden kuntien keskiarvoa hei-
kompi, vaikka Loimaa onkin parantanut tunnuslukua huo-
mattavasti edelliseen vuoteen verrattuna. Lainakanta

per asukas on sen sijaan alle maan keskiarvon ja my6s
vertailu kuntia matalampi. Kertyneen yli-/alijgdman
suhteen Loimaan tilanne on seka vertailuryhmaa etté
koko maan keskiarvoa heikompi ja kertynyt alijaama

on entisestadn kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna.

Kertynyt yli-
/alijaamad
2018 2019
Manner-Suomi 2052
10 000 - 20 000 867
Loimaan kaupunki -274 -478

Lahde: Kuntaliitto




Talouden tasapainottamistoiminpiteiden arviointi

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaéaa, on tarkastuslautakunnan kuntalain mukaan
arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuun-
nitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta. Kaupungin taseessa on 31.12.2019 kertynytta
alijaamaa 7,59 milj. €. Kertyneen alijagman maara kasvoi 3,19 milj. € tilikaudella 2019.

Loimaan kaupungin talouden tasapainottamisohjelma sisaltyy vuoden 2020 talousarvioon ja
vuosien 2021-2023 taloussuunnitelmaan. Tasapainottamisohjelman mukaan tilikausien 2020-
2023 tulos on ylijagamainen ja kertynyt alijaama kaantyisi viela vuoden 2019 alijagaman

huomioiden ylijaamaiseksi vuonna 2023.

On kuitenkin huomioitavaa, ettéd 2019 toteutui ennakoitua alijaamaisempana ja nain ollen tasa-
painottamistoimenpiteiden asianmukaisuus ja riittavyys tulee kayda kriittisesti lapi ja tarvittaessa
tehdéa paatoksia kiredmmista tai lisatoimenpiteistd, jotta seuraavina vuosina tavoiteltu ylijgdma

saavutettaisiin ja talous saataisiin tasapainoiseksi aikataulussa.

Kuntalain mukaan toimintakertomuksessa tulee tehda selkoa talouden tasapainotuksen
toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpidecohjelman

riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Toimintakertomuksen kohdassa 1.8 on kasitelty kaupungin talouden tasapainottamista.
Talouden tasapainottamistoimenpiteita ja niiden toteutumista olisi suositeltavaa avata viela
tarkemmin tilinpaatoksessa ja analysoida, miten tavoite saavutettiin ja jos siita jaatiin, mitka olivat

tahan johtaneet syyt.

Kuntakonsernin ohjaus ja valvonta konserniyhteisoille
asetettujen tavoitteidn toteutuminen

Jo kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava ovatko valtuuston asettamat toiminnal-
liset tavoitteet toteutuneet myds kuntakonsernissa. Vastaisuudessa on perusteltua kiinnittaa
talousarvion valmistelussa edelleen huomioita siihen, ettd myds konserniin kuuluville kaikille
tytaryhtioille asetetaan tavoitteet. Tavoitteiden avulla valtuustolla on ndin mahdollisuus toteut-
taa omistajaohjausta asianomaisen yhteison lainsdadannon sallimissa rajoissa. Konsernin oma-
varaisuusaste oli 35,9 % (vuonna 2018, 38,8 %). Konsernin lainakanta on 3 657 €/asukas, mik

on 277 € enemman per asukas kuin edellisena vuonna.
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Investoinnit

Kaupungin investointimenot vuonna 2019 olivat 3,18 milj. € mika jai 0,94 mil|. € muutettua talousarviota
pienemmaksi. Investointimenot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna hieman yli puoli miljoonaa
euroa. Investointitulojen toteuma jai talousarviosta 17 tuhatta euroa vajaaksi, mutta vuoteen 2018

verrattuna investointitulot laskivat 289 tuhatta euroa.

TP 2018 TA+ M TP 2019 | Poikkeama| Kdyttd %

2019
Investointimenot -2623026) -4 120000 -3 182 020 937 980 77 %
Investointitulot 421 856 150 000 133 266 -16 734 89 %
Investoinnit netto -2 201 170( -3 970 000 -3 048 753 921 247 77 %

Vuoden 2018 arviointikertomuksen toimenpide-esitysten

toteutuminen ja yleisarvioita tilinpaiatoksesta 2019

Vuoden 2018 arviointikertomuksessa oli hallintopalvelualan osalta useita toimenpide-esityksia, joista
monet olivat [ahinna teknisia ja toimintakertomuksen tietosisaltoa lisaavia. Muutamia esityksia kaupun-
ginhallitus onkin huomioinut, mutta monet odottavat edelleen toimeenpanoa. Tilinpaatoksen luetta-

vuutta on merkittavasti parannettuy, siita voi lautakunta antaa kiitoksen.

Tilinpaatoksessa 2019 kiinnittaad huomiota, ettd edelleenkaan ei kaupunginvaltuuston varajasenia ole
mainittu (vaikka heille on tekstissa varattu paikkakin), ei myoskaan ole kerrottu vaalilautakuntien ja -toimi-
kuntien jasenia, joilla oli merkittava rooli kaksien valtakunnallisten vaalien jarjestelyissa. Muutenkin voisi
luottamushenkiléiden taulukoita tiivistaa ja varmistaa paremmin niiden oikeellisuus (virheita on

useampia).

Edelleenkaan tilinpaatoksessa ei ole kunnon tulosvertailuja edelliseen vuoteen, ei laskelmia ilman sisaisi
tuloja ja menoja eikéa naiden sisaisten veloitusten perusteita ole mainittu. Eri toimielinten kokouskertoja ei
ole mainittu (vain valtuusto) eika osallistumisaktiivisuutta, myoskaan valtuuston valitsemia konserniin
kuuluvien yhtididen hallitusten jasenia ei ole kerrottu. Tilinpaatos toimisi hyvana tietopankkina myos

kuntalaisille heidan arvioidessaan mm. kaupungin luottamushenkiléiden toimintaa.

Kuntalain mukaan kuntalaisilla on mahdollisuus tehda kuntalaisaloitteita, niihin jopa kannustetaan, mutta
toimintakertomuksessa ei téllaista kunnallisdemokratian aluetta mainita lainkaan. Mydskaan kaupungin

nettisivuilla asiaa ei ole tuotu erityisesti esille, vaan siita loytyy tietoa vain hakemalla.

Eri hallinnonalojen henkiléméaarat ovat tilinpaatoksen sivulla 21 ja niista on myos selvityksia eri hallin-
nonalojen osuuksissa, mutta jostain syysta nama tiedot eivat ole yhtenevaisia, vaan esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalvelualan luvut poikkeavat merkittavasti toisistaan. Nama tiedot pitaisi korjata sielld, missa on

virheita ja saattaa yhtenevaisiksi.
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Kuntalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen

Kuntalain kuntastrategiaa koskevassa pykalassa (37§) edellytetaan strategiassa otettavaksi huomioon kunnan

asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Osallistavan paatoksenteon keskeisena strategisena

tavoitteena ja toimenpiteena on, ettd asukkaat luottavat kaupungin paatoksentekoon ja ovat tyytyvaisia osallistumis-

ja vaikuttamismahdollisuuksiinsa asuinymparistonsa ja palvelujen jarjestamisessa. Kuntalain 22 §:n mukaan asuk-

kailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Sen mukaan valtuuston on pidettava

huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Kuntalaki mainitsee kuusi suositeltavaa

toimenpidettd kansalaisten osallistumisen ja vaikuttamisen edistamiseksi.

Kuntalaisten osallistu-

mis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksien edistamistapoja
on tilinpaatoksessa 2019
kuvattu entista paremmin.
Esimerkkeja osallistumis- ja
valkuttamismahdollisuuk-
sien edistamistapoja on ku-
vattu nyt kaikkien palvelu-
alojen osalta. Tilinpaéatos ei
sisalla kuitenkaan mainin-
toja esimerkiksi osallistu-
mismahdollisuuksien jar-
jestamisesta kunnan talou-
den suunnitteluun, vaikka
Loimaan kaupunki jarjesti
kuulemistilaisuuden
16.9.2019 vuoden

2020 talousarvioon liittyen.

Johtopaatoksia:

1. jérjestetddn keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia
sekd kuntalaisraateja

- Varhaiskasvatus- ja opetuspalvelut:
Kouluverkkoselvitykseen liittyen jarjestetty yleinen
keskustelu- ja kuulemistilaisuus.

2. selvitetddn asukkaiden mielipiteitd ennen
paatoksentekoa

- Hallintopalveluala/ Kaupunginjohtaja:
Kuulemistilauus kaupungin budjetista 16.9.2019.

3. valitaan palveluiden kéyttéjien edustajia
kunnan toimielimiin

- Nuorisopalvelut: Loimaalla toimii nuorten
osallisuuden ja nuorten asioiden edistdjéna
nuorisovaltuusto, jolla ensimmaéisené Suomessa on
oikeus tehdd valtuustoaloitteita.

4. jarjestetddan mahdollisuuksia osallistua kunnan
talouden suunnitteluun

- Hallintopalveluala/ Kaupunginjohtaja:
Kuulemistilauus kaupungin budjetista 16.9.2019

5. suunnitellaan ja kehitetdan palveluja yhdessa
palvelujen kiyttdjien kanssa

- Strategialinjauksiin perustuvat tavoitteet:
Kaupungin nettisivujen uudistus lisda séhkaisia
osallistumiskanavia kuntalaisille, mutta séhkdisen
asioinnin kehitt&mistyd on vasta alussa.

- Varhaiskasvatus- ja opetuspalvelut:
Paivahoitotoiminnan ja perusopetuksen laatua
mitataan saanndllisesti palautearviointikyselyilla
(ei vuonna 2019).

- Vapaa-aikapalvelut: Vapaa-aikapalvelut ovat
osaltaan kehittémassé kaikkien kuntalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinympirist6aan
koskeviin asioihin.

- Nuorisopalvelut: Tieto- ja neuvontapalveluissa on
kdytossa omaa sivustoa mistastiedat.fi seka
valtakunnallista nuortenelama.fi sivustoa.

- Terveys- ja hoivapalvelut: THL:n asiakastyytyvéi-
syysmittaukset joka toinen vuosi (2018 alkaen):
Terveysaseman vastaanottopalvelut, ditiys- ja
lastenneuvolapalvelut. Hoitoon paasy ladkareiden
ja hoitajien vastaanotoille, suun terveyden-
huoltoon: seuranta ja kuntalaisten informointi
kolme kertaa vuodessa.

» Tekniikka- ja ymparistotoimi/ Ruoka- ja
siivouspalvelut: Toteutettu siivouspalveluiden
laatua mitataan sd@nndllisesti asiakaskyselyilla.

6. tuetaan asukkaiden, jarjestjen ja muiden
yhteiséjen oma-aloitteista asioiden suunnittelua
ja valmistelua

- Nuorisopalvelut: Nuorisopalveluiden tehtévana
on huolehtia, ettd nuorilla on mahdollisuus kdyttas
heille suunnattuja palveluja ja ettd heilld on
mahdollisuuksia ja valmiuksia vaikuttaa
elinolosuhteisiinsa.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta kuntalain edellyttamia kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on

edelleen laajennettava. Raportointi tulee ottaa huomioon uuden kuntastrategian toteutumisen seurannassa. 17



Ha“intopalveluala Yrityspalveluissa on kaupungin erilaiset yrityksiin
kohdentuneet toimet vahentyneet merkittavasti,

. erityisesti yritysneuvonnassa. Kaupunginhallituksen
Kaupunginvaltuusto MIREETATINY pung

i o kertomus-osassa on hallinnon sairauslomista ja
Vuoteen 2018 nahden valtuuston toimintakulut

, . ) ) ) tapaturmista selvitys, voisi selventaé, etta se koskee
kasvoivat 8,3 % ja talousarvioon nahden 58,3 %, jota
koko kaupungin henkildstoa.
Elinvoima

Elinvoima-alan toimintakate oli (nettokulut) 8,3 %

ei ole tekstissa kommentoitu. Kaupunginvaltuusto
on kaupungin ylin paattava elin, nyt

toimintakertomuksessa mainitaan muutamia

N suurempi kuin edellisvuonna, alkuperaiseen
merkittavimpia paatoksia, joita valtuusto on tehnyt,
) . o talousarvioon nahden 5,8 % ja muutettuun
jota tietoa tarkastuslautakunta edellisena vuonna

. ) o L talousarvioon verrattuna 6,3 % suurempi.
kaipasi. Tehtyjen valtuustoaloitteiden maaran lisaksi
o ) ) Arviointikohdetaulukosta puuttuu laskutoimituksia,
voisi mainita loppuun kasitellyt aloitteet.
asemakaavoja on valmistunut /hyvaksytty 92,8

Tarkastuslautakunta

g , o hehtaaria, tekstissa ei ole mainintaa kohteista.
Vuoteen 2018 nahden nettokulut pienenivat 30,3 %

. . ) ) ) L i Tyollisyyden hoidossa nuorisotydttomien maara on
ja talousarvioon 25,9 %. Alitukset johtuivat siita, etta

. o . ) ) lisdadntynyt ja myos aktivointitoimenpiteissé olevien
tilintarkastus kilpailutettiin kertomusvuonna ja uusi

. L henkildiden méaéra on kasvanut; voi olla hyva asia,
tilintarkastusyhteiso aloitti tyonsa loppuvuodesta,

o L jos on “loydetty” lisaa syrjaytyneita tukitoimien
jolloin laskutusta siirtyi seuraavalle vuodelle.

Keskusvaalilautakunta
Kertomusvuonna kaytiin valtakunnalliset edus-

piiriin, tekstissa muutoksesta ei ole kerrottu.

Konsernijohto

) . L Kaupungilla on isot ostopalvelumenot ja siksi
kunta- ja europarlamenttivaalit, joiden kustan-
) o . I tarkastuslautakunta on esittanyt vuosien 2017 ja
nukset maksoi valtio jopa niin, etta kaupungille jai
L 2018 arviointikertomuksissa, ettéd kaupungin-
ylijaamaa.
. . hallitus antaisi niista selvityksen, joten lautakunta
Kaupunginhallitus

=i i ) uudistaa jalleen kerran taman esityksen; kaupungin
Tarkastuslautakunta esitti jo edellisessa kerto-
. ) ) o kirjanpidossa lienee omat tilit vahankin merkittaville
muksessaan, etta hallintopalvelualan ja kaikkien
) ) ) o . ) ostopalvelujen tuottajille, jolloin ostopalveluista
muidenkin alojen vertailutiedoissa tulee olla myos
) , o saadaan parempi kasitys kaupungin kuukausit-
vertailu edelliseen vuoteen, taté ei ole toteutettu.
. ) o taisissa tilitilannearvioissa, joissa ei tosin ole tata
Kaupunginhallituksen toimintakate (=nettokulut)
) o . selvitysta enaa jostain syysta viime aikoina ollut.
kasvoi 38,6 % (edellisenad vuonna 28,2% ja 2016-
o . i Myos ostopalveluiden vaikutusta kaupungin
2017 lisays oli 21,1%), myos alkuperaiseen
) ) tyontekijoiden asemaan on syyta tarkastella
talousarvioon nahden ne ovat kasvaneet 8,4 %. Nain
N ) pidemmalla aikajanteella.
merkittavastd muutok-sesta edelliseen vuoteen

tulee tilinpa&tdksessa antaa selvitys. Hallintokuntien
Kaupunginhallituksen alaisena toimivat
tulee seurannassa kertoa muutos myos alkuperai-
. . taloustydryhma ja kaavatoimi-kunta, niiden
seen talousarvioon, nain voidaan todeta sen
toiminnasta ei ole paljon tietoa toimin-

realistisuus.
takertomuksessa, vaikkei niilla suoraa paatosvaltaa

) . olekaan niin, perustietoa toiminnasta on hyva
Kaupungin uudet kotisivut ovat avautuneet

. saada, erityisesti tama koskee nykytilanteessa
helmikuussa 2020.

taloustydryhmaa. 18



Konserniyhtiot
ja muut osallisuudet

Tassakin yhteydessa on syyta todeta, etta
kaupungin toimintakertomuksessa ei ole naiden
konserniyhtitdiden hallinnon kokoonpanosta

kerrottu mitaan.

Kehitys Oy Kurittulassa ei ollut toimintaa vuonna
2019, mutta vuonna 2020 sen varoja ollaan
kayttamasséa uuden yhtion, Kiinteistd Oy Loimaan

Yrityspuisto, perustamiseen.

Kiinteist6 Oy Telkéntie 1 vuokrausaste on
parantunut merkittavasti eli kaikki asunnot olivat
vuodenvaihteessa vuokrattuina. Tilinpaatoksen
pienesta tappiosta huolimatta yhtion taloudellinen

tilanne on hyva.

Kiinteisté Oy Alastaro-kodin toiminnassa ei ole
ollut erityisia sen talouteen vaikuttavia tapahtumia
vuoden 2019 aikana, yhtio on kaytannossa velaton.
Kaupunki on myynyt vuonna 2018 omistamansa 60
% osakeosuuden 280.000 eurolla (365 euroa/h-

am2) Attendo Oy:lle, mutta kauppa ei ole toteutunut.

Asiasta tehty valitus Turun hallinto-oikeuteen on
loppuvuonna hylatty eika valitusta ole viety

korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Kiinteisté Oy Loimaan vuokra-asunnot on viime
vuodenkin tilinpaatoksensa informaation typistanyt
niin vahiin kuin mahdollista, vaikka se on
loimaalaisten kannalta hyvinkin merkittava
konserniyhtié. Yhtio ei kerro asuntojen maaraa, ei
mitdan olennaisista tapahtumista vuoden aikana
eika tulevasta kehityksests, ei vuokratasoa, ei
lammon, sahkon ja veden kulutustietoja ja vain
kolme viidesta hallituksen jasenesta on

allekirjoittanut tilinpaatoksen.

Hulmin Huolto Oy:n toimintakertomuksesta ei
oikein selvia sen kytkoksia kaupunkiin (vain omistus
on ilmoitettu) tai Kiinteistdé Oy Loimaan vuokra-
asuntoihin. Huoneistoja on remontoitu, mutta ei
kerrota, kenen huoneistoja, siistijoita on ollut toissa,
mutta ei tietoa, kenelle, henkilokunnan maaraa ei
ole ilmoitettu. Tamankin tilinpaatoksen on
allekirjoittanut vain kolme kuudesta hallituksen

jasenesta.

Loimaan Kaukolampd Oy (kaupungin
omistusosuus 51 %) tilinpaatos ja
tulevaisuudennakymat ovat edelleen hyvat, myos
maltillinen osingonjakopolitiikka on jarkevaa.
Kaupunki on myos kaukolammaon suurin kayttaja,
joten kannattaa tarkkaan harkita, minkalaista

hintapolitiikkaa yhti6 harrastaa.

Loimaa on osakkaana tai jasenena Loimi-Hameen
Jatehuolto Oy:ssg, Lounais-Suomen
koulutuskuntayhtymassa, Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin kuntayhtymassa ja Varsinais-
Suomen Liitossa seka Varsinais-Suomen
erityishuoltopiirissa. Naissa yhteisoissa ei erityisesti
kaupunkia koskevia tapahtumia ollut lukuun
ottamatta toimintakertomuksen sivulla 137 oleva
vuokravastuukohtaa, jossa on mainittu
vuokravastuun olevan voimassa vuoteen 2041 ja se
arvo vuonna 2019 oli 8.020.890 euroa (v. 2018 se
oli 5.755.569 euroa). Tiettavasti tama summa on
TYKS:n uuden sairaalan kustannuksista Loimaan
osuus. Tarkastuslautakunnan mielesta tama tulee
selkeasti ilmoittaa liitetiedoissa ja myds syy, miksi
summa on noussut 2.265.321 eurolla. Myds samalla
sivulla olevista leasingvastuista tulee olla tarkempi

selvitys.
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Yleista

Vuoden 2018 tilinpaatokseen nahden nettokulut vahenivat 0,87 miljoonaa euroa (1,3 %),
alkuperaiseen talousarvioon ndhden kasvua oli 1,74 miljoonaa euroa (2,9 %) ja muutettuun
talousarvioon nahden vahennys oli 1,1 miljoonaa euroa (1,7 %). Hyvinvointivaliokunnan
tilinpaatoksessa on 0,8 miljoonan satunnainen er, jota ei ole selitetty. Se ei kuitenkaan
vaikuta kaupungin kokonaistilinpaatokseen. Viime vuonna pahimmat uhkakuvat eivat
toteutuneet. Sosiaali- ja terveyspalveluala on ylivoimaisesti kaupungin suurin menoera ja
silla on merkittavan suuret ostopalvelut. Nama palvelut ovat lakisaateisia ja niiden
ennakoiminen talousarviossa on vaikeaa, mutta talousarviot on silti pyrittava tekemaan
realistiselta pohjalta ottaen huomioon kaupungin ikarakenne ym. seikat. Lastensuojelussa
on vireillda muutamia oikeusjuttuja, joita jo hallinto-oikeudessa on voitettukin, mutta asian

havinneet kunnat eivat ole luovuttaneet, vaan valittaneet korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Jatkuva henkilostovaje ja suuri vaihtuvuus mm. laakarien, sairaanhoitajien, muiden
hoitajien ja sosiaalityontekijoiden osalta ovat aiheuttaneet merkittavia kustannus-lisayksia
suoraan ja vélillisesti myds muissa sosiaali- ja terveyspalvelualan menoissa. Varsinkin
terveys- ja hoivapalveluissa on paljon toimia ja virkoja tayttamatta.

Kaupungin terveysasemaverkon tulevaisuutta on selvitelty ja se tulee pikaisesti ratkaista,
myos TYKS Loimaan sairaalan rooli kunnan terveyspalvelujen tarjonnassa tulee saattaa

kestavalle pohjalle.

Hyvinvointivaliokunnan pdytékirjakdytannosta

Tarkastuslautakunta kehottaa valiokuntaa tarkentamaan poytakirjakaytantdaan. Muista
toimielimista poiketen silla on vain yksi péytakirjantarkastaja (valiokunnalla on toki asiassa
hallintosaannon mukainen paatdksenteko-oikeus). Valiokunta on mm. aanestanyt
kokouksissaan 29.1.2019 § 5 ja § 8 sekéa 16.4.2019 § 28 ja ko. poytakirjoissa on kerrottu
my&s hallintosdannén mukaisesti puolesta ja vastaan dédnestaneiden nimet. Kokouksissa
1.10.2019§ 78 ja 11.2.2020 § 11 on myds ddnestetty, mutta danestaneiden nimia ei
poytakirjassa ole. Adnestaneiden nimet tulee aina olla mainittuna. 1.10.2019 kokouksen
aanestystulokset olivat 5-5 ja 0-10, mika hammentaa lukijaa, kun hallintosdannon mukaan
valiokunnassa on 9 jasenta. Etsinnan jalkeen loytyi asiaan selitys, etta valiokunnassa onkin
itse asiassa 10 jasenta eli Oripaan kunnalla on edustus puheoikeudella ja danestys-
oikeudella, kun danestys koskee myds Oripaan kuntaa. Kokouksessa 11.2.2020 on
adanestystulos ollut 5-4, joten oletettavasti Oripaan edustaja on pidattaytynyt aanestyksesta,

mutta sita ei ole mainittu eika kay ilmi, koska danestaneiden nimia ei poytékirjasta loydy.
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Hallinto
Palvelualue alitti talousarvionsa, johon oli saatu 30.000 euron lisamaéararaha. Toteuma ol

hieman yli 34 000 euroa parempi kuin budjetoitu. Tama johtuu siita, etta sisaisia tuloja on
tullut noin 72 000 euroa budjetoitua enemman. Tulos oli kuitenkin noin 15 800 euroa
negatiivinen, mikad on hieman vahemman kuin edellisenad vuonna, mutta ei ole merkittava

suhteessa palvelualan kokonaisbudijettiin.

Sosiaali- ja terveystoimialan johtavat viranhaltijat osallistuivat sote-uudistuksen val-
misteluun eri tydryhmissa. Maakunnallisen soten valmistelu keskeytettiin vuoden 2019
aikana. Loimaan kaupungin sosiaali- ja terveysjohtaja irtisanoutui virastaan ja tehtava tuli
avoimeksi 1.10.2019 lukien. Hallinnon toimintaa pidettiin ylla poikkeus-jarjestelyin, kun

johtava yliléakari ja sosiaalityén johtaja toimivat 1.10.2019-6.1.2020 viransijaisina.

Strategialinjauksiin perustuvien tavoitteiden toteutuminen
Sujuvan eldmén kotikaupunki -tavoitteet toteutuivat seurannan osalta. Vaaditut

kertomukset on tehty ja hyvinvointivaliokunta seuraa niita.

"Jyvalla tulevaisuudesta” talouden tasapainottamiseen tahtaavia toiminnallisia muutoksia

tehtiin ja mietittiin my®s uusia, mutta toimialan talouden tasapainotus ei silti onnistunut.

Eri toimintojen kilpailutetut palvelut on aloittaneet toimintansa. Jo joulukuussa 2018
valmistui ja kdynnistyi Hirvikoskella Attendo Mariianpuiston 41-paikkaisen ikaihmisten
asumisyksikon toiminta. Aspa Oy:n kehitysvammaisten asumispalveluyksikko aloitti
Hulmilla. Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalveluiden tuottamisen aloitti
Attendon Kruunula. Sosiaalihuolto- ja vammaispalvelulain mukaiset kuljetuspalvelut
kilpailutettiin joulukuussa 2018 ja uudet sopimukset tulivat voimaan 2.1.2019.

Sosiaalityo
Sosiaalityo ylitti talousarvionsa. Toteuma oli noin 219.000 euroa yli budjetoidun, mika on

alle 2 %. Siten toteutumisaste oli 102 %. Sosiaalityon tehtavaalueelta vahennettiin
lisatalousarviossa 300.000 euroa tuloja ja lisattiin 213.900 euroa menoja. Tehtavaalueen
toimintakulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 4,8 %, mutta tulot olivat myos
suuremmat. Kokonaistulos oli siksi hyvin vuoden 2018 kaltainen, talousarvion ylitys oli vain

6.800 euroa suurempi.
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Lastensuojelun kustannusvastuihin liittyvia oikeusprosesseja on ollut kaynnissa kuuden lapsen osalta.
Talousarviossa on oletettu, ettad niista saataisiin myonteisia paatoksia. Siksi lastensuojeluun on budjetoitu
300.000 € tuloja, jotka eivat ole toteutuneet. Loimaalla on vield runsaasti lapsuudenkodissa asuvia
kehitysvammaisia, joten kehitysvammahuollon tarve tulee pysymaan korkeana ja lisaantymaan.
Sosiaalityontekijoita koskee tyévoimapula. Vuoden lopussa lastensuojelun sosiaalityontekijéiden viidesta

virasta kolme oli vailla kelpoisuusehdot tayttavaa tyontekijaa.

Sosiaalityon strategialinjauksiin perustuvien tavoitteiden toteutuminen

Loimaa on ollut mukana maakunnallisessa lasten ja perheiden palvelujen kehittamishankkeessa (LAPE-
hanke). Vaikka hanke on jo paattynyt, niin paikallisesti vuonna 2019 toimi vield monialainen LAPE-tydryhma.
Perhetukikeskuksen perustamista TYKS-Loimaan sairaalaan on valmisteltu ja osin toteutettu. Perhetyon ja
neuvolan yhteistyota jatketaan varhaisen ennaltaehkéaisevan neuvolatoiminnan (Venla) muodossa.
Lastensuojeluilmoituksia tehtiin Loimaalla 648, mikad on 35 enemman kuin 2018. Siten niiden maara kasvoi
lahes 6 %, miké on huolestuttavaa. Lastensuojelun menot olivat kuitenkin aivan samalla tasolla kuin vuonna
2018 eli 3,8 miljoonaa euroa. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten kokonaismé&ara vuoden lopussa oli 33 ja
laski edellisesta vuodesta (2018: 45) ja oli alle tavoitteena olleen 38. Talta osin tilanne on parantunut.
Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien menot nousivat 12 % vuodesta 2018 ja olivat 3,4
miljoonaa euroa. Kehitysvammahuollon nettomenot jatkoivat myds edelleen kasvua. Ne olivat nyt 4,5

miljoonaa euroa, kun edellisenad vuonna summa oli 3,98 miljoonaa euroa. Kasvua oli siis jopa 13 %.

Terveys- ja hoivapalvelut

Vuoden 2018 tilinpaatdkseen nahden toimintakate oli 0,67 milj. euroa parempi (1,3%), alkuperaiseen
talousarvioon nahden 1645.875 euroa heikompi (+3,4 %) ja kun taas muutettuun talousarvioon nahden 1,08
milj. euroa parempi (2,1 %). Tilinpaatoksessa on 0,6 milj. euron satunnainen kuluers, jolle ei ole kerrottu
selitysta. Tilinpaatoksesta selviaa, ettd asumispalveluiden hoitopéivia ostetaan 42.687 kpl (v. 2017 25.771 ja
v. 2018 35.971), kun omissa yksikoissa niita on 29.189 (v.2017 37.831 ja v.2018 34.634). Siten ostopalvelujen

osuus on n. 60 %. Omissa hoitokodeissa ei ole enaa laitos-hoitoa lainkaan.

Ympaéri maata ilmenneisiin ostopalveluiden epékohtiin viitaten on kaupungin syyta paivittaa toimintastra-
tegiaansa talta osin. Loimaalaisten avohoitokaynnit (ilman hammashoitoa) eri yksikoissa olivat yhteensa
122.869 kpl eli n. 8 kdyntia jokaista kuntalaista kohti. Lautakunta toivoo koko maasta vertailutietoa. Vuonna
2018 ns. keikkalaakarien kustannukset olivat suuret ja ylittivat merkittavasti talousarvion, vuodelta 2019 ei ole
asiasta mitddn mainintaa, tarkastuslautakunta haluaa asiaan paivityksen. Lahikuntien ja TYKS Loimaan
sairaalan kanssa on kayty neuvotteluja seutukunnallisen sairaala- ja vuodeosastoratkaisusta, johon sairaalan
osasto kolmella on valmiina 22 vuodepaikkaa. Toivottavasti nykytilanteesta huolimatta asiaan saadaan hyva
ratkaisu, joka antaa kunta- ja organisaatiorajoista huolimatta kuntalaisille hyvia terveydenhoitopalveluita
myos taloudellisesti. Kotisairaalatoimintaa ei ole kaynnistetty; siihenkin tulee saada kestava pitempiaikainen

ratkaisu.
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Sivistyspalveluala

Sivistyspalvelualan nettokulut olivat vuoteen 2018
verrattuna 0,68 milj. € (2,5 %) ja myos talousarvioon
verrattuna 0,47 milj. € (1,7%) pienemmat. Toimin-
tatuotot olivat talousarvioon verrattuna 0,33 milj.€
(11%) suuremmat. Henkilostokulut ylittyivat 0,37
milj. € (1,5%) ja muut kulut 0,14 milj. € (3,8%).

Varhaiskasvatus

Lasten péivéahoito on saavuttanut asiakastyyty-
vaisyyskyselyssa tavoitellun hyvan laatutason.
Paivahoidossa olevien lasten maara on toteutunut
selkeasti alle talousarvion. Paivahoidon kaikissa
hoitomuodoissa ei saavutettu tavoiteltua kustan-
nustasoa. Lasten paivahoidossa olevien osuus

Loimaalla on valtakunnallisesti korkea.

Esiopetuksessa olevien lasten maara on toteu-

tunut selkeasti alle talousarvion.

Opetuspalvelut

Sivistystoimen hallinnon toimialalla on menossa
laajasti eri palvelualueilla hankkeita, joihin on aktii-
visesti haettu taloudellisia lisédresursseja. Vuoden
aikana tuli joitakin maararahaylityksia, lahinna
sijaiskustannuksista. Kouluverkkoselvitys valmistui
ja tuli hyvaksytyksi valtuustossa vuonna 2019.
Selvitystyon aikana aiheesta jarjestettiin yleinen
kuulemistilaisuus. Sivistyspalveluihin liittyvia riski-
tekijoité on tunnistettu hyvin. Ne liittyvat muutos- ja
selvitystyon tuomiin epavarmuustekijoihin seka tyo-
olosuhteisiin. Tyoterveyteen ja tydssa jaksamiseen

on hyva kiinnittaa entista enemman huomiota.

Perusopetus

Perusopetuksessa oli meneillaan hankkeita,
joilla edistettiin koululaisten yhdenvertaisuutta
ja osallisuutta seka aktivoitiin mielekkaaseen

lilkkumiseen.

Tehostetun ja erityisen tuen piirissa on ollut maan
keskiarvoa enemmaén oppilaita. Asiaan liittyvia
syy-/seuraussuhteita olisi hyva avata jossakin

muodossa.

Perusopetuksen kayttdkustannukset saavutettiin
yksikkohinnan osalta. Vuonna 2019 ei toteutettu
perusopetuksen laatua osoittavaa kyselya. Perusope-
tuksen ryhmakoot ovat keskimaarin valtakunnallisten
ryhmakokojen mukaisia. Loimaalla ryhmakokojen

osalta on merkittavia eroavaisuuksia koulukohtaisesti.

Aamu ja iltapaivatoiminta on erittain keskeista
perheille tarjottua matalan kynnyksen hoidollista ja
tavoitteellista palvelua. Keskustan alueella oleva
toiminta siirtyi vuoden aikana vuokratiloista omiin
ajanmukaisiin tiloihin. Lahes kaikilla kouluilla on saatu
ryhmat toteutettua. Palvelua ollaan jarjestetty
laajemmalle joukolle kuin sitd minimissaan pitaisi

tuottaa.

Tukipalveluiden kuraattorien paikat on saatu taytettya
ja oppilashuollon palvelutarpeeseen on pystytty
vastaamaan hyvin. Yhden psykologin sijaisuus on
jouduttu tayttdmaan ostopalveluna ja se on taytetty
osapaivaisend. Osapaivaisyydesta johtuen psykologin

resurssit ovat niukassa, mutta kuluvan vuoden aikana

asia on korjaantumassa.




Sivistyspalveluala

Vapaa-aikapalvelut

Kirjastopalveluiden kirjastokdyntien maara kasvoi
edellisvuoteen verrattuna. Kirjastotoimi jarjesti vuo-
den aikana paljon tilaisuuksia yhteistydssa muiden
tahojen kanssa. Kirjastoissa jarjestetyt tilaisuudet
olivat suosittuja. Kirjastojen lainausmaarat ovat
olleet laskussa. Kirjastoissa on aktiivisesti
kampanjoitu kuntalaisten aktivoimiseksi, mutta
olisiko viela jotain tehtévissa? Kirjastot ovat toteut-
taneet hyvin kuntalaisten yhdenvertaisuutta seka
edistaneet heidan osallisuuttaan tarjoamalla hyvalla
asiakasta kunnioittavalla asenteella tietopalvelua ja
ohjausta. Lisaksi ne ovat tarjonneet tiloja opiske-
luun, harrastamiseen, kansalaistoimintaan seka
yhteyskunnalliseen ja kulttuurienvaliseen vuoro-

puheluun.

Kulttuuripalveluissa kaupungin toteuttama ja
tukema kulttuuritarjonta on laajaa sekéd monipuo-
lista. Yhteisty0ssa eri toimijoiden kanssa on toteu-
tettu merkittavia tapahtumia seka tuettu kansalais-
jarjestdja. Kuntalaisten ja jarjestojen kuulemistilai-
suuksien kautta toimintaa voisi edelleen kehittaa
entista vaikuttavammaksi. Alpo Jaakolan patsas-
puiston kavijamaarat kasvoivat vuoden aikana mer-

kittavasti.

Liikuntapalvelut toteuttavat tai mahdollistavat
monipuolisesti ja tavoitteellisesti kuntalaisten hyvin-
vointia seka luovat puitteet terveysliikunnalle.
Liikuntapalvelut tekevat paljon yhteisty6td muiden
palvelualojen kanssa. Liikuntapalveluiden vaikutta-
vuudesta tulevaisuuden terveysmenoihin ja ennen
kaikkea ihmisen elamanlaatuun tulisi pystya jatkos-
sa raportoimaan paremmin. Kaupungin tulisi vahvis-
taa sen merkitysta riittavasti resursoimalla. Hirviho-
vin uusittu kuntosali ylitti vuoden aikana kavija ta-

voitteensa.

Nuorisopalvelut tuottaa nuorisolain edellyttamia
palveluita alle 29-vuotiaille nuorille. Nuoria kuullaan
tarkoituksenmukaisesti ja kaupungin nuorisovaltuusto
on toiminut suunnannayttajana valtakunnallisesti, kun
sille annettiin ensimmaisena Suomessa oikeus tehdéa
valtuustoaloitteita. Asiakkaille annetaan ohjausta tarvit-
taviin palveluihin. Palvelutarpeen tunnistamista ja
palveluista tiedottamista tulisi kuitenkin tehostaa ja
kohdentaa suoraan asiakkaalle. Haaste on suuri, silla
syrjaytymisvaarassa olevaa nuorta ei ole helppo tavoit-
taa informaatiotulvan keskella. Haasteeseen on kuiten-
kin vastattu AVI:n etsivan nuorisotyon ja koulunuoriso-

tyohankkeiden avulla.

Tyovaenopisto on hyvin tukenut kuntalaisten aktiivi-
suutta, osaamista, sivistysta ja osallisuutta sekéa edis-
tanyt henkista ja ruumiillista hyvinvointia. Kurssitar-
jonta on ollut laajaa ja sita on toteutettu monien yhteis-
tyotahojen kanssa menestyksellisesti. Tilaus- ja maksu-
palvelukoulutuksen tarve on ollut vahaista. Onko tarve
ollut todellisuudessa pienta vai onko tarve jaanyt
tunnistamatta? Vai eivatko palvelu ja tarve kohtaa?
Toiminnan kehittdmiseksi olisi hyva jarjestda kunta-
laisille ja yhteistyotahoille kuulemistilaisuus, jossa selvi-
tetdan kurssitarjonnan tarpeita ja muita toiveita vapaal-
le sivistystyolle. Perinteisen vapaan sivistystyon lisaksi
tyovaenopisto on tuottanut laadukasta ja tavoitteellista

lasten ja nuorten taiteen perusopetusta.

Musiikkiopisto tuottaa laadukasta ja tavoitteellista
musiikin ja tanssin opetusta. Musiikkiopisto tarjoaa
avoimen linjan opetusta, jonka kustannukset katetaan
opistomaksuilla. Musiikkiopiston markkinointia ja sen
kohdentamista olisi hyva selvittda. Laadukasta ope-
tusta tulee tuoda jatkossa paremmin kuntalaisten tie-
toisuuteen. Vuonna 2019 tata markkinointia on jatkettu

kouluyhteistydn kautta. 24



Elinympaéristoala

Elinymparistéalan toiminnan arviointia vaikeuttaa sen sisdisen laskutuksen suuri osuus kokonaisuudesta ja se, etta
laskutusperusteita ei ole kerrottu. Todettakoon kuitenkin, etta ilman sisdisia siirtoja toimintatuotot olivat muutetun
talousarvion mukaiset, vuoteen 2018 nahden lisaysta oli 7,1 %. Toimintakuluissa muutettuun talous-arvioon (kuluja

vahennetty 435.000 euroa alkuperaisesta) oli vahennysta 4,1 %, v. 2018 tilinpaatokseen verrattuna 4,9 %.

Kaupungilla on paljon kiinteistdja hyvin hajallaan ja monet niista on tyhjillaan tai vajaakaytossa. Sisdilmanongel-
mat ja kiinteistdjen arvojen alaskirjauspaineet ovat vuosikausia rasittaneet taloutta, puhuttaneet ja edelleen puhut-
tavat kaupungin tyontekijoita, luottamushenkilita ja kuntalaisia. Tilintarkastajakin on kiinnittanyt huomiota mm.
kuntaliitoksista johtuvaan kaupungin suureen kiinteistokantaan, sen kayttétarkoituksiin ja tasearvoihin. Myos tar-

kastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd kaupungin taseessa nama kayttbomaisuuserat ovat euromaaraisesti oikealla

tasolla.

Loimaan kaupungin 100 % omistama Hulmin Huolto Oy toimii osin samoissa tehtavissa kuin tekninen toimikin ja

reviirirajat ovat valilla olleet epaselvat. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana saumatonta ja kitkatonta yhteisty6ta

naiden yksikdiden kesken.

Toimintakertomuksessa on selvitetty laaja-alaisesti sanallisesti ja graafisesti tehtavaalueita, joista se on vastuussa.
Nama toiminnot vaikuttavat merkittavasti kuntalaisten jokapaivaiseen elamaan, siksi niiden toimivuus ja tasokkuus

ovat kaikkien mielenkiinnon ja arvostelun kohteena. Siksi tilastojen ymmarrettavyytta ja luettavuutta voisi parantaa

varillisilla kaavioilla.

Kaupunki pyrkii tehostamaan tilojen kaytté4, jolloin tyhjaksi jaaneita tiloja voidaan joko myyda tai purkaa, tdma
pienentaa kaupungin yllapitokustannuksia, jolloin myos korjausvelka pienenee. Loimaa jatkaa jatkossakin kun-
nallisia energiahankkeita ja -ohjelmia suunnitelmallisesti. Korjausten tekeminen nykyiselld edullisella lainarahalla
voi olla pitkalla tahtaimella jarkevampaa, kuin siirtaa paatoksentekoa eteenpain. Priorisointeja on tehtava, jotta

hyva ja taloudellinen kunnallistekniikan yllapito séilyy.

Arvioinnista ja yllapidosta tekee vaikeaa Loimaan alueellinen laajuus ja monimuotoisuus, optimaalisia ratkaisuja
on haasteellista lOytaa. Siivouspalvelut sekad rakennus- ja ymparistdvalvonta on tana paivana tarkeita osa-alueita
kaupungin toiminnassa, joiden arvoa ei aina ymmarreta. Nykyaikaisella seurannalla ja asiakkaiden kuulemisella
voidaan toimintatapoja kehittaa. Toimintakertomuksen investointimeno-osiosta nakyy, etta taloustilanteesta

johtuen ei-pakollisia menoja on leikattu paljon alkuperéaisesta talousarviosta ja siirretty tuleville vuosille, korjaus-

velkaa on syntynyt lisda. Kaupungin korjausvelka syntyy ikdantyvien kiinteistdjen ja katujen korjaustarpeesta.

Toteutuneista isommista investoinneista viime vuodelta mainittakoon Valtatie 9 liittymajarjestelyt seka katujen,
teiden ja puistojen kunnostukset, jotka ovat parantaneet kaupunkikuvaa ja liikkkumista seka liikenneturvallisuutta.
Kaupungin osuus liittymajarjestelyjen ja alikulun kustannuksista oli 1,1 milj.e. Kaupungintalon remontista
luopuminen oli jarkeva paatos. Ylistaronkadun kiinteistén oston myéta investointitarve kuitenkin kasvoi.
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Loimaan Vesi-Liikelaitos

Loimaan Vesi-liikelaitos on laadukkaiden ja ymparistoystavallisten vesihuoltopalvelujen tuottaja. Sen toimin-
nassa ja taloudenhoidossa on noudatettava liikelaitoksen talousarviota. Vesi-liikelaitos on kunnallinen palve-
lulaitos, jonka toimintaa saatelee muun muassa vesihuoltolaki ja monet EU:n yha tiukentuvat maaraykset niin
jaettavan veden kuin jatevedenkin laatuvaatimuksista. Vuonna 2019 valmistui selvitys vesihuoltoyhteistyon
vaihtoehtojen kehittamisesta yhdessa Ypajan kunnan vesihuoltolaitoksen kanssa. Sen seurauksena kaynnis-
tettiin tarkempi selvitys Loimaan kaupungin ja Ypéajan kunnan yhteisen vesihuoltoyhtion perustamiseksi.
Selvityksen on tarkoitus valmistua kevaan 2020 aikana. Olennaisimpina hankkeina valmistui Hulmin alueen ja

Satakunnantien jatevesiviemaérien saneeraus.

Tarkeimmat investointikohteet vuonna 2019 olivat: Hulmin alueen jatevesiviemarin saneeraus, Satakunnantien
jatevesiviemarin saneeraus, huoltoauton hankinta, toimisto- ja varastorakennuksen suunnittelu. Tuloslaskelman
2019 mukaan liikelaitoksen tilinpaatds muodostui 403.419,34 euroa ylijaamaiseksi. Tulojen kasvun suurin syy oli

taksojen korotus vuoden 2019 alussa. Taksat ovat kuitenkin olleet valtakunnan keskitason alapuolella.

Liikelaitos on vuonna 2019 tayttanyt talousvedelle asetetut laatuvaatimukset ja jateveden johtamisluvan
mukaiset ehdot.
 Tilikausi muodostui ylijagmaiseksi. Liikelaitos maksoi vuonna 2019 sille asetetun tavoitteen mukaisesti Loimaan

kaupungille peruspadomasta 3,98 milj euroa tuottoa 0.0 % eli 0.00 euroa.
« Vuotuiset investoinnit olivat 0,69 milj. euroa. Budjetoitu oli enintdan 0,96 milj. euroa. Alitus johtui osan hankkeista

siirryttya vuodelle 2020.
¢ Taseen mukaan liikelaitoksen saamiset kunnalta 31.12.2019 ovat 5.01 milj. euroa (avaustaseessa 2019 oli 4,37 mil].

euroa).

Henkiléstétilinpaatéksen mukaan henkiloston maara 31.12.2019 oli 13 henkiléa. Palkkakustannukset olivat yh-

teensa 0,53 milj. e. Henkilostokustannukset kaikkiaan oli yhteensa 0,68 milj. euroa.

Kokouskaytantdistad Loimaan Veden johtokunnan esityslistoja ei ole kaupungin sahkoisessa kokous-

jarjestelméssa. Tarkastuslautakunnan mielestéd myos Loimaan Veden tulee muuttaa toimintaansa talta osin mui-

den toimielinten kayténtoa vastaavaksi.

Metsamaan pienpuhdistamosta Kaupungin investoinneissa on mainittu Metsamaan pienpuhdistamohanke.
Tarkastuslautakunnan mielesta sen tulee olla osa Loimaan Veden investointeja, koska on oletettavaa, etta sielta

lOytyy paras asiantuntijuus hankkeen toteuttamiseksi ja yllapitamiseksi, myos taloudelliset resurssit.

Vuonna 2015 valmistunut uuden jatevedenpuhdistamon kokonaiskustannukset olivat 12,55 milj. euroa, joka
rahoitettiin Kuntarahoitus Oyj:n kanssa sovitulla rahoitusleasingilla jatevedenpuhdistamoinvestointina. Sopimus
on voimassa 25 vuotta. Loimaan Vedella on vuokra-ajan paatyttya oikeus lunastaa kiinteisto jaanndsarvosta,
joka on 20 % vuokrakohteen arvonlisdverottomasta hinnasta. Kirjanpidollisesti rahoitusleasing on vuokraa,

joka kirjataan kayttémenoihin ja vuoden 2019 tilinpaatoksessa se nakyy liitetiedoissa siten, etta padgoma on

9.89 milj. euroa ja v. 2020 on maksettava 0,48 milj. euroa. 26



Tarkastuslautakunnan toiminpide-esitykset

¢ Kaupunginvaltuusto kéasittelee vuoden 2019 arviointikertomuksen.

e Kaupunginvaltuusto kehottaa kaupunginhallitusta ryhtymaén tarvittaviin
toimenpiteisiin, jotta tdssa arviointikertomuksessa esiin tulleisiin asioihin kiinnitetaan
jatkossa riittdvaa huomiota ja tehdaan tarvittavia korjaustoimenpiteita.

 Tarkastuslautakunta esittaa valtuustolle, etta se pyytaa kaupungin hallitukselta ja

kaikilta valiokunnilta lausunnot tehtavista ja tehdyista toiminpiteista 30.9. mennessa.

Lisdksi tarkastuslautakunta esittii seuraavaa:

» Kaupungin kokonaisalijaama on edelleen kasvanut, siksi sen kattamisvelvoite jatkuu
edelleen tulevina vuosina entista haastavampana. Toimintamenojen kasvua tulee saada
hillittya niin, etta toimintakatteen ylijaamalla voidaan kattaa normaalien
korjausvelkainvestointien lisaksi vanhat alijagamat kunnallislain maaraamassa ajassa.
Kunnallisveroja, valtionapuja ja palvelumaksuja tulee kerata niin paljon, etta kaupungin
kokonaistalous saadaan lakisaateiselle tasolle.

» Keskeista on koko kuntakonsernin, sen hallinnon ja palveluverkkojen pikainen
uudelleen organisointi hyddyntaen uusia tekniikoita ja erityisesti sdhkoisia ratkaisuja.
Tassa kannattaa hyodyntaa pandemia-ajalta saatuja kokemuksia etatyosta, jolloin myos
toimitilojen maaraa voidaan tarkastella kriittisesti.

» Maatamme ja koko maailmaa on tdna kevaana jarkyttanyt koronaviruspandemia, joka
on paitsi sairastuttanut ja johon menehtynyt valtava maara ihmisia, seka aiheuttanut
maailmanlaajuisen talouskriisin. Kriisin loppumisestakaan ei ole viela millaan taholla
edes kohtuullisen varmaa tietoa. Siksi Loimaan kaupungin tulevien vuosien taloudel-
lista asemaa ei voi kovinkaan tarkkaan ennakoida. Nama muutamat kuukaudet ovat
osoittaneet kuitenkin selkeasti, etta pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta on paras
organisaatio hoitamaan tdmankin tyyppista kriisia kansalaistensa hyvinvoinnin takaa-
miseksi. Korona pandemian johdosta valtiolta mahdollisesti tulevat huojennukset, seka
jatkovaikutukset hallintoon ja toimintatapojen muutoksiin tulee ottaa huomioon

paatoksia tehdessa.

Lopuksi: Tarkastuslautakunta toteaa, etta vaikka Loimaankin hallinto joutuu toimimaan
poikkeusoloissa, niin siitd huolimatta on toiminnallisia ja taloudellisia ohjelmia vietava
eteenpain. Silloin voimme tulevina vuosina tarjota loimaalaisille tasapainoisen talouden ja

normaalit olosuhteet niin hyvinvoinnin, elinympariston kuin sivistyksen ja kulttuurin saralla.
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