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Valmistelija: sivistysjohtaja Manne Parko, puh. 02 761 1200

Kaupunginhallitus paatti 7.10.2019 (§347) kaynnistaa tuotannollisin
ja taloudellisin perustein tydnantajan ja henkildston valisesta yhteis-
toiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007) 4 §:n mukaiset yhteis-
toimintaneuvottelut.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 28.10.2019 (§ 364) yhteistoimintaneuvot-
teluiden tavoitteet ja oikeutti antamaan neuvotteluesityksen yhteistoi-
mintaneuvotteluiden kaymiseksi. Neuvottelukutsu ja -esitys toimitet-
tiin neuvotteluosapuolile 31.10.2019 ja neuvottelut aloitettiin
7.11.2019.

Yhteistoimintaneuvottelut ovat perustuneet Loimaan kaupungin vuo-
den 2018 tilinpaatoksen taseen alijgamaan, vuoden 2019 toteutu-
massa olevaan alijagamaan seka valmisteilla olevan vuoden 2020 ta-
lousarvion ja vuosien 2021 — 2023 taloussuunnitelman valmistelun
edellyttamiin talouden tasapainotustarpeisiin. Vuoden 2020 talousar-
vioon sisaltyy toimielimen henkilostokuluesitysten lisaksi 1,5 milj. eu-
ron henkildstdkustannusten vahentaminen vuonna 2020.

Yhteistoimintamenettely ja sen mukaiset neuvottelut ovat koskeneet
koko henkildstoa. Niissa on kasitelty vuoden 2020 talousarvioon se-
ka vuosien 2021 - 2023 taloussuunnitelman palvelujen sopeuttami-
sen ja talouden tasapainottamisen toimenpiteita.

Yhteistoimintamenettelyssa ja yt-neuvotteluissa on kasitelty

1) henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon or-
ganisoinnissa, kunnan palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien
valisessa yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
olennaisia henkilostovaikutuksia, kuten ulkopuolisen tyovoiman kayt-
toa tai liikkeen luovutusta;

3) henkildstoon, henkiloston kehittamiseen ja tasa-arvoiseen kohte-
luun seka tyoyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita
ja suunnitelmia; seka

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-ai-
kaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Neuvotteluissa kasiteltiin marras-joulukuun aikana vuoden 2020 ta-
lousarviota ja vuosien 2021 — 2023 taloussuunnitelman valmisteluun
liittyvia henkilostdétoimenpiteitd. Neuvottelujen aikana valtuusto paatti



11.11.2019 vuoden 2020 veroprosenteista, kaupunginhallitus
2.12.2019 talousarvioesityksesta ja valtuusto 9.12.2019 vuoden
2020 talousarviosta.

Talousarvion valmistelun aikana marras-joulukuussa on tarkennettu
talousarvioon sisaltyvan neuvottelujen kohteena olevan 1,5 milj. eu-
ron henkilostokulujen kohdentamista. Toimenpiteitd on kayty lapi
yt-neuvotteluissa. Henkilostojarjestdt ovat tehneet omia esityksia toi-
menpiteista.

2. ja 9.1.2020 neuvotteluissa on neuvoteltu viela tyonantajan esityk-
sesta paikallisesta sopimuksesta. Henkilostolle esitettiin paikallista
sopimusta lomarahojen vahentamisesta vuonna 2020. Neuvottelu-
esitys sisalsi vaihtoehdot lomarahojen vaihtamisen vapaaksi ja loma-
rahojen 30 % vahentamisen. Arvioitu henkildstokulujen vaikutus olisi
ollut noin 0,5 milj. euroa. Osalla jarjestdista oli valmius sopimukseen
ja osa ilmoitti kielteisen kannan paikalliseen sopimiseen.

Kaupunginhallitus on kasitellyt neuvottelutilannetta 16.12.2019 ja
13.1.2020. Neuvotteluiden tilannekatsaus oli esilla taloustyoryhmas-
sa 9.1.2020.

Yt-neuvottelussa 16.1.2020 on todettu, etta yt-lain 13 §:n mukainen
neuvotteluvelvoite on taytetty.

Lomautukset ovat olleet vaihtoehtona kaydyissa yt-neuvotteluissa.
Neuvotteluesityksen mukaan mahdollisten lomautusten kayttotarve
vuosina 2020 - 2021 arvioidaan erikseen. Niita voidaan joutua kayt-
tamaan yhtena poikkeuksellisena ja tilapaisena keinona taloutta ta-
sapainotettaessa.

Yhteistoimintavelvoite tayttyy enintdan 90 paivaa kestavassa lomaut-
tamisessa, kun neuvotteluja on kayty 14 paivan ajanjaksona niiden
alkamisesta lukien, ellei neuvotteluissa toisin sovita (Yt-laki 13 § 3
mom). Lomautusten mahdollinen toteuttaminen ja niiden vaikutus
henkiloston asemaan ja palvelussuhteen ehtoihin on esilla yhteistyo-
toimikunnassa 28.1.2020.

Lomautusten valmistelua on kasitelty johtoryhmassa 21.1.2020. Pal-
velualat valmistelevat alustavat lomautussuunnitelmat 27.1.2020
mennessa. Niissa arvioidaan lomautuksen vaikutukset palveluihin ja
toimintaan seka lomautusten toteuttamisen muut edellytykset seka
esitetaan mahdolliset lomautusten ulkopuolelle rajattavat henkiloryh-
mat ja toiminnot.

Lomautuksen perusteena ovat taloudelliset syyt




Perusteena ovat Loimaan kaupungin vuoden 2018 tilinpaatoksen ta-
seen alijgama, vuoden 2019 toteutumassa olevaan alijadma seka
vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2021 — 2023 taloussuunnitel-
man valmistelun edellyttamat talouden tasapainotustarpeet.

Vuoden 2020 talousarvioon sisaltyy toimielimien henkilostokuluesi-
tysten lisaksi 1,5 milj. euron henkilostOkustannusten vahentaminen
vuonna 2020.

Lomautuksen toteuttaminen

Kunnallisen viranhaltijalain (2003/304) 7 luvun 30 §:n 1 momentin
mukaan tyonantajalla on oikeus lomauttaa viranhaltija siten, etta vi-
rantoimitus ja palkanmaksu keskeytetaan toistaiseksi tai maaraajaksi
joko kokonaan tai osittain virkasuhteen muutoin pysyessa voimassa,
jos tyonantajalla on 37 §:n mukainen peruste irtisanoa virkasuhde
(taloudellinen syy, tehtavien uudelleen jarjestely tai muu niihin verrat-
tava syy). Viranhaltijalain 7 luvun 30 §:n 2 momentin mukaan viran-
haltija voidaan 1 momentissa mainitulla tavalla lomauttaa enintdan
90 paivan ajaksi, jos tehtavat tai tyonantajan edellytykset tarjota
tyota ovat tilapaisesti vahentyneet eika tyonantaja voi kohtuudella
jarjestaa muita tehtavia tai tydnantajan tarpeisiin sopivaa koulutusta.

Tydsopimuslain (2001/55) 5 luvun 2 §:n mukaan tydnantaja saa lo-
mauttaa tyontekijan, jos hanelld on 7 luvun 3 §:ssa tarkoitettu talou-
dellinen tai tuotannollinen peruste tyésopimuksen irtisanomiseen tai
tyo tai tyonantajan edellytykset tarjota tyota ovat vahentyneet tilapai-
sesti eika tyonantaja voi kohtuudella jarjestaa tyontekijalle muuta so-
pivaa tyota tai tyonantajan tarpeita vastaavaa koulutusta; tyon tai
tyon tarjoamisedellytysten katsotaan lomauttamisen perusteena va-
hentyneen tilapaisesti, jos niiden voidaan arvioida kestavan enintaan
90 paivaa.

Kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) VIII luvun
2 § 1 momentin mukaan tydnantajan on lomauttaessaan noudatetta-
va vahintaan yhden kuukauden ilmoitusaikaa.

Lomautusta koskeva paatdos on annettava viranhaltijalle tiedoksi Kir-
jallisesti vahintaan 14 paivaa ennen lomautuksen alkamista. Lomau-
tuspaatos annetaan viranhaltijalle henkilokohtaisesti. Lomautuspaa-
toksessa tulee mainita lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja
maaraaikaisen lomautuksen kesto seka toistaiseksi tapahtuvan lo-
mautuksen osalta sen arvioitu kesto. Lomautuspaatds on annettava
tiedoksi luottamusmiehelle. (Laki kunnallisesta viranhaltijasta 7 luku

318)

KVTES VllI-luvun 2 §:n mukaan tydnantajan on noudatettava vahin-
téan yhden (1) kuukauden ilmoitusaikaa.



Palvelualat valmistelevat ja antavat lausuntonsa mahdollisten lomau-
tusten vaikutuksista palvelutuotantoon ja lomatusten toteuttamisen
edellytyksiin. Lomautussuunnitelmissa eritellaan, mita tyo- tai virka-
tehtavia lomautus koskee, miten pitkd lomautusaika on, miten lo-
mautus toteutetaan kaytanndssa ja miten palvelut toteutetaan lo-
mautusaikana.

Palvelualojen lausuntojen perusteella voi olla perusteltua rajata osa
toimintoja ja henkilostoryhmia lomautuksen ulkopuolelle tai toteuttaa
lomautus lyhyempana. Tatd koskevat perustelut esitetaan palvelu-
alojen lausunnoissa.

Voimassa olevaa ns. talkoovapaa-ohjetta voidaan tarvittaessa sovel-
taa lomautuspaivien korvaamiseen talkoovapaapaivilla.

Palveluala -/palvelualue/ palveluyksikkojen johto ja esimiehet vastaa-
vat tydnantajan edustajana siita, ettd lomauttamisessa noudatetaan
tydnantajavelvoitteita seka voimassa olevia virka- ja tydehtosopimuk-
sia.

Lomautuksia toteutettaessa tulee ottaa huomioon ao. toimialan /pal-
velualan toiminnan luonteeseen liittyvat piirteet, jotta lomautukset
voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisella ja toimintaa vahiten hait-
taavalla tavalla.

Lomautukset vaikuttavat vuoden 2020 aikana palvelujen ja toiminto-
jen jarjestamiseen, laajuuteen ja saatavuuteen. Osaa palveluista ja
toiminnoista joudutaan vahentamaan ja asettamaan tarkeysjarjestyk-
seen. Kesakauden ja juhlapyhiin keskitettyjen vuosilomien lisaksi
joudutaan mahdollisia toimintojen ja palvelutarjonnan sulkuja kaytta-
maan myos muina ajankohtina.

Toimi-/palvelualojen tulee tiedottaa kuntalaisille ja asiakkaille lomau-
tusten vaikutuksista palveluihin, aukioloaikoihin ja muihin vastaaviin
seikkoihin.

Opetushenkiloston osalta lomautukset voidaan toteuttaa niin, etta
opetusta koskevassa lainsdddanndssa ja sen nojalla annetuissa
alemman asteisissa sdannoksissa saadetty oikeus perusopetukseen
voidaan turvata saannoksissa tarkoitetulla tavalla lomautuksista
huolimatta.

Hallintopalvelualan henkilostopalvelut antavat tarkempia soveltamis-
ohjeita toimeenpaneville viranhaltijoille.

Hallintosdannén 51 §:n mukaan kaupunginhallitus paattaa henkilos-
ton lomauttamisen periaatteista seka keskistetysti useita henkilosto-
ryhmia koskevista lomautuksista. Kaupunginhallitus voi siirtda henki-



|6ston lomautuksia koskevaa kaytannon ratkaisuvaltaa muille toimi-
elimille seka viranhaltijoille.

Arvioidut kustannus- ja muut vaikutukset

Yhden (1) viikon koko henkildston lomautuksen laskennallinen henki-
|6stokulujen vahennysvaikutus on noin 0,7 — 0,8 milj. euroa.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 27.1.2020 seuraavaa:

Kaupungin henkiléstd lomautetaan 2% -3 viikoksi vuoden 2020 aika-
na.

Lomautus ei koske Loimaan vesiliikelaitoksen henkilostoa.
Lomautuksen perusteena ovat Loimaan kaupungin taloudelliset syyt.

Lomautukset toteutetaan vuoden 2020 aikana tydnantajan maaraa-
mana ajankohtana kokonaisina paivina yhdessa tai useammassa
jaksossa.

Viranhaltija/tydntekija voi lomautuksen sijaan pitda vuonna 2020 va-
paaehtoisesti palkatonta virka-/tydvapaata (talkoovapaata) tai siirtya
vapaaehtoisesti osa-aikatydhon vastaavan henkiléstomenojen saas-
ton saavuttamiseksi.

Palvelualojen lausuntojen perusteella on perusteltua rajata osa toi-
mintoja ja henkilostoryhmia lomautuksen ulkopuolelle tai toteuttaa lo-
mautus lyhyempana.

Hallintopalveluala/ henkilostopalvelut oikeutetaan antamaan tarkem-
pia soveltamisohjeita lomautuksesta paatoksen toimeenpaneville vi-
ranhaltijoille.

Palveluala -/palvelualue/ palveluyksikkdkohtaisella suunnittelulla on
varmistettava, etta lakisaateiset palvelut ja viranomaistehtavat voi-
daan hoitaa ja samalla taata asiakasturvallisuus. Lomautussuunnitel-
malla varmistetaan, etta palveluja ja toimintaa valvovat viranomaiset
voivat suunnitelmien perusteella varmistua, etta lakisaateiset palve-
lut toteutuvat lomautuksista huolimatta. Yksityiskohtaista lomautus-
suunnittelua jatketaan lakisdateisten palvelujen turvaamiseksi ja
asiakasturvallisuuden varmistamiseksi.

Lomautusten toteutumisesta seurataan ja arvioidaan saannodllisesti
vuoden 2020 aikana ja niiden toteutumisesta tehdaan erillinen selvi-
tys.

Sivistyspalvelujen lomautussuunnitelma



Sivistysjohtajan ehdotus:

Sivistysvaliokunta hyvaksyy sivistyspalvelujen lomautussuunnitelman
liitteen mukaisesti.

Suunnitelma toimii lomautusten toteuttamisen pohjana ja sita
taydennetaan tarvittaessa.

Paatos: Hyvaksyttiin.



