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Hyvinvointivaliokunnan kokousten järjestäminen sähköisen etäyhteyden kautta

Hyvali 21.04.2020 § 26
Sosiaali- ja terveysjohtaja Timo Hokkanen, puh. 02 761 2100.

Käsiteltävän asian lainsäädännölliseksi taustaksi:

Voimassa olevan kuntalain 98 §:n (Toimielimen päätöksentekotavat)
mu kaan "Toimielimelle kuuluvista asioista voidaan päättää var si nai-
ses sa kokouksessa, sähköisessä toimintaympäristössä ta pah tu vas-
sa kokouksessa (sähköinen kokous) tai sähköisesti ennen kokousta
(säh köi nen päätöksentekomenettely). Sähköisessä kokouksessa ja
säh köi ses sä päätöksentekomenettelyssä kunnan tulee huolehtia tie-
to tur val li suu des ta ja siitä, etteivät salassa pidettävät tiedot ole ul ko-
puo li sen saatavissa."

Lisäksi kuntalain 99 §:n (Sähköinen kokous) mukaan "Sähköisen ko-
kouk sen edellytyksenä on, että läsnä oleviksi todetut ovat kes ke-
nään yhdenvertaisessa näkö- ja ääniyhteydessä."

Kuntalain 100 §:n mukaan (Sähköinen päätöksentekomenettely)
"Val tuus ton ja muiden toimielinten julkisia kokouksia lukuun ot ta mat-
ta toimielimen päätöksenteko voi tapahtua suljetussa sähköisessä
pää tök sen te ko me net te lys sä. Käsiteltävät asiat tulee yksilöidä ko-
kous kut sus sa ja mainita, mihin mennessä asia voidaan käsitellä säh-
köi ses sä päätöksentekomenettelyssä. Asia on käsitelty, kun kaik ki
toimielimen jäsenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja kä sit te lyn
määräaika on päättynyt. Asia siirtyy kokouksen käsiteltäväksi, jos yk-
si kin jäsen sitä vaatii tai on jättänyt kantansa ilmaisematta. Säh köi-
ses sä päätöksentekomenettelyssä tehtyjä päätöksiä koskeva pöy tä-
kir ja voidaan tarkastaa ennen kokousta."

Kuntalain 101 §:n (Kokouksen julkisuus) mukaan "Valtuuston ko-
kouk set ovat julkisia, jollei kokouksessa käsitellä asiaa tai asiakirjaa,
jo ka on lailla säädetty salassa pidettäväksi tai jollei valtuusto muuten
pai na van syyn vuoksi jossakin asiassa toisin päätä. Valtuuston sul je-
tus sa kokouksessa esitetyt ja siinä käydystä keskustelusta laaditut
asia kir jat ovat salassa pidettäviä, jos niin laissa säädetään. Muun toi-
mi eli men kuin valtuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin
niin päättää eikä kokouksessa käsitellä asiaa tai asiakirjaa, joka on
lail la säädetty salassa pidettäväksi. Yleisöllä on oltava mahdollisuus
seu ra ta toimielimen julkista kokousta myös siltä osin kuin ko kouk-
seen osallistutaan sähköisesti."

Kuntalain 103 §:n (Päätösvaltaisuus) mukaan valtuusto on pää tös-
val tai nen, kun vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä.



Muu toimielin kuin valtuusto on päätösvaltainen, kun enemmän kuin
puo let jäsenistä on läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös toi mi eli men
jäsenet, jotka osallistuvat kokoukseen sähköisesti."

Loimaan kaupungin voimassaolevan hallintosäännön 122 §:n (Toi mi-
eli men pää tök sen te ko ta vat) mukaan "Toimielin voi käsitellä asian
var si nai ses sa ko kouk ses saan, jossa kokouksen osallistujat ovat läs-
nä ko kous pai kal la. Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää säh-
köis tä asia hal lin ta- tai äänestysjärjestelmää. Vaihtoehtoisesti kokous
voi daan pi tää sähköisessä toimintaympäristössä, johon osallistutaan
säh köi sen yhteyden avulla (sähköinen kokous). Toimielin voi myös
teh dä pää tök siä suljetussa sähköisessä päätöksentekomenettelyssä
en nen kokousta (sähköinen päätöksentekomenettely)."

Hallintosäännön 124 §:ssä (Sähköinen päätöksentekomenettely) to-
de taan, että "Toimielin voi päättää asioita sähköisessä pää tök sen te-
ko me net te lys sä kuntalain 100 §:n mukaisesti. Pää tök sen te ko me net-
te lyä voidaan käyttää kaikkiin toi mi eli men päätösvaltaan kuuluviin
asioi hin."

Hal lin to sään nön 126 §:ssä (Kokouskutsu) todetaan, että "Jos asia
kä si tel lään säh köi ses sä pää tök sen te ko me net te lys sä, tulee kutsussa
il mais ta, mihin men nes sä asia on käsiteltävä sähköisesti."

Hallintosäännön 122 §:ssä (Toimielimen päätöksentekotavat) to de-
taan lisäksi, että "Hallitus tai sen ni meä mä viranhaltija vas taa, että
säh köi siin kokouksiin ja säh köi seen pää tök sen te ko me net te lyyn tar-
vit ta vat tek ni set laitteet, jär jes tel mät ja tie to lii ken ne yh tey det ovat
ajan ta sai sia ja tietoturvallisia la kien edel lyt tä mäl lä ta val la."

Hallintosäännön 123 §:n (Sähköinen kokous) mukaan "Toimielin voi
pi tää kokouksen sähköisesti. Suljettuun sähköiseen kokoukseen voi
osal lis tua vain sellaisesta paikasta, jossa salassa pidettävät tiedot ja
ko kouk ses sa käydyt keskustelut eivät ole ulkopuolisen kuultavissa
tai nähtävissä."

Hallintosäännön 124 §:n (Sähköinen päätöksentekomenettely) mu-
kaan "Toimielin voi päättää asioita sähköisessä pää tök sen te ko me-
net te lys sä kuntalain 100 §:n mukaisesti. Päätöksentekomenettelyä
voi daan käyttää kaikkiin toimielimen päätösvaltaan kuuluviin asioi-
hin."

Hallintosäännön 127 §:ssä (Sähköinen kokouskutsu) todetaan, että
"Ko kous kut su, esityslista, liitteet ja oheismateriaali lähetetään pää-
sään töi ses ti sähköisesti. Tällöin kunnanhallitus tai sen nimeämä vi-
ran hal ti ja vastaa siitä, että tähän tarvittavat tekniset laitteet, jär jes tel-
mät ja tietoliikenneyhteydet ovat käytettävissä."



---------------------------

Koronavirus -pandemian johdosta hyvinvointivaliokunnan kokouksia
voi olla tarpeen järjestää myös sähköisesti. Suljetut kokoukset jär jes-
te tään pääterveysasemalla siihen soveltuvassa suljetussa ko kous ti-
las sa, jossa on fyysisesti läsnä mahdollisesti osa hyvinvointi -va lio-
kun nan jäsenistä ja mahdollisesti osa läsnä säh köi sen etä yh tey den
kaut ta.

Suomen hallitus on 16.3.2020 antamissaan linjauksissaan todennut
yh te nä linjauksena, että "rajoitetaan julkiset kokoontumiset kym me-
neen henkilöön ja suositellaan välttämään tarpeetonta oleilua ylei sil-
lä paikoilla." Lounais-Suomen aluehallintovirasto on 17.3.2020 an ta-
nut mää räyk sen, jonka mukaan "Lounais-Suomen alue hal lin to vi ras to
kieltää tar tun ta tau ti lain 58 §:n 1 momentin nojalla toimialueensa kun-
tien alu eel la kaikki sisä- ja ulkotiloissa järjestettävät ylei sö ti lai suu det
ja ylei set kokoukset, joihin osallistuu yli 10 henkilöä. Kielto päät tyy
13.4.2020 klo 24:00." Sisäministeriö on ohjeistanut 17.3.2020, että
"Julkisella kokoontumisella tarkoitetaan yleisellä pai kal la
järjestettävää yleistä kokousta ja yleisötilaisuutta. Yleisiä ko kouk sia
ovat mielenosoitukset ja muut kokoontumisvapauden käyt tä mi sek si
järjestetyt kaikille avoinna olevat tilaisuudet. Yleisötilaisuus on
yleisölle avoin huvitilaisuus, kilpailu, näytös tai muu näihin rin nas tet-
ta va tilaisuus. Tällaisia kokouksia ja tilaisuuksia eivät ole esi mer kik si
pihapelit ja muut harrastejoukkuelajit, ravintolassa käynti tai kun nal li-
nen päätöksenteko."

Suomen Kuntaliitto on ohjeistanut 17.3.2020 kuntia ja kuntayhtymiä
ko. asias sa seuraavasti: ”Kunnat voivat aiempaa enemmän pitää ko-
kouk sia myös sähköisesti. Kuntalaki (410/2015) antaa laajat mah dol-
li suu det pai kas ta riippumattomalle päätöksenteolle. Toimielinten ko-
kouk sia voi daan pitää myös sähköisin välinein. Tällöin esimerkiksi
tar tun ta lain mukaisessa karanteenissakin olevat voisivat osallistua
ko kouk siin. Sähköisen kokous on toteutettavissa esimerkiksi Teams-
tai Sky pe-ko ko uk se na, tai muulla vastaavalla työkalulla, jolla pys ty-
tään tek ni ses ti toimimaan siten, että yhdenvertainen näkö- ja ää ni yh-
teys on mahdollinen. Käytännössä toimielinten kokouksissa har vem-
min kä si tel lään ar ka luon tei sia tai salaisia asioita, vaan kä si tel tä vät
asiat ovat useimmiten jul ki sia. Kunnan velvollisuutena on kui ten kin
huo leh tia näiden vä li nei den tietoturvasta ja tietosuojasta. Kun on ky-
sy mys Teamsin ja Sky pen kaltaisista yleisesti käytössä olevista jär-
jes tel mis tä, on syy tä huolehtia, että esimerkiksi päivitykset ovat ajan
ta sal la. Kunnan vel vol li suu te na on huolehtia, että ko kous tek niik ka
toi mii. Koska tie to ver kot ovat luultavasti kovin kuormittuneet, häi riöi-
hin yh teyk sis sä kan nat taa varautua. Toimielimen jäsenillä tu lee olla
mah dol li suus to si asial li ses ti osallistua keskusteluun ja pää tök sen te-
koon. Jos näin ei ole, voi syntyä laillisuusongelmia. Jos yh tey det ovat
kovin huonot ja osal lis tu jia putoaa pois verkosta, kokous voi daan



myös keskeyttää ja kokousta voidaan jatkaa, kun kaikki ovat taas
mukana.”

Sähköinen kokous voidaan pitää soveltuvalla tie to jär jes tel mäl lä tai vi-
deo neu vot te lu yh tey del lä. Sähköisen kokouksen pää tök sen te ko me-
net te ly on sama kuin varsinaisessa kokouksessa. Ero na on se, että
osal lis tu jat eivät ole fyysisesti läsnä ko kous pai kal la. Loimaan kau-
pun gin luottamushenkilöiden käytössä oleva Innofactorin sähköinen
ko kous hal lin ta jär jes tel mä ja MS Office 365 -oh jel mis to ko ko nai suu-
teen sisältyvä Teams -ääni- ja videoneuvottelujärjestelmä mah dol lis-
ta vat sen, et tä Loimaan kaupunki voi kuntalain ja hallintosäännön
mää räys ten mukaisesti siirtyä säh köi seen kokousmenettelyyn tar vit-
taes sa. Luottamushenkilöillä on li säk si käy tet tä vis sään kaupungin
heil le luottamustehtävän hoitamista var ten an ta mat tablet -laitteet.

Sosiaali- ja terveysjohtajan ehdotus:

  Hyvinvointivaliokunta hyväksyy, että Loimaan kaupungin ja Loimaan
ja Oripään yhteistoiminta-alueen hyvinvointivaliokunnan ko kouk sia
jär jes te tään tästä hetkestä alkaen tarvittaessa myös säh köi sen etä-
yh tey den kaut ta em. mukaisesti.

 Päätös:  Hyväksyttiin.


