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1. SAATTEEKSI

Loimaan kaupungissa on tehty laajempi kouluverkkoselvitys Loimaan kau-
pungin seka Alastaron ja Mellilan kuntien kuntaliitoksen jalkeen vuonna
2009. Kouluverkkoselvitystd on tdydennetty vuonna 2013, jolloin paatet-
tiin Hirvikosken yhtenaiskoulun toteuttamisesta.

Vuoden 2019 kouluverkkoselvityksen taustalla on lahinna kaupungin oppi-
lasmaaran vaheneminen syntyvyyden laskun takia. Lisaksi oppilasmaaraa
vahentaa kouluyhteistydén paattyminen Oripaan kunnan kanssa. Oripaa
hankkii 1.8.2019 alkaen ylakouluopetuksen Podytyan kunnalta. Ennen tata
Alastaron ylaasteella opintonsa aloittaneet jatkavat siella perusopetuksen-
sa loppuun.

Kouluverkkoselvityksen tavoitteena on kouluverkon tehostaminen ja kus-
tannusten tasapainottaminen. Yhtena léhtékohtana voidaan mainita myos
huolenpito ikaantyvista kiinteistdistd ja koulutilojen ajanmukaistaminen.

Kouluverkkoselvitys liittyy osaltaan seuraaviin Loimaan strategia 2019 -
2021 toimenpiteisiin:

“Parannamme palvelujemme tuloksellisuutta, vakautamme talouttamme ja
turvaamme toimintamme jatkuvuutta sopeuttamalla palvelurakenteita.”
"Turvaamme peruspalvelut”

Selvitystydn tavoitteena on kehittéda koulutusta ja kouluverkkoa niin, etta
oppilaille ja opetushenkilékunnalle voidaan turvata hyvat ja ajanmukaiset
tyoskentelyolosuhteet ja samalla luoda pedagogisesti, taloudellisesti ja ti-
lankaytdllisesti mahdollisimman hyvin toimiva kouluverkkokonaisuus.

Tavoitteeksi asetetaan kouluverkon kehittdminen niin, ettd mm.:

» koulujen ja ryhmien koot antavat oppilaille mahdollisuuden saada
laadukasta, opetussuunnitelmaan perustuvaa sekd omien edellytys-
ten mukaista opetusta

> oppilaiden tukipalvelut voidaan jarjestaa siten, ettd niiden laatu ja
saatavuus on turvattu

» kouluverkkoa koskevassa paatoksenteossa otetaan huomioon talou-
dellisuus ja tuottavuus, joka puoltaa suurempaa yksikkdkokoa, tilo-
jen monikayttoisyytta ja korkeaa tilojen kayttdastetta

Kouluverkkoselvitysta on kasitelty seuraavissa toimielimissa:

- sivistysvaliokunta: 17.8.2017, 26.10.2017, 13.12.2017, 26.4.2018,
25.4.2019, 23.5.2019, 27.6.2019, 26.9.2019, 7.11.2019

- talousty6ryhma: 20.11.2017, 29.8.2018, 11.6.2019, 30.9.2019

- kaupunginhallitus:

- kaupunginvaltuusto:

Rehtorin kokouksissa kouluverkkoselvitys on ollut esilla: 2/2017, 8/2017,
9/2017, 10/2017, 11/2017, 8/2018, 9/2018, 3/2019, 4/2019, 5/2019,
8/2019



Koulukohtaiset/alueelliset tilaisuudet:

Kirkonkylan koulu (henkildkunta) 7.8.2018

Virttaan koulu (avoin tilaisuus) 22.8.2018
Kylakouluseminaari (Virttaa) 9.3.2019

Alastaron ylaaste (henkilokunta) 25.4.2019
Hirvikosken yhtenaiskoulu (henkildkunta) 29.4.2019
Keskuskoulu (henkilékunta) 3.5.2019

Niinijoki (henkilékunta) 14.5.2019

Virallinen keskustelu- ja kuulemistilaisuus: 21.5.2019
Kylien tilaisuudet: Niinijoki 28.5.2019, Kauhanoja 4.6.2019, Metséamaa
5.6.2019, Kojonkulma 6.6.2019.

Kouluverkkoselvitys toimii ohjaavana suunnitelmana Loimaan kaupungin
kouluverkon ja opetuspalvelujen kehittamisessa.

2. JOHDANTO
2.1.Yhtendinen perusopetus

Perusopetusta kehitetadan opetussuunnitelmallisesti ja pedagogisesti yhte-
naisena kokonaisuutena. Perusopetus jasentyy valtioneuvoston asetuksen
mukaisesti vuosiluokkien 1-2, 3-6 ja 7-9 muodostamiin jaksoihin. Vuosi-
luokat muodostavat opetuksellisesti ehean ja kasvatuksellisesti johdonmu-
kaisen jatkumon. Yhteisty6 esiopetuksen kanssa vahvistaa tyon pitkajan-
teisyytta. Yhteistydta tehdaan mahdollisuuksien mukaan myds seuraavan
koulutusvaiheen oppilaitosten kanssa.

Toimintakulttuurilla on keskeinen merkitys perusopetuksen yhtendisyyden
toteutumisessa. Se vaikuttaa aina oppilaan kohtaaman koulutyén laatuun.
Toimintakulttuuria voidaan kehittda ja muuttaa. Se on kokonaisuus, joka
rakentuu
» tydéta ohjaavien normien ja toiminnan tavoitteiden tulkinnasta
» johtamisesta seka tydn organisoinnista, suunnittelusta, toteuttami-
sesta ja arvioinnista
> yhteisdn osaamisesta ja kehittamisesta
» pedagogiikasta ja ammatillisuudesta
» vuorovaikutuksesta, ilmapiiristd, arkikaytanndista ja oppimisympa-
ristoista

Lapselle halutaan turvata yhtendinen ja johdonmukaisesti eteneva oppi-
mispolku. Hyva kouluverkko ottaa huomioon yhtendisen perusopetuksen
toteutumisen. Kouluverkkotarkastelulle voidaan asettaa yhdeksi tavoit-
teeksi perusopetuksen yhtendisyyden vahvistaminen joko koulujen yhteis-
tyota lisaamalla tai muodostamalla hallinnollisesti yhtenaisia peruskouluja.

Yhtenadiskoulujen voi katsoa eheyttavan oppilaan koulunkdyntia ja luovan
oppilaalle turvallisemman kouluymparistén koko peruskoulun ajaksi. Yhte-
naiskoulu mydés helpottaa opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamista
ja eheyttaa koulun toimintakulttuuria. Yhtenaiskoulujen uskotaan lisdavan
pedagogista osaamista ja edistavan uusien toimintamallien ja opetusjar-
jestelyjen kayttéonottoa. Niiden merkitys korostuu varsinkin niilla alueilla,
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joilla oppilasmaarat vahenevat. Yhtendiskouluratkaisujen toteutumisen es-
teena on nahty se, ettei nykyinen koulurakennuskanta eika koulujen si-
jainti anna riittavia mahdollisuuksia niiden toteuttamiselle.

2.2, Oppimisymparisto

Oppimisymparistéilla tarkoitetaan tiloja ja paikkoja seka yhteis6ja ja toi-
mintakaytantdjd, joissa opiskelu ja oppiminen tapahtuvat. Oppimisympa-
ristodn kuuluvat myds valineet, palvelut ja materiaalit, joita opiskelussa
kaytetaan. Hyvin toimivat oppimisymparistét edistavat vuorovaikutusta,
osallistumista ja yhteisdllista tiedon rakentamista seka mahdollistavat
myos aktiivisen yhteistyén koulun ulkopuolisten tahojen kanssa.

Oppimisymparistéjen kehittdmisen tavoitteena on, ettd oppimisymparistot
muodostavat pedagogisesti monipuolisen ja joustavan kokonaisuuden. Ke-
hittdémisessa otetaan huomioon eri oppiaineiden erityistarpeet. Oppimis-
ymparistdjen tulee tarjota mahdollisuuksia luoviin ratkaisuihin seka asioi-
den tarkasteluun ja tutkimiseen eri ndkdkulmista. Lisaksi oppimisymparis-
téjen kehittdmisessa ja valinnassa otetaan huomioon, ettd oppilaat oppi-
vat uusia tietoja ja taitoja myo6s koulun ulkopuolella.

Perusopetuksen tilaratkaisujen kehittamisessa, suunnittelussa, toteutuk-
sessa ja kaytodssa otetaan huomioon ergonomia, ekologisuus, esteettisyys,
esteettdmyys ja akustiset olosuhteet seka tilojen valaistus, sisdilman laa-
tu, viihtyisyys, jarjestys ja siisteys. Koulun tilaratkaisuilla kalusteineen,
varusteineen ja valineineen on mahdollista tukea opetuksen pedagogista
kehittamista ja oppilaiden aktiivista osallistumista. Koulun sisa- ja ulkotilo-
jen lisaksi eri oppiaineiden opetuksessa hyddynnetaan luontoa ja raken-
nettua ymparistoa.

Tieto- ja viestintateknologia on olennainen osa monipuolisia oppimisympa-
ristdja. Sen avulla vahvistetaan oppilaiden osallisuutta ja yhteiséllisen
tyoskentelyn taitoja seka tuetaan oppilaiden henkilékohtaisia oppimispol-
kuja. Oppimisymparistdjen kehittdmisessa otetaan huomioon monimuotoi-
nen mediakulttuuri.

Oppimisymparistdéjen kehittamisessa otetaan huomioon kouluyhteisdn ja
jokaisen oppilaan kokonaisvaltainen hyvinvointi. Ymparistéjen tulee olla
turvallisia ja terveellisia ja edistéda oppilaiden ikdkauden ja edellytysten
mukaista tervettd kasvua ja kehitysta. Oppilaita ohjataan vastuulliseen ja
turvalliseen toimintaan kaikissa oppimisymparistdissa.

2.3. Yhdysluokkaopetus

Yhdysluokalla tarkoitetaan opetusryhmaad, jossa opiskelee eri vuosiluokilla
olevia tai vuosiluokkiin sitomattomasti edettaessa eri-ikdisia oppilaita. Yh-
dysluokka voidaan perustaa joko oppilasmaaran pienuuden vuoksi tai pe-
dagogisista syista. Opetus yhdysluokassa voidaan toteuttaa kokonaan op-
pilaiden vuosiluokkien mukaisesti tai osittain vuorokurssiperiaatetta nou-
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dattaen. Vuorokursseittain opiskeltaessa tulee huolehtia opiskeltavien si-
saltéjen jatkuvuudesta ja johdonmukaisesta etenemisesta.

Mita useampia vuosiluokkia yhdysluokkaan kuuluu, sitéd suurempia peda-
gogisia haasteita tama asettaa opettajalle. Opetusjarjestelyt vaativat
opettajalta hyvaa organisointikykya ja etukateissuunnittelua. Erityista
huomiota tulee kiinnittda ryhmakokoon ja tukitoimiin. Opettajan tulee ta-
sapainotella siind, etta opetus vastaa oppilaiden ikaluokkien mukaista ta-
soa. Vastapainona kuitenkin on oppilaiden keskindinen sosiaalinen kontrolli
ja huolenpito, mallioppiminen seka itsendinen ote tydhon.

2.4. Etayhteyksia hyodyntava opetus

Perusopetuksessa voidaan hyddyntaa etayhteyksien kautta tapahtuvaa
opetusta ja nadin taydentda opetusta seka tarjota monipuolisia opiskelu-
mahdollisuuksia eri oppiaineisiin. Etdyhteyksien kautta annettavasta ope-
tuksesta vastaa aina perusopetuksen jarjestdmisluvan saanut opetuksen
jarjestaja. Opetustavan soveltuvuutta pohditaan erityisesti oppilaiden ian
ja edellytysten nakdkulmasta.

Etayhteyksilla voidaan tukea erityisesti harvemmin opiskeltujen kielten ja
uskontojen seka valinnaisten aineiden opetusta. Etayhteyksia hyddynta-
valld opetuksella edistetdan oppilaiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia
monipuoliseen ja laadukkaaseen perusopetukseen koulun koosta ja sijain-
nista riippumatta. Etdyhteyksien kaytto lisad osaltaan koulun toiminnan
ekologista kestavyytta.

Etayhteyksia hyddyntamalla opetusta voidaan seka eriyttad ettd eheyttaa.
Opetuksella voidaan vastata oppilaiden yksil6llisiin tarpeisiin — tarjota eri-
tyislahjakkuuden kehittymistd tukevaa opetusta, syventaa koulun tarjoa-
maa oppimisen ja koulunkdaynnin tukea tai huolehtia opetuksesta joissakin
poikkeustilanteissa, esimerkiksi oppilaan pitkan sairausjakson aikana.
Etayhteyksien ja erilaisten opetusteknologioiden kayttdé monipuolistavat
oppimisymparistdja. Talldéin voidaan kayttaa eri opettajien osaamista seka
koulun yhteistybkumppaneiden ja mahdollisten kansainvalisten verkosto-
jen asiantuntemusta oppilaiden tarpeiden ja opetuksen tavoitteiden mu-
kaisesti.

2.5. Erityisopetus

Erityisopetusta kehitetdaan osana opetuspalvelujen uudistamista. Tavoit-
teena tulisi pitaa sitd, ettd oppimisvaikeuksien tunnistaminen tapahtuu
mahdollisimman varhain ja opetus voidaan jarjestad edellytysten mukaan
ensin kevyemmin tukitoimin ja tarvittaessa erityiseen tukeen ottaen tai
siirtden. Myds talldin tulee pyrkia osin tai kokonaan integroiviin ratkaisui-
hin.

Oppimisymparistd on erityisen merkittava tukea tarvitsevan oppilaan koh-
dalla. Oppilaan opetuksesta, avustamisesta ja tukipalveluista huolehtivat
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henkilot vastaavat viimekdadessa siitd, ettd oppilaan yhtaldaiset mahdolli-
suudet perusopetukseen toteutuvat. Menetelmien lisaksi tukea tarvitsevan
oppilaan kohdalla ovat tarkeitéa motivaation luominen ja aktiivisuuden ke-
hittdaminen. Soveltuvien tyétapojen ja yksil6llisten opetusmenetelmien se-
ka -valineiden valintaan on erityisesti panostettava. Myds vyksildlliset
suunnitelmat ovat tukea tarvitsevan oppilaan opetuksen apuvalineita, joi-
den laatimiseen ja pedagogiseen hyddyntamiseen tulee kiinnittda erityista
huomiota.

Opetuksen jarjestamisen lahtdékohtana on, etta oppimisessaan ja kehityk-
sessaan tukea tarvitsevan ja myds erityisen tuen paatoksen saaneen oppi-
laan opetus jarjestetaan riittdvin tukitoimin yleisopetuksessa oppilaan la-
hikoulussa. Opetusta jarjestettdessa selvitetdadan aina ensin lahikoulun
mahdollisuudet erityista tukea tarvitsevan oppilaan opettamiseen. Talléin
arvioidaan myo6s koulun tarvitsemat resurssit ja tukitoimet, joita menes-
tyksellinen opetus oppilaan oppimisen edistamiseksi edellyttaa.

2.6. Inklusiivisuuteen pyrkiva kasvatus ja opetus

Inkluusiolla tarkoitetaan oppimisen olosuhteiden jarjestamista sellaisiksi,
ettd jokainen oppilas voi opiskella siind ryhmassa, missa hanen ikansa ja
asuinpaikkansa puolesta kuuluisi kdyda koulua. Opetus toteutetaan niin,
ettd oppilas saa sopivasti haasteita seka riittdvan ja oikea-aikaisen tuen
oppimiselleen ja muulle kasvulle. Inklusiivisen opetuksen tavoitteita, toi-
mintaedellytyksid ja toteutusta on arvioitava ryhma- ja luokkakohtaisesti.
Riittavat voimavarat ja niiden tarkoituksenmukainen kohdentaminen ovat
tarpeen onnistuneessa inkluusiossa. Joustava kohdentaminen tarkoittaa
jatkuvaa olemassa olevien resurssien kayttotarkoitusten pohdintaa ja tar-
vittaessa uusien resurssien hankkimista seka toiminnan tarkoituksenmu-
kaisuuden jatkuvaa arviointia koulutyfssa.

Loimaalla esiopetuksessa erityista tukea tarvitseva lapsi sijoitetaan tuen
tarve huomioiden ensisijaisesti lahialueen paivahoitopaikan tavalliseen
lapsiryhmaan. Esiopetussijoituksen valmistelussa otetaan huomioon fyysi-
set, toiminnalliset ja sosiaaliset edellytykset, jotka mahdollistavat kaikkien
lasten tasavertaisen mahdollisuuden osallistua kykyjensa mukaan lapsi-
ryhman toimintaan. Inklusiivisen nakemyksen mukaan esiopetus tulisi to-
teuttaa mahdollisimman pitkalle yleisten varhaiskasvatuspalveluiden yh-
teydessa. Inkluusioperiaatteen toteuttaminen tarkoittaa lapsen taysival-
taista osallisuutta vertaisryhmassaan huolimatta hanen erityistarpeistaan.

Matkalla kohti inklusiivista kulttuuria kouluissa on tehty luokka- ja yksi-
|6integrointeja, jolloin erityista tukea tarvitsevien oppilaiden opetusta on
pyritty antamaan perusopetuksen yleisopetuksen yhteydessa. Loimaalla
pienryhmat on sijoitettu yleisopetuksen kouluihin ja oppilaita on mahdolli-
suuksien mukaan integroitu yleisopetuksen ryhmiin eri oppiaineissa. Lah-
tokohtana on, ettd kaikista pienryhmista integroidutaan jollakin tasolla
yleisopetukseen.



2.7. Hyvan kouluverkon ominaisuuksia
Hyvan kouluverkon ominaisuuksina voidaan mainita mm. seuraavat:

> joustavuus - oppilaiden sijoittaminen eri kouluihin muuntuu oppi-
lasmaarien mukaan

> taloudellisuus - opetustilat ovat tehokkaassa kaytdssa, opetusryh-
mien maara, kuljetukset

> pedagogiset tarpeet - koulujen tilat vastaavat opetukselle asetettu-
ja tavoitteita

» turvallisuus - tilat ja ymparistd ovat terveita ja turvallisia

> tasapuolisuus - opetus voidaan jarjestda mahdollisimman tasapuoli-
sesti kaikille kunnan oppilaille

3. NYKYINEN PALVELUVERKKO JA PALVELUT
3.1. Kouluverkko

Perusopetuslain (628/1998) 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjesta-
maan perusopetusta sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille seka op-
pivelvollisuuden alkamista edeltavana vuonna esiopetusta.

Lain 6 §:n 1 momentin mukaan opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, etta
oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjes-
tamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdolli-
simman turvallisia ja lyhyitd. Esiopetusta jarjestettdessa tulee lisaksi ottaa
huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttaa
paivahoitopalveluita.

Perusopetuslain 6 §:n 2 momentin mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle
ja muuta perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta saavalle oppilaalle 1
momentin mukaisen ldhikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa anne-
taan opetusta sellaisella oppilaan omalla kielelld, jolla kunta on velvollinen
jarjestamaan opetusta. Kunta voi perustellusti opetuksen jarjestamiseen
liittyvasta syysta opetuskieltéd muuttamatta vaihtaa opetuksen jarjesta-
mispaikkaa.

Oppilaalla on perusopetuslain 28 §:n perusteella oikeus kayda 6 §:n 2
momentissa tarkoitettua koulua. Oppivelvollinen voi pyrkia oppilaaksi
my6s muuhun kuin em. [ahikouluun. Talléin oppilaita otettaessa hakijoihin
on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Perusopetuslaissa (32 §) sdaadetaan myos koulumatkoista. Jos perusope-
tusta tai lisdopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittéd kilometria pi-
tempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta
saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai lasten paivahoidosta an-
netussa laissa tarkoitetusta paivahoidosta esiopetukseen on viitta kilomet-
rid pitempi, oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen
kotoa suoraan esiopetukseen tai paivahoidosta esiopetukseen ja esiope-
tuksesta kotiin tai paivahoitoon.



Perusopetusta, lisdopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus
maksuttomaan kuljetukseen myos silloin, kun edella tarkoitettu matka op-
pilaan ika ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian
vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihto-
ehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myoénnettava riit-
tava avustus.

Oppilaan paivittainen koulumatka odotuksineen saa kestaa enintaan kaksi
ja puoli tuntia. Jos oppilas lukuvuoden alkaessa on tayttanyt 13 vuotta,
saa koulumatka kestaa enintaan 3 tuntia.

Jos oppilas otetaan muuhun kuin 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kou-
luun tai opetuksen jarjestamispaikkaan, oppilaaksi ottamisen edelly-
tykseksi voidaan asettaa, ettd huoltaja vastaa oppilaan kuljettamisesta tai
saattamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Lapsella on oikeus aloittaa perusopetus vuotta saadettya aikaisemmin, jos
lapsella psykologisten ja tarvittaessa ladketieteellisten selvitysten perus-
teella on edellytykset suoriutua opiskelusta. Opetuksen jarjestaja voi mai-
nittujen selvitysten perusteella antaa lapselle luvan aloittaa perusopetus
vuotta sadadettya myéhemmin. (PoL 27 §).

Loimaan kaupungin kouluverkko kasittaa lukuvuonna 2019 - 2020 seuraa-
vat koulut:

Lukuvuonna 2019 - 2020 esiopetusta jarjestetaan Kojonkulman koululla
alkuopetuksen yhteydessa. Metsamaan ja Niinijoen kouluilla esiopetusta
jarjestetdan omana ryhmana.



Kirkonkyldan koulu
Alastaron ylaaste

Virttaan koulu

Kojonkulman koulu

Virtt y. S
{ i aa Alastaro Kojonkalma
M etsama

Metsdmaan koulu

Hirvikosken
Yhtendiskoulu

Hirvikoski

Keskusta

Keskuskoulu
Kauhanoja Puistokadun koulu

Niinijoen koulu

Asemanseudun koulu

Kauhanojan koulu

Kouluverkon maantieteellinen kattavuus on talla hetkelléd kohtalaisen hy-
va. Pinta-alaltaan laajassa kunnassa koulukuljetuksessa olevien oppilaiden
maara on silti merkittdva. Kouluverkkoa tiivistettdessa kuljetuksessa ole-
vien oppilaiden maara lisaantyy.

3.2. Oppilasmaadrien kehitys 2009 - 2018

Perusopetuksen oppilasmaara on vahentynyt 126 oppilaalla (7.5 %) vuo-
sina 2009 - 2018. Eniten oppilasmaara on vahentynyt prosentuaalisesti
Niinijoella (37 - 38 %), Virttaalla (34 - 35 %) ja Mellilan alueella (32 - 33
%). Hirvikosken alueella vdhennys on ollut 7 - 8 %, keskustan alueella 6
- 7 % ja Alastaron alueella 1 - 2 %. Kojonkulmalla oppilasmaara on pysy-
nyt samana ja Metsamaalla kasvua on 7 - 8 %. Eniten kasvua oppilas-
maarassa on tapahtunut Kauhanojalla (41 - 42 %).

Maarallisesti muutokset ovat seuraavat: keskusta-alue (-46), Hirvikoski (-
35), Mellila (-28), Niinijoki (-28), Virttaa (-8), Alastaro (-5), Kojonkulma
(0), Metsdamaa (+4), Kauhanoja (+20).
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Edella olevassa kuviossa olevat oppilasmadrat eivat sisalla Kirkonkylan ja Kojon-
kulman koulujen yhteydessa olevia esiopetuksen oppilaita. Kirkonkyldssa esiope-
tusoppilaiden maara on vaihdellut valilla 10 - 34 (keskiarvo 24) ja Kojonkulmalla
valilla 5 - 11 (keskiarvo 8). Lukuvuonna 2018 - 2019 esiopetusta oli Kirkonkylan,
Kojonkulman, Metsamaan, Niinijoen kouluilla (yhteensa 30 oppilasta).

Kouluun ilmoittautumisen yhteydessa huoltajalla on mahdollisuus anoa
koulupaikkaa myds muualle kuin lahikouluun. Vuosittain 10-15 lasta aloit-
taa koulunsa muualla kuin ldhikoulussa. Seuraavassa on esitetty naiden
vaikutus koulujen oppilasmaariin.

Koulu 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Asemanseudun koulu
Kauhanojan koulu
Keskuskoulu
Kirkonkylén koulu
Kojonkulman koulu
Metsamaan koulu
Niinijoen koulu
Virttaan koulu

HYK

Eniten viime vuosina muualle kuin ldhikouluun haluavista oppilaista on hyétynyt
Kauhanojan koulu. Vuoden 2009 kouluverkkoselvityksen yhteydessa maariteltiin,
ettd mm. Mdenpaan ja Alhonkedon alueelta on mahdollista paastéd Kauhanojan
koululle. Lisaksi edellisissa luvuissa nakyy myds se, etta Kauhanojan koululla on
tarjolla pienryhmaopetusta, jossa on lapsia keskusta-alueelta. Keskuskoulun ja
Hirvikosken yhtenaiskoulun valilld on vuosittain siirtymid molempiin suuntiin,
mutta niilla ei ole olennaista vaikutusta koulujen oppilasmaariin. Kyldkoulujen
alueelta Hirvikoskelle ja keskusta-alueelle tapahtuvat siirtymat perustuvat lahinna
oppilaiden tuen tarpeeseen (pienryhmaopetus).
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3.3. Opetusryhmien maarat 2009 - 2019

Oppilasmaaran vaheneminen ja kouluverkkoon tehdyt ratkaisut nakyvat
opetusryhmien maarissa. Pienryhmien maaran tilapdisessa vahenemisessa
(2015 - 2017) nakyy erityisopetuksen keskittaminen. Mellilan alueella
asuville pienryhmadopetus jarjestetaan Keskuskoululla ja Alastaron alueella
asuville Hirvikosken yhtenaiskoulussa. Sen sijaan lukuvuonna 2018 - 2019
pienryhmaopetuksen tarve lisaantyi, mika nakyy ryhmamaaran kasvuna.
Vuosina 2014 - 2018 yleisopetuksen ryhmien muutokset selittyvat lahinna
ikaluokkien kokovaihteluilla ja oppilaiden jakautumisella eri koulujen kes-
ken.

87 19 106
89 20 109
90 20 110
89 18 107
87 17 104
85 17 102
82 15 97
85 15 100
85 14 99
86 17 103
84 17 101

3.4. Henkilosto

Oppilasmaarien vaheneminen seka erilaiset kouluverkon ja palveluraken-
teen muutokset nakyvat myos henkiléstémaarassa.

Henk.maara

225
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215
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200
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Henk.maara 220 220,5/217,5 213 210,5 208 | 205 206,5 195 199 19

[

[V e ]

Opettajia oli tarkastelujakson alussa 159 ja lopussa 135. Koulunkaynnin-
ohjaajien maara vaihtelee vuosittain. Enimmillédan ohjaajia on ollut 55,
viime vuosina maara on ollut 43 - 50 valilla. Vaihtelua aiheuttaa oppilai-
den tuen tarpeen muutokset. Lisaksi henkiléstédn kuuluvat 3 - 4 aamu- ja
iltapaivatoiminnan ohjaajaa, kuusi opiskeluhuollon henkiléa (kuraattorit,
psykologit), viisi palvelusihteeria seka sivistysjohtaja. Vuonna 2017 henki-
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l6stdssa tapahtuu merkittava vahennys (19 henkil6d), kun lukiokoulutus
siirtyi koulutuskuntayhtymalle. Vastaavasti opiskeluhuollon henkilésto li-
saantyi kolmella, kun perusopetukseen saatiin yksi kuraattori lisda ja toi-
sen asteen ammatillisen koulutuksen opiskeluhuoltohenkildstosta tuli kau-
pungin tydntekijoita (aiemmin ostopalveluna).

Ohessa henkiléston (toistaiseksi voimassa oleva virka-/tydésuhde) ikdja-
kauma:

Henkildston ikdjakauma
35

30

25

20

1

| I I
, 1

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

%]

=]

%]

Naisten osuus koko henkildstdstd on noin 85 % ja opettajista noin 79 %.

Henkildstdn maara on talla hetkelld aika lailla sopiva suhteessa oppilas-
maaraan. Jatkossakin tulee erityisesti kiinnittaa huomiota vapautuvien vir-
kojen tayttamiseen. Henkiléston maaraa pitda sopeuttaa oppilasmaarien
vahenemiseen ja rekrytoinnissa on perusteltua korostaa myo6s esim. kak-
soispatevyyden omaavia hakijoita. Tdéma antaa mahdollisuuksia henkilds-
ton yhteiskayttdéon eri kouluasteilla. Eldkdityminen lienee tulevina vuosina
sellaista, etta oppilasmaaran vaheneminen ei aiheuta suurempia ongelmia.

Koulunkaynninohjaajia Loimaalla on melko runsaasti, mika johtuu mm.
erityisopetuksen laajuudesta. Loimaa tarjoaa erityisopetusta myds naapu-
rikuntien oppilaille. Erityisesti kehitysvammaisten opetuksessa tarvitaan
paljon ohjaajaresurssia.

Opettajista muodollisesti patevia on noin 94 %, mita voidaan pitaa hyvana
(valtakunnan taso n. 88 %). Luokanopettajista muodollisesti patevia on
100 %, aineenopettajista 91 % ja erityisopettajista 90 %. Erityisesti eri-
tyisopettajien kohdalla tilanne on viime vuosina parantunut merkittavasti.
Koulunkdaynninohjaajilla on oikeastaan kaikilla vaadittava koulutus ja mo-
nilla suoritettuna myds ohjaajan ammattitutkinto.

Henkildkunnan vaihtuvuus on viime vuosina ollut melko vahaista. Muutos-
ta ovat aiheuttaneet lahinnd elakditymiset ja erilaisten virkavapaiden ai-
heuttamat henkildstévaihdokset. Avoinna olleisiin virkoihin ja toimiin on
ollut paasaantdisesti hyvin hakijoita. Henkilostén oikealla mitoituksella
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vaikutetaan osaltaan henkiloston pysyvyyteen seka toisaalta hakijoiden
maaraan ja tasoon.

Lukuvuonna 2019 - 2020 maaraaikaisessa virka-/tyésuhteessa on n. 23
% henkilostdsta. Maaraaikaisuuksien perusteena ovat lahinna sijaisuudet,
muodollisen kelpoisuuden puuttuminen ja erilaiset tilapdiset tehtavien hoi-
don jarjestelyt.

Koulujen opetus- ja kasvatushenkilosto Iv. 2019 2020:

WINORINR|ROW|N

(R
O

Metsamaan koulun opettajista yksi on esiopetuksen opettaja ja yksi kiertdva eng-
lanninopettaja. Niinijoen koulun opettajista yksi on esiopetuksen opettaja.

Perusoietuksen henkilostd nimikkeittain:

Sivistysjohtaja 1
Palvelusihteeri 5
Rehtori 4
Luokanopettaja 55
Lehtori 30
Pt. tuntiopettaja 22
St. tuntiopettaja 2
Erityisluokanopettaja 12
Erityisopettaja 8
Esikoulun opettaja 2
Koulunkdynninohjaaja 46
Apip -ohjaaja 3
Koulukuraattori 3
Koulupsykologi 3
Yhteensa 196
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3.5. Tuntikehys 2009 - 2019

Tuntikehys on koulujen kokonaistuntimaara, joka kaytetaan tuntijaon mu-
kaisten oppituntien toteuttamiseen ja opetusryhmien muodostamiseen lu-
kuvuoden aikana.

Tuntikehys

2009-2010 M—Bﬁ-
20102011 ;h—ﬁﬁ-
20112012 M—@P
20122013 gh_ﬁﬁ-
2013-2014 Mﬁﬁ-
20142015 h—%‘ﬁ
2015-2016 Mﬁ
20162017 H
2017-2018 Mﬁﬁ-
20182019 H
2019-2020 %Mﬁ

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

myht. myleisop. meritlk.op. mosa-akeo mmuut

Tuntikehys on viime vuosina vahentynyt erityisesti yleisopetuksessa. Tama on la-
hinnd johtunut kouluverkon rakenteellisista muutoksista, oppilasmaarien ja ryh-
makokojen pienenemisesta (jakotuntien maara). Erityisluokkaopetuksen vahene-
minen on korvautunut osittain osa-aikaisen erityisopetuksen tuntiresurssin kasvu-
na. Muut tunnit ovat erityistehtévatunteja, kerho- ja tukiopetustunteja. Viimeisen
seitseman vuoden aikana tuntikehysta on vdhennetty noin 400 tuntia (noin 11
%).

Tuntijako 2016:

19 19
19 19
22 22
24 24
25 25
25 25
30 29
30 29
30 30
224 222

Valiokunnan paatéksen mukaisesti kolmannella vuosiluokalla on opetusta
24 tuntia/viikko (yhdysluokkaopetus). Koska merkittdva osa oppilaista on
kuljetuksessa, on katsottu perustelluksi, ettda ylakoulussa kaikilla vuosi-
luokilla on sama tuntimaara (erilliskuljetukset/kuljetusten odotukset).
Vuonna 2020 alkaa Al-kielen opetus jo ensimmaiseltd vuosiluokalta. Tal-
[6in minimituntimaara 1-2-luokilla on 20 ja perusopetuksen kokonaistun-
timaara 224.
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Vuosiluokkakohtaisen opetuksen maaraa on viimeisten 6 — 7 vuoden aika-
na vahennetty, silld enimmilldan Loimaalla oli opetusta 10 - 12 vuosiviik-
kotuntia yli valtakunnallisen minimin. Talla hetkellda Loimaalla on 4 vuosi-
viikkotuntia yli valtakunnallisen minimin.

Keskimaaraiset ryhmakoot ovat Loimaalla olleet viime vuosina 16,7 - 18,2
(1-2lk), 17,6 - 18,6 (3-6lk) ja 15,6 - 17,1 (7-91k). Keskimaaraisten ryh-
makokojen voidaan todeta olevan hyvalld tasolla valtakunnallisessa vertai-
lussa. Sen sijaan ryhmakokojen vaihtelut ovat suuria niin eri ryhmien kuin
eri koulujenkin kesken. Alakouluissa suurimmat ryhmat ovat viime vuosina
olleet 24 - 26 oppilasta ja pienimmat 10 - 12 oppilasta. Yldkouluissa ryh-
makoko on yleensa ollut 14 - 18 oppilasta, silloin talléin on voinut olla 20
oppilaan ryhmia. Keskimaarin suurimmat ryhmat ovat olleet Puistokadun
koululla.

Kouluverkkorakenteen toteuttamisaikataulusta paatettaessa tulee ottaa
huomioon kylakoulujen vuorokurssijarjestelma. Vuorokurssijarjestelmassa
yhdysluokat opiskelevat reaaliaineissa ylemman vuosiluokan oppisisaltéja
lukuvuonna, joka paattyy parillisena vuotena. Taman takia opetuksellisesti
sopivin ajankohta yhdysluokkaopetuksessa oleville oppilaille olisi siirtya
vuosiluokkaopetuksen luokkiin parillisena vuonna paattyvina lukuvuosina.

3.6. Erityisopetus

Loimaalla osa-aikaista erityisopetusta jarjestetaan kaikilla kouluilla. Osa-
aikaista erityisopetusta tarjoavia opettajia on kahdeksan. Vuosittain ko.
opetukseen osallistuu noin 24 - 25 % oppilaista. Valtakunnan tasolla osa-
aikaiseen erityisopetukseen on osallistunut noin 23 % oppilaista.

Pienryhmia oli lukuvuonna 2018 - 2019 yhteensa 17. Ryhmat ovat Hirvi-
kosken yhtenaiskoulussa (9), Kauhanojan koululla (2), Keskuskoululla (4)
ja Puistokadun koululla (2). Pienryhmien maaraa on aiempina vuosina
pystytty vuoden 2009 kouluverkkoselvityksen tavoitteiden mukaisesti va-
hentamaan. Painopistettd on siirretty osa-aikaiseen erityisopetukseen ja
toisaalta erityisen tuen oppilaita opiskelee aiempaa enemman myds yleis-
opetuksen ryhmissa. Ryhmien maaraa on vahentanyt myds pienryhma-
opetuksen keskittaminen (Mellila -> Keskuskoulu, Alastaro -> Hirvikosken
yhtendiskoulu). Sen sijaan lukuvuonna 2018 - 2019 pienryhmien maara
lisdantyi edelliseen lukuvuoteen verrattuna kolmella. Lisdys perustuu pien-
ryhmaopetusta tarvitsevien oppilaiden maaran lisaantymiseen.

Loimaalla erityisen tuen oppilaita on noin 9,1 % oppilaista, kun valta-
kunnan tasolla osuus on noin 7,7 % (2017). Erityisoppilaista 16 % on in-
tegroitu kokonaan yleisopetuksen ryhmiin, 63 % osin integroitu yleisope-
tuksen ryhmiin ja kokonaan erityisryhmissa opiskelee 21 % oppilaista.
(Valtakunnallisesti vastaavat osuudet ovat 21 %, 42 %, 37 %). Erityis-
opetuksen jarjestdminen kokonaan tai osittain muun opetuksen yhteydes-
sa on yleistynyt. Osa-aikaista erityisopetusta on Loimaalla kayttanyt 23 %
oppilaista. Valtakunnan tasolla osa-aikaiseen erityisopetukseen on osallis-
tunut noin 22 % oppilaista. Loimaalla tehostetun tuen oppilaiden osuus on
noin 11,3 %. (vastaava osuus valtakunnan tasolla on 9,7 % (2017).
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Loimaalla on erityisopetussopimuksia naapurikuntien kanssa. Yhteis-
tyoéta on tallad hetkelld mm. Kosken Tl kunnan, Oripdan ja Pdytyan kuntien
kanssa. Naapurikuntia, jotka lahettavat erityisoppilaitaan, laskutetaan
vuosittain sopimuksen mukaisesti.

Nykyinen malli tarkoittaa lahinna sita, etta keskusta-alueen pienryhma-
opetusta tarvitsevien oppilaiden opetus tapahtuu alakouluaikana joko
Kauhanojan koululla tai Keskuskoululla. Mellilan alueelta oppilaat tulevat
Keskuskoululle ja/tai Hirvikosken yhtenadiskoululle. Ylakouluikdisten opetus
on vastaavasti Puistokadun koululla tai Hirvikosken yhtenaiskoululla. Mui-
den alueiden (Alastaro, Hirvikoski, Kojonkulma, Metsamaa, Niinijoki, Virt-
taa) oppilaiden pienryhmaopetus jarjestetaan Hirvikosken yhtendiskoulul-
la.

Nykyisen mallin hyvia puolia ovat mm:

- pienryhmat ovat tehokkaassa kaytdssa

- ryhmissa on enintaan kolmen eri vuosiluokan oppilaita
- henkiléstélld on vertaistukea omassa koulussa

Nykyisen mallin huonoja puolia ovat mm:

- joidenkin pienryhman oppilaiden pitkahkdt koulumatkat

- useilta kouluilta puuttuu pienryhman tarjoama tukimuoto opetuksen
jarjestamisessa

Pienryhmien maara on viime vuosina vahentynyt, mutta talld hetkelld
nayttaa silta, etta tarvetta pienluokkapaikoille tulee koko ajan lisaa. Tama
nakyi jo lukuvuonna 2018 - 2019 pienryhmien maaran kasvuna.

3.7. Opiskeluhuolto

Opiskeluhuollolla tarkoitetaan opiskelijan hyvan oppimisen, hyvan psyyk-
kisen ja fyysisen terveyden seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja
yllapitdmista sekd niiden edellytyksia lisdavaa toimintaa oppilaitosyhtei-
sOssa.

Opiskeluhuollon tavoitteet, tehtavat ja toteuttamisen periaatteet muodos-
tavat esiopetuksesta toisen asteen koulutukseen ulottuvan jatkumon. Eri
koulutusasteiden vuorovaikutus on tarkeaa pohdittaessa opiskeluhuollon
toimintaa kokonaisuutena. Yhtenadiset kaytannot tukevat eri kehitysvai-
heissa opiskelijan terveytta, hyvinvointia ja oppimista. Opiskeluhuollon
monialaisen yhteistyon rakenteita, muotoja ja toimintatapoja kehitetaan
kouluyhteis6ssa ja eri yhteisty6tahojen kanssa. Kehittamistyd edellyttaa
opiskeluhuollon suunnitelmallista arviointia.

Opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkaisevana koko oppi-
laitosyhteis6a tukevana yhteiséllisend opiskeluhuoltona. Lisdksi opiskeli-
joilla on oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon.

Opiskeluhuollon kokonaisuuteen sisaltyvat koulutuksen jarjestajan hyvak-
syman opetussuunnitelman mukainen opiskeluhuolto seka opiskeluhuollon
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palvelut, joita ovat psykologi- ja kuraattoripalvelut seka koulu- ja opiske-
luterveydenhuollon palvelut.

Psykologi- ja kuraattoripalveluilla tarkoitetaan opiskeluhuollon psykologin

ja kuraattorin antamaa opiskelun ja koulunkdynnin tukea ja ohjausta, joil-

la:

1) edistetaan koulu- ja opiskeluyhteisén hyvinvointia seka yhteistyéta
opiskelijoiden perheiden ja muiden |ladheisten kanssa

2) tuetaan opiskelijoiden oppimista ja hyvinvointia seka sosiaalisia ja
psyykkisia valmiuksia

Koulupsykologit ja — kuraattorit ovat ehkdisemadssa lasten ja nuorten on-
gelmia seka katkaisemassa oppilaiden syrjaytymiskehitysta. Varhainen tu-
Ki jarjestetdan ensisijaisesti koulupsykologien ja - kuraattorien toiminta-
na.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa toteuttavat terveydenhoitaja ja laaka-

ri. Terveydenhuoltolain mukaisilla koulu- ja opiskeluterveydenhuollon pal-

veluilla:

1) edistetaan ja seurataan oppilaitosyhteisén hyvinvointia seka opiskelu-
ympariston terveellisyytta ja turvallisuutta

2) edistetaan ja seurataan opiskelijoiden tervetta kasvua ja kehitysta, hy-
vinvointia ja opiskelukykya

3) tunnistetaan opiskelijoiden varhaisen tuen tarpeet ja jarjestetaan tar-
vittava tuki seka ohjataan hoitoon ja tutkimuksiin

Lisaksi kouluterveydenhuollossa tuetaan vanhempien ja huoltajien hyvin-
vointia ja kasvatustyotda. Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto ohjaa oppilaan
tarvittaessa tutkimuksiin ja hoitoon terveydenhuollon yksikkdihin.

Opetussuunnitelman mukaisella opiskeluhuollolla tarkoitetaan toimintaa,
jonka avulla tuetaan yhteiséllista ja yksildllista hyvinvointia seka terveelli-
sen ja turvallisen oppimisymparistdon syntymistda, edistetdan mielenter-
veytta ja ehkaistaan syrjaytymista seka edistetdaan oppilaitosyhteisén hy-
vinvointia. Opetussuunnitelman mukaisen opiskeluhuollon avulla tuetaan
oppimista seka tunnistetaan, lievennetaan ja ehkaistaan mahdollisimman
varhain oppimisen esteita, oppimisvaikeuksia ja opiskeluun liittyvia muita
ongelmia.

Koulutuksen jarjestaja vastaa siita, etta opiskelijoilla ja heidan huoltajil-
laan on tieto oppilaitoksen ja sen opiskelijoiden kaytettavissa olevasta
opiskeluhuollosta. Oppilaitoksen ja opiskeluhuollon henkildkunnalla on vel-
vollisuus ohjata opiskelijaa hakemaan tarvitsemiaan opiskeluhuollon
etuuksia ja palveluja.

Opiskeluhuoltotydta ohjaavia periaatteita ovat:

monialainen yhteistyd, yhteisdllisyys ja moniammatillisuus
luottamuksellisuus

opiskelijan ja huoltajan kunnioittaminen seka osallisuuden tukeminen
opiskeluhuollon tarpeen oikea-aikainen tunnistaminen
opiskeluhuollon riittdva saatavuus

uusien toiminta- ja ratkaisumallien kehittadminen

VVVVVYYVY
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Perusopetuksessa on lukuvuonna 2019 - 2020 kaksi koulukuraattoria ja
kaksi koulupsykologia. Laskennallisesti kullakin kuraattorilla ja psykologilla
on noin 770 oppilasta. Oppilasmaara seka yksikdiden maara/tydntekija on
suurehko. Oppilasmaaran vaheneminen ja mahdollinen toimintojen keskit-
taminen helpottavat jatkossa resurssitilannetta ja opiskeluhuollon palvelu-
jen jarjestamista.

3.8. Aamu- ja iltapaivatoiminta

Aamu- ja iltapaivatoiminnalla tarkoitetaan perusopetuslain mukaista pe-
rusopetuksen oppilaille suunnattua ohjattua toimintaa, jonka kokonaisuu-
desta kunta vastaa.

Toiminnan keskeisena tarkoituksena on tukea lapsen kasvua ja kehitysta
seka perhettd ja koulua niiden kasvatustehtavassa.

Aamu- ja iltapadivatoiminnan tehtdavana on lapsen kokonaisvaltaisen hyvin-
voinnin edistdminen seuraavista nakékulmista:

lapsen vapaa-ajan toiminnan ohjaaminen

lapsen kasvun ja kehityksen tukeminen

lapsen koulunkdynnin ja oppimisen tukeminen
varhainen puuttuminen ja sosiaalinen vahvistaminen

Aamu- ja iltapaivatoiminnan yleisina tavoitteina ovat:

o Kodin ja koulun kasvatusty6n tukeminen
Talldin toiminta tulee rakentaa jatkumona varhaiskasvatuksen ja esi-
opetuksen kasvatustehtavalle ja lahtékohtana ovat perusopetuksen
yleiset kasvatustavoitteet.

o Hyvinvoinnin, tunne-eldman ja sosiaalisen kehityksen tukeminen
Lasten rohkaisu ja kannustaminen tukevat itsetunnon kehitystd, ja sa-
malla lapset oppivat luottamaan omiin taitoihinsa. Aamu- ja iltapaiva-
toiminta tukee lasten harrastuneisuutta ja tutustuttaa mahdollisuuksien
mukaan erilaisiin vapaa-ajan harrastuksiin.

o Eettisen kasvun tukeminen
Eettisina lahtdkohtina aamu- ja iltapaivatoiminnassa ovat perusopetuk-
sen arvopohja seka kodin ja koulun kanssa sovitut yhteiset kasvatus-
periaatteet. Aamu- ja iltapaivatoiminnassa korostuu lapsilahtdisyys.
Lapset ovat ika- ja kehitysvaiheensa mukaisesti itsestaan ja teoistaan
vastuullisia.

o Osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen seka sosi-
aalinen vahvistaminen
Toiminta toteutetaan niin, etta se lisaa lasten onnistumisen kokemuk-
sia ja osallisuutta. On tarkeaa, etta lapset tulevat kuulluksi toiminnassa
ja voivat osallistua sen suunnitteluun ja toteuttamiseen. Tavoitteena
on, ettd jokainen lapsi saa oman kehitystasonsa ja tarpeidensa mukais-
ta tukea ja ohjausta. Lasten tulee ikatasonsa mukaisesti saada koke-
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muksia osallisuudesta. Osallisuus, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo eh-
kaisevat kiusaamista ja syrjaytymista.

1.-6.-luokkalaisille kohdennettua aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestetaan
joka paiva kaikilla alakouluilla ja Hirvikosken yhtendiskoululla, mikali toi-
mintaan osallistuu riittava maara oppilaita (5 oppilasta aamutoimintaan ja
7 oppilasta iltapaivatoimintaan).

Vuosittain toiminnan piirissa on lapsia 170 - 180.
Toiminta-aika on paivisin klo 7.30 - 16.30.

Paatoimisia aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaajia on kolme ja lisaksi vuo-
sittain toimintaan osallistuu 25 - 30 koulunkdynninohjaajaa.

Aamu- ja iltapadivatoiminnan tuotot (valtionavustus ja asiakasmaksut) ovat
vuositasolla noin 265 000 euroa ja toimintakulut noin 500 000 euroa. Toi-
mintakuluihin vaikuttaa olennaisesti vuosittain osallistuvien lasten maara
ja osallistumisaika (ohjaustuntien maara). Syksylld 2019 Keskuskoulun
apip-toiminta siirrettiin vuokratiloista koulun tiloihin, mika vahentaa vuok-
rakustannuksia.

3.9. Oppilaaksi ottoalueet ja koulukuljetukset
Perusopetuslaki 6 §, oppilaan koulupaikan maaraytyminen

Opetus tulee kunnassa jarjestda siten, ettd oppilaiden matkat ovat asu-
tuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestémispaikkojen sijainti sekd
liikkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.
Esiopetusta jarjestettdesséa tulee lisdksi ottaa huomioon, ettd opetukseen
osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kdyttda pédivéahoitopalveluita.

Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle tdssa laissa tarkoitettua opetusta
saavalle 1 momentin mukaisen ldhikoulun tai muun soveltuvan paikan,
jossa tdmén lain 4 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti annetaan opetusta sel-
laisella oppilaan omalla kielelld, jolla kunta on velvollinen opetusta jarjes-
tdmdéaan. Esiopetusta saavalle oppilaalle voidaan opetuksen jéarjestéamispai-
kaksi osoittaa myo6s vastaavat edellytykset téyttdvd 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettu paivahoitopaikka tai muu soveltuva esiopetuksen jarjestdmis-
paikka.

Perusopetuslaki 32 §, koulumatkat

Jos perusopetusta tai lisGopetusta saavan oppilaan koulumatka on viitta
kilometria pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Jos
esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai lasten paiva-
hoidosta annetussa laissa tarkoitetusta pdivahoidosta esiopetukseen on
viittd kilometria pitempi, oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan
kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai pdivdhoidosta esiopetuk-
seen ja esiopetuksesta kotiin tai pdivahoitoon.
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Perusopetusta, lisdopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus
maksuttomaan kuljetukseen myds silloin, kun edelld tarkoitettu matka op-
pilaan iké ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian
vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihto-
ehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myénnettéva riit-
tdva avustus.

Edellda 1 momentin mukaisesti jarjestettdva oppilaan pdivittdinen koulu-
matka odotuksineen saa kestdd enintddn kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas
lukuvuoden alkaessa on tadyttdnyt 13 vuotta, saa koulumatka kestda enin-
téan 3 tuntia.

Jos oppilas otetaan muuhun kuin 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kou-
luun tai opetuksen jarjestémispaikkaan, oppilaaksi ottamisen edelly-
tykseksi voidaan asettaa, ettd huoltaja vastaa oppilaan kuljettamisesta tai
saattamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Kuljetusta odottavalle oppilaalle on jarjestettdvéd mahdollisuus ohjattuun
toimintaan.

Loimaan kaupungin oppilaiden lahikoulun maaraytyminen ja oppilaaksi ot-
tamisen periaatteet seka koulukuljetussaantdé on hyvaksytty vuonna 2016.

Lapsen ldhikoulu (ensisijainen koulupaikka) maaraytyy 1-6-luokilla lapsen

osoitteen (vaestdrekisteriin merkityn virallisen asuinpaikan) perusteella eli
lahikoulu on maantieteellisesti lahin koulu.

Lapsen lahikoulu maaraytyy 7-9-luokilla alakoulun mukaisesti seuraavasti:

R e
—
=—

Erityista tukea tarvitsevan oppilaan koulupaikka maaraytyy ensisijaisesti
lahikouluperiaatteen mukaan. Oppilaan erityisen tuen tarpeesta riippuen,
hanelle voidaan osoittaa koulupaikka lahikouluperiaatteesta poiketen.
Koulupaikkaa maariteltaessa otetaan huomioon, etta

20



» se on perusteltua oppilaan tarvitsemien tukitoimien kannal-
ta

> se on tarkoituksenmukaista toimivien opetusryhmien muo-
dostamiseksi

» se on tarkoituksenmukaista lapsen asuinpaikan ja kuljetus-
jarjestelyjen takia

Opetuksen jarjestaja voi osoittaa lapsen ldhikouluksi jonkin muun kuin
maantieteellisen Idhikoulun, jos
» silla voidaan tasoittaa oppilaiden jakautumista eri koulujen
kesken
» se on tarkoituksenmukaista lapsen asuinpaikan ja kuljetus-
jarjestelyjen takia
» se on tarkoituksenmukaista toimivien opetusryhmien muo-
dostamiseksi
» se on perusteltua oppilaan tarvitseminen tukitoimien kan-
nalta
» se on perusteltua lapsen terveydentilan kannalta
> lapsen osoitteen mukainen lahikoulu on taynna

Loimaan kaupungilla on kouluyhteistydsopimus Kosken Tl kunnan ja Ori-
paan kunnan kanssa. Asemanseudun koulun oppilaista osa siirtyy vuosit-
tain ylakouluun Kosken Seudun yldasteelle. Yhteistyd Oripaan kunnan
kanssa on paattymadassa siten, etta ensimmaiset ylakoululaiset aloittavat
opintonsa Poytyalla syksylla 2019.

Lisaksi Loimaan kaupungilla on erityisopetussopimukset naapurikuntien
kanssa. Yhteistyota on talla hetkella mm. Kosken, Oripaan ja Poytyan kun-
tien kanssa.

Oman leimansa kaupungin opetuspalveluille antaa myds koulukuljetus-
ten suuri maara. Kuljetusedun saavia oppilaita oli noin 550 (35,0 %, val-
takunnallinen osuus noin 22 %). Lisdksi maksullisessa koulukuljetuksessa
on vuosittain 40 - 50 oppilasta. Esiopetuksen oppilaista vuosittain kulje-
tuksen piirissa on 25 - 35.

Kunta jarjestaa kuljetusedellytysten tayttyessa maksuttoman koulukulje-

tuksen oppilaalle ensisijaisena koulupaikkana osoitettuun esi- tai perus-
opetuspaikkaan.

Koulumatkan pituus

0.-2.-luokan oppilaan koulumatka on yli kolme (3) kilometria.
3.-9.-luokan oppilaan koulumatka on yli viisi (5) kilometria.
Perusopetuslain 17 §:n 2 momentin mukaiseen erityiseen tukeen siirretty-

jen oppilaiden koulukuljetus jarjestetaan yksilokohtaisesti (asiantuntija-
lausuntojen perusteella).
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Koulumatkan vaarallisuus

Jos koulumatka tai osa koulumatkasta on vaarallinen, kunta jarjestaa kul-
jetuksen vaaralliseksi katsotulle koulumatkan osuudelle tai korvaa huolta-
jalle koulumatkakustannuksia oppilaan kuljettamisesta.

Koulumatkan vaikeus ja rasittavuus

Kunta jarjestaa oppilaalle kuljetuksen tai korvaa oppilaan huoltajalle kou-
lumatkakustannuksia, jos koulumatka on oppilaalle lilan vaikea tai rasitta-
va

4. TALOUS
4.1. Rahoitus

Kunnille mydnnettava esi- ja perusopetuksen valtionosuus on osa kunnan
peruspalvelujen valtionosuutta, jonka mydntaa valtiovarainministerid.
Rahoituksesta saadetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tussa laissa (1704/2009) ja sen muutoksessa (676/2014). Kunnan perus-
palvelujen valtionosuusprosentti vuonna 2019 on 25,37 %. Kunnan oma-
rahoitusosuus vuonna 2019 on 3 524,51 euroa asukasta kohden.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustannukset saa-
daan laskemalla yhteen tulot, jotka saadaan kertomalla ikaluokittaiset pe-
rushinnat asianomaisiin ikaluokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden maarilla.
Ndin saatuun summaan lisatéan kunnan sairastavuuden, ty6ttdmyyden,
vieraskielisyyden, kaksikielisyyden, saaristolaisuuden, asukastiheyden ja
koulutustaustan perusteella maaritellyt laskennalliset kustannukset.

Koska kunnan peruspalvelujen valtionosuudet maksetaan kunnille kunkin
kunnan oppilas- ja muiden ikaluokkien perusteella, jarjestelma edellyttaa
kotikuntalaskutusta oppilaan kdydessa koulua muussa kuin oman kunnan
koulussa. Oppilaan kotikunnalle on saadetty velvollisuus maksaa kotikun-
takorvausta 6-15 -vuotiaasta tai muusta oppivelvollisuuttaan suorittavas-
ta oppilaasta sille opetuksen jarjestajadlle, jonka opetukseen oppilas on
osallistunut. Valtiovarainministerid hoitaa kotikuntalaskutuksen keskitetys-
ti hallinnollisena palveluna ns. clearing —jarjestelmalla.

Kotikuntakorvaus maaraytyy kuntien ja muiden opetuksen jarjestdjien
esi- ja perusopetuksen toteutuneiden kustannusten perusteella erikseen 6,
7-12- ja 13-15 -vuotiaille. Valtiovarainministerié vahvistaa kotikuntakor-
vauksen laskennan perusteena olevan kotikuntakorvauksen perusosan
vuosittain. Kotikuntakorvauksen perusosa vuonna 2019 on 6 600,17 eu-
roa.

Kotikuntakorvaus saadaan kertomalla kotikuntakorvauksen perusosa 6-
vuotiaiden oppilaiden kertoimella 0,61, 7-12-vuotiaiden osalta kertoimella
1,00 ja 13-15-vuotiaiden osalta kertoimella 1,60. Kotikuntakorvaus kun-
nalle on 100 %. Kotikuntakorvauksen perusteena olevat oppilaat ja niiden
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kotikunnat maardytyvat varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdvan
vuoden lopun tilanteen (31.12.) mukaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio myéntda esi- ja perusopetukseen rahoitusta
sellaisen toiminnan osalta, jota valtiovarainministerién hallinnoima kuntien
ikdluokkapohjainen valtionosuus ei kata. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnoimasta rahoituksen osuudesta saadetaan opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009).

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoima esi- ja perusopetuksen rahoi-
tus sisaltda mm. seuraavaa: lisdopetuksen rahoitus, maahanmuuttajille
jarjestettavan perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitus, muille
kuin oppivelvollisille jarjestettavan esi- ja perusopetuksen rahoitus, piden-
netyn oppivelvollisuuden oppilaiden rahoitus, joustavan perusopetuksen
rahoitus.

Opetus- ja kulttuuriministerié paattaa hallinnoimastaan rahoituksesta jar-
jestdjakohtaisesti. Rahoitus perustuu oppilasmaariin ja oppilasta kohti
vahvistettaviin yksikkéhintoihin.

Aamu- ja iltapadivatoiminnan osalta valtionosuutta mydnnetaan kunnil-
le, jotka jarjestavat toimintaa ensimmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille
seka muiden vuosiluokkien osalta erityisopetukseen otetuille tai siirretyille
oppilaille.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuus perustuu kunnille mydnnettyyn
suoritepaatdkseen. Valtionosuuden peruste muodostuu suoritteina kaytet-
tavien ohjaustuntien lukumaaran ja ohjaustunnin yksikkéhinnan tulosta.
Yksikkdhinta on kaikille kunnille sama. Vuonna 2019 se on 26,00 eu-
roa/ohjaustunti. Suorite- ja yksikkéhintapaatds tehdaan valtion talousarvi-
on rajoissa. Kayttokustannuksiin myoénnetdan valtionosuutta 57 prosenttia
kunnalle valtionosuuden laskemisen perusteeksi vahvistetun tuntimaaran
ja ohjaustunnin hinnan tulosta.

4.2. Kustannusten vertailutietoja

Perusopetuksen kayttokustannusten kehitykseen vaikuttavat monet
tekijat. Loimaalla haastetta tuovat mm. useat (pienehkdt) yksikét, laaja
erityisopetus, laaja tuntikehys seka kuljetusoppilaiden merkittava osuus.
Koulukohtaiset erot yleisopetuksen opetuskustannuksissa ovat Loimaalla
huomattavat. Erot ovat monen tekijan summa, mutta ainakin oppilasmaa-
ra seka erityisesti kiinteistdhuolto- ja kuljetuskustannukset ovat tdssa
mielessa merkittavia tekijoita. (taulukon kustannukset sisaltavat sairaala-
ja vammaisopetuksen).
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Oppilaskohtaiset kustannukset:
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| 0imaa | 7741 7938 8363 8678 9007 9093 9230 9036 9315 9070
Kunnat 6863 7127 8095 8396 8703 8978 9069 9170 9243 9123
e K aikki 6964 7236 8186 8485 8799 9084 9159 9259 9312 9190

| 0iMaa Kunnat ek aikki

OPH:n raportin mukaan vuonna 2017 oppilaskohtaiset kustannukset 40 - 100 op-
pilaan kouluissa olivat noin 10 300 - 11 500 euroa, 100 - 200 oppilaan kouluissa
noin 8 700 - 9 500 ja yli 200 oppilaan kouluissa noin 8 400 - 8 600 euroa.

Koulutuksen kustannusten kehitykseen liittyvat olennaisesti oppilasmaaran
muutokset. Oppilasmaaran pysyessa ennallaan kustannuspainetta syntyy
palkkauksen kehityksestd sekda yleisestd kustannusten noususta. Oppilas-
maaran noustessa kustannukset saattavat pysya ennallaan tai nousta vain
vahan, mutta nousta portaittain oppilasmaaran kasvaessa siten, etta jou-
dutaan perustamaan uusia ryhmia. Vastaavasti oppilasmaaran laskiessa
kustannusten kehitys absoluuttisesti saattaa pysahtya, mutta oppilasta
kohti laskien koulutus tulee yha kalliimmaksi niin kauan kuin oppilasmaara
vahenee siten, ettei ryhmien maaraa voida laskea tai toimintoja keskittaa.

Vertailutietoja (v. 2017) muutamista (samankokoisista) kunnista (OPH:n rapor-
tit):

1497,5 194,5

1377 75 65 529,5 1579 3,62 9 283
2 450,5 66 67 544,5 982 2,52 8 193
1552,5 81 58 593 1774 3,27 9 070
1996,5 67 71 368,5 1853 3,61 8 558
1325,5 77 63 362,5 921 2,94 9436
524 428,5 | 70 68 112 693,5 | 1647 2,79 9123

Edelld olevan taulukon perusteella erityisesti opetuksen maara (tuntikehys) ja
kuljetuskustannukset ovat merkittavimmat tekijat, jotka nostavat oppilaskohtaisia
kustannuksia Loimaalla. Viime vuosina Loimaan ero keskimaaraisiin oppilaskohtai-
siin kustannuksiin on pienentynyt, mika perustuu [dhinna tuntikehyksen vahenta-
miseen. Pinta-alalta laajassa kunnassa koulukuljetusten kustannukset ovat joka
tapauksessa jatkossakin merkittavat. Taman takia kustannuksissa on ongelmallis-
ta paasta valtakunnalliselle tasolle, mutta vuonna 2017 Loimaan kaupungissa op-
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pilaskohtaiset kustannukset olivat alle valtakunnan keskiarvon. (edelld olevan
taulukon luvut eivat sisdlla sairaala- ja vammaisopetusta).

Toimintatuottojen ja —kulujen (opetus) muutos 2012 — 2018 (1 000 euroa):

Vuodesta 2012 alkaen Loimaan kaupungissa on toteutettu kouluverkon uudista-
mista, minka vaikutukset nakyvat myo6s toimintakuluissa. Perusopetuksen tunti-
kehystd on vahennetty ko. ajanjaksona, kun oppilasmaara on vahentynyt. Vuoden
2017 alusta lukiokoulutus siirtyi Lounais-Suomen koulutuskuntayhtymalle. Nama
ratkaisut selittdvat palvelujen ostojen kasvua ja henkiléstdomenojen vahenemista.

Henkildstdmenojen osuus opetuspalvelujen toimintakuluista on 59,5 %,
palvelujen ostojen 26,8 %, muiden kulujen (vuokrat) 11,2 % ja aine- ja
tarvikemenojen 2,5 %. Tulot muodostuvat padosin vieraskuntalaisten ope-
tuksen jarjestamisesta, apip-toiminnan maksuista ja erilaisiin hankkeisiin
myonnetyistd valtionavustuksista. Tuloissa ovat mukana myds kotikunta-
korvaukset, jotka ovat viime vuosina olleet 0,9 - 1,0 milj. euroa.

Koulujen oppilaskohtaiset kustannukset (netto) vuonna 2018

NIINIJOEN KOULU 10204
ASEMANSEUDUN KOULU 10134
HIRVIKOSKEN YHTENAISKOULU 9902
ALASTARON YLAASTE 9281
KAUHANOJAN KOULU 9235
PUISTOKADUN KOULU ' 9159

VIRTTAAN KOULU

KOJONKULMAN KOULU
KIRKONKYLAN KOULU 7593
METSAMAAN KOULU l 7285
KESKUSKOULU | | l

7161
i

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Kustannukset sisaltdvat varsinaisen opetustoiminnan (yleis- ja erityisopetukseen
liittyvat henkilostokulut, palvelujen ostot, aine- ja tarvikemenot seka erilaiset

25



muut kulut, esim. vuokrat), ns. tukipalvelut (opiskeluhuollon kuraattori- ja psyko-
logipalvelut seka opetuksen ostopalvelut (sairaalakoulujaksot, tuki- ja ohjaus-
kaynnit, lastensuojelulain perusteella sijoitettujen lasten maksuosuudet jne.), hal-
linnon (opetustoimen hallinto, sisdainen henkildsté- ja taloushallinto, erilaiset ke-
hittamishankkeet jne.), ruokahuollon, kiinteisténhoidon ja koulukuljetukset. Aa-
mu- ja iltapdivatoiminnan kustannukset eivat ole edellisissa luvuissa mukana.
Vuonna 2018 keskimaarainen oppilaskohtainen kustannus oli 8 722 €/opp. Jos
aamu- ja iltapaivatoiminta lasketaan mukaan, oli keskimaarainen oppilaskohtai-
nen kustannus 9 036 €/opp. Pienten koulujen kohdalla oppilaskohtaiset kustan-
nukset voivat muuttua vuosittain olennaisesti oppilasmdaran vaihdellessa.

Vuonna 2018 opetustoiminnan kulut olivat noin 9 340 000 €, ruokahuollon
910 000 €, koulukuljetukset 1 028 000 €, kiinteisténhoito 2 051 000 € seka tuki-
palvelut, opetuspalvelujen ostot ja hallinto yhteensa noin 437 000 euroa. Aamu-
ja iltapadivatoiminnan kustannukset olivat noin 495 000 €.

Kustannusten osuus (%) kouluittain:

51.5 13.0 4.7 28.1 2.7

64.0 13.0 6.3 13.7 3.0

69.2 3.6 8.1 15.2 3.9

58.5 8.4 11.2 18.3 3.6

63.5 8.8 6.3 18.3 3.1

65.1 12.1 8.1 10.9 3.8

54.9 10.4 5.8 26.2 2.7

64.6 3.6 9.4 19.4 3.0

65.0 12.2 9.1 10.7 3.0

76.4 2.3 5.1 13.2 3.0

70.9 8.8 4.5 13.0 2.8

67.8 7.5 6.6 14.9 3.2

Muut kustannukset muodostuvat tukipalveluista, opetuspalvelujen ostoista ja hallin-
nosta.
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Koulujen osuus (%) kokonaiskuluista:

Virttaan koulu; 1,1 Alastaron yldaste;
9,8

Asemanseudun
koulu; 4,1

Hirvikosken
yhtendiskoulu; 27,2

Puistokadun koulu;

16,5 Kauhanojan koulu;

4,6
Kojonkulman
Niinijoen kouly; 3,4 . Kirkonkylén koult >
dtsamaan koulu; 73 ’
3,3 ’

5. OPPILASENNUSTEET/PALVELUTARVEKEHITYS

Talla hetkellda (vuonna 2019) opetuspalvelujen laajuus on kauttaaltaan op-
pilasmaaran mukainen ja oppilaskohtaiset kustannukset ovat valtakunnal-
lisen keskiarvon tasolla. Voimakas oppilasmaaran vaheneminen jatkossa
edellyttaa palvelurakenteen ja palvelujen sopeuttamista.

Oppilasmaaran vaheneminen selittyy lahinna syntyvyyden laskusta ja Ori-
paan ylakoululaisten opetuksen jarjestamista koskevasta muutoksesta
(siirtyvat portaittain syksysta 2019 alkaen Pdytyalle).

Vuosina 2011 - 2018 syntyneet lapset alueittain:
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Syntyneiden mdara on kaantynyt laskuun vuodesta 2013 alkaen. Vuosina 2011-
2014 syntyneita on yhteensa 602, 2015-2018 syntyneitd on yhteensa 497. Virt-
taalla ja Kojonkulmalla vuosina 2015 - 2018 syntyneitd on enemman kuin vuosi-
na 2011 - 2014 syntyneita. Muilla alueilla on viime vuosina syntynyt vahemman
lapsia kuin tarkastelujakson alkuvuosina. Eri alueilla vuosittaiset vaihtelut synty-
neiden maarissa ovat suuria.

Edelld olevat luvut eivat suoraan kerro koulujen oppilasmaaria, koska oppilaita
menee vuosittain myds muualle kuin maantieteelliseen |ahikouluun tai postinume-
ron osoittamaan kouluun.

Oppilasmaarien kehitys 2019 - 2025:

Perusopetuksen oppilasmaara nayttaa vahenevan noin 280 oppilaalla
(18.4 %) vuosina 2019 - 2025. 1-6-luokkalaisten maara vahenee 207 op-
pilaalla (-21.1 %) ja 7-9-luokkalaisten maara 75 oppilaalla (-13.6 %).

Opp.maara
1800
1600
1400

1200

100
800
600
400
200

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B Opp.madra 1532 1473 1420 1379 1328 1296 1250

=]

o

Oppilasmaara vahenee tulevina vuosina merkittavasti. Vuonna 2025 oppilaita
nayttdisi olevan noin 280 (18,4 %) vahemman kuin vuonna 2019. Luvuissa ei ole
mukana muuttoliikkeen vaikutuksia. Vaheneminen selittyy Idhinnd viime vuosina
pienentyneilld syntyneiden maaralla ja Oripdan ylakoululaisten siirtymiselld Poyty-
alle syksysta 2019 alkaen.

Koulukohtaiset oppilasmaarat (ennuste) 2019 - 2025:
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Oppilasmaarat 1-6lk (2017-2025) ja 7-91k (2017-2031)

2017-2018-2019-2020-2021-2022-2023-2024-2025-2026-2027-2028-2029-2030-2031-
2018/2019/2020/2021|2022|2023|2024|2025|2026|2027(2028]2029,2030/2031 2032
m1-6lk| 983 | 999 | 980 | 964 | 923 | 904 | 853 | 829 | 773

m 79Ik | 568 | 557 | 552 | 508 | 497 | 475 | 475

467 | 477 | 461 | 424 | 396 | 361 | 375 | 351

m1-6lk =79k

Tilastokeskuksen vaestoennuste:

Lapsimaarat

=% o o

2017 2020

2025 2030 2035

1-6v 7-12v 13-16v yht. 7-16v

Tilastokeskuksen vdestdennusteen mukaan 0 - 6 —-vuotiaiden maara va-
henee vuoteen 2035 mennessa 1000 noin 890 lapseen (n. 11,0 %). Vas-

taavasti 7 - 16 -vuotiaiden maara vahenee 1 660 noin 1 450 lap-
seen/nuoreen (n. 12,7 %).

Vaestdkehitys vaikuttaa kuntalaisten palvelutarpeiden kehittymiseen ja eri

palveluiden kayttéén. Kunnan tulisi pyrkia reagoimaan muuttuviin asia-
kasmaariin.

Koulukohtaiset oppilasennusteet on tehty kuntarekisterin tietojen perus-
teella. Erityisesti pitda korostaa, ettd kyseessa on ennuste ja oppilaiden

todelliseen sijoittumiseen ja siten koulujen oppilasmaaraan voivat vaikut-
taa useat tekijat, kuten:
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muuttoliike kunnan sisalla

muuttoliike kuntaan tai kunnasta pois

mahdolliset erityisopetusjarjestelyt

kuljetusjarjestelyt

huoltajien halukkuus sijoittaa lapset muuhun kuin lahikouluun

YVVVVY

Oppilasennusteissa on lahdetty ylédkoulujen osalta siita, etta alakoulujen
oppilaat siirtyvat ylakouluun padosin seuraavasti:

Kirkonkylan koulu :D Alastaron ylaaste
Kojonkulman koulu

Asemanseudun koulu Puistokadun koulu
Kauhanojan koulu :>
Keskuskoulu

Hirvikosken yhtenaiskoulu Hirvikosken yhtenaiskou-

Metsdmaan koulu I:> lu

Niinijoen koulu

Osa Kojonkulman oppilaista on perinteisesti siirtynyt yldkouluun Hirvikos-
ken yhtenaiskouluun ja osa Asemanseudun koulun oppilaista on siirtynyt
ylakouluun Kosken Tl kuntaan. Nama on otettu huomioon edella olevissa
oppilasennusteissa.

Oppilasmaariin voidaan tietysti vaikuttaa silla, mitka vuosiluokat koulussa
opiskelevat. Edelld olevissa oppilasmaarissa Virttaan koulun oppilaat siir-
tyvat neljannen vuosiluokan jalkeen Kirkonkylan kouluun. Muiden kylékou-
lujen oppilasmaarissa ovat mukana vuosiluokat 1 - 6.

Kauhanojan koululla oppilasennuste on laskeva, mutta viime vuosina kes-
kusta-alueelta on oppilaita sijoittunut Kauhanojan koululle. Oppilasmaaran
todellinen lasku lienee ennustetta vahaisempaa.

Kylakoulujen oppilasmaariin voidaan jonkin verran vaikuttaa jarjestamalla
esiopetusta koulujen yhteydessa. Toisaalta tdma kasvattaa vain alkuope-
tuksen ryhmia ja merkitsee kolmen luokka-asteen yhdysluokkaa.

Koko kaupunkitasolla merkittdva muutos on yldakouluikdisten maaran mer-
kittava vaheneminen, noin 36 % vuoteen 2030 mennessa.

Vaikka yksittaisten koulujenkin oppilasmaara vahenee merkittavasti, on
kokonaisoppilasmaaran kehitys kuitenkin keskeinen peruste kouluverkon
tarkastelulle.

Opetusryhmien maaraan voidaan vaikuttaa joko nykyisia opetusryhmia
yhdistelemalla tai sopeuttamalla kouluverkkoa. Kouluverkon sopeuttami-
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sessa lakkautetun koulun oppilaat siirtyisivat uuteen kouluun paaosin jo

olemassa oleviin ryhmiin.

Oppilasmaaran vaheneminen noin 280 merkitsee keskimaaraisen ryhma-
koon perusteella laskennallisesti 15-16 opetusryhman vahenemista. Ryh-
mien vahentaminen nain paljon ilman kouluverkon muuttamista on erittain
hankalaa. Tama johtuu oppilasmaaran laskun jakautumisesta koko kau-

pungin alueelle kaikkiin kouluihin, vuosiluokkiin ja opetusryhmiin.

Koulukuljetukset

Kuljetusoppilaat 2018 - 2019 ja 2025 -2026 (arvio):

29 50.0 29
55 80.9 28
43 11.4 40
66 52.4 51
19 48.7 13
40 74.1 31
44 95.7 33
5 33.3 8
109 79.0

(46)* 61.3 46
41 16.3 39
162 42.2 114
613 39.4

(550)** 35.3/34.6 | 432

*alastarolaiset kuljetusoppilaat
**|oimaalaiset kuljetusoppilaat

Loimaalla koulukuljetusten piirissa olevien oppilaiden maara on merkitta-
va. Koulumatkan pituuden lisaksi maaraa lisaa eri alueilla koulumatkan

vaarallisuus.
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Oheisessa kartassa ovat nykyiset koulut ja alueet, joilta voimassa olevan
koulukuljetusohjeen mukaan oppilaille ei tule koulumatkan perusteella
koulukuljetusta. Vihrea ympyra kuvaa alle kolmen kilometrin matkaa (1-2-
luokkalaiset) ja musta ympyra alle viiden kilometrin matkaa (3-9-
luokkalaiset). Koulumatkan vaarallisuuden takia kuljetuksessa on useita
oppilaita, joilla edelld mainitut matkat eivat tayty.

Oppilasmaaran vaheneminen tulevaisuudessa nakyy luonnollisesti my&s
kuljetusoppilaiden maarassa. Jos kuljetettavien oppilaiden osuus sailyy
suunnilleen nykyiselld tasolla, kuljetettavien oppilaiden maara vahenisi
runsaalla 100 oppilaalla vuoteen 2025 - 2026 mennessa.

Koulujen mahdollinen lakkauttaminen vaikuttaa kuljetettavien oppilaiden
maaraan. Mikali Kauhanojan, Kojonkulman, Metsamaan, Niinijoen ja Virt-
taan koulut seka Alastaron ylaaste lakkautetaan, tulevat kaytanndssa
kaikki naiden koulujen oppilaat kuljetusten piiriin. Talléin kuljetettavien
oppilaiden kokonaismaara vuonna 2025 - 2026 olisi noin 510.

Kuljetuksessa olevien oppilaiden maara olisi kuitenkin kokonaisuudessaan
pienempi kuin talld hetkelld. Oppilaiden koulumatkojen kesto muuttuu
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koulujen lakkauttamisissa. Toisiin kouluihin siirtyvien oppilaiden koulu-
matkat pidentyvat ajallisesti arviolta 10 - 30 minuuttia. Joissain tapauk-
sissa kesto saattaa myds hieman lyhentya.

Koulumatkan keston pidentyminen ei kuitenkaan automaattisesti tarkoita
nykyista aikaisempaa lahtdéa aamulla. Nykyisin sivukylilld kuljetukseen tu-
levat samalla reitilla oppilaat, joiden koulu alkaa esimerkiksi kylakoululla
klo 8.35 ja Hirvikoskella klo 9.00. Mikali kyldkoulujen oppilaiden opetus
olisi jatkossa Hirvikoskella, suunniteltaisiin reitit siten, ettd oppilaat ovat
koulussa klo 9. Talléin aamun lahtdaika kotoa voi jopa hieman myo6hastya
nykyisesta.

Talla hetkella aikaisimmat Iahtdajat kotoa ovat noin 1h 15min ennen kou-
lun alkua. Yksittaisilla ylakoululaisilla 1ahté voi olla jopa 1h 50min ennen
koulun alkua. Kouluverkon muuttuminen ei kuitenkaan nayttaisi lisadvan
koulumatkan kestoa enaa tata pidemmaksi. Matkassa mitattuna pisimmat
koulumatkat ovat talla hetkella 25 - 30 kilometrin valissa. Kouluverkon
muuttuminen ei myodskaan olennaisesti kasvata pisimpia koulumatkoja.

Kuljetusoppilaiden ja kouluyksikéiden vaheneminen osaltaan selkeyttavat
kuljetusjarjestelyita. Kouluverkon muuttuminen edellyttda joka tapaukses-
sa kuljetusten uudelleen suunnittelua.

Etaisyydet eri koulujen valilla:

Koulut Etdisyys
Virttaan koulu - Kirkonkyldén koulu 13,0 km
Kojonkulman koulu- HYK 9,5 km
Niinijoen koulu - HYK 6,7 km
Kauhanojan koulu - Keskuskoulu 5,8 km
Metsdmaan koulu - HYK 13,6 km
Alastaron ylaaste — Puistokadun koulu | 16,9 km

Henkilosto

Oppilasmaaran vaheneminen ja sen aiheuttama tarve vahentaa opetus-
ryhmia vaikuttaa luonnollisesti myds henkiléstomaaraan.

Alakoulun opettajien kohdalla nayttaisi, etta henkiléstomaara pystytaan
sopeuttamaan elakoditymisten ja maaraaikaisten virkasuhteiden kautta.

Yldkoulujen opettajien kohdalla tilanne on aika lailla vastaava, mutta ope-
tusryhmien vaheneminen voi tuottaa ongelmia joidenkin aineiden opetta-
jien tuntimaariin (esim. matemaattiset aineet, kielet).

Koulujen vaheneminen merkitsee hallinnon kevenemista. Talla hetkelld
Keskuskoululla, Puistokadun koululla, Alastaron ylaasteella ja Hirvikosken
yhtenadiskoululla on virkarehtori. Muilla kouluilla rehtorin hallinnolliset teh-
tavat on maaratty yhdelle luokanopettajalle.
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Koulunkdaynninohjaajien kohdalla henkildstomaaran sopeuttaminen ei
nayttaisi olevan ongelmallista (maaraaikaiset tydsuhteet, oppilaiden tuen
tarve).

Kouluverkon muuttuminen merkitsee useammalle henkildlle toimipaikan
vaihtumista. Kouluverkon muuttuessa yhtena lahtdkohtana on henkildstdon
siirtyminen lakkautettavalta koululta samaan kouluun kuin oppilaat. Toi-
saalta kouluverkon muuttuessa henkiléstélle on perusteltua tarjota myds
laajemmin mahdollisuutta vaihtaa toimipaikkaa (tydnkierto). Olennaista
on, etta henkiléstomuutoksiin voidaan valmistautua, jolloin paatdkset ra-
kenteellisista muutoksista tulisi tehda hyvissa ajoin.

Opettajan oman tyon kannalta on tarkeda kollegojen tuki ja oman tydn
kehittdminen. Suurempi kouluyksikké antaa naihin jossain maarin parem-
mat mahdollisuudet. Patevan ja osaavan henkildston rekrytointia tukevat
osaltaan hyvat tydskentelyolosuhteet (sopiva tuntimaara, asianmukaiset
tilat ja valineet, sopivankokoiset ryhmat jne.).

Varhaiskasvatus

Kouluverkkoratkaisuilla on vaikutusta myds varhaiskasvatuspalvelujen jar-
jestamiseen. Erityisesti tama koskee kylia, joilla varhaiskasvatusta jarjes-
tetdan samassa kiinteistdssa kuin opetusta. Ajatuksena talléin on, ettd
varhaiskasvatuspalvelut jatkuvat kylilla ldhtokohtaisesti niin kauan kuin
opetustoimintakin. Kauhanojalla, Kojonkulmalla ja Niinijoella varhaiskas-
vatus jarjestetaan koulukiinteistéssa. Koulujen toiminnan paattyessa var-
haiskasvatus suuntautuisi todenndkdisesti Kauhanojalta keskusta-alueelle,
Kojonkulmalta Hirvikoskelle ja/tai Alastarolle ja Niinijoelta Hirvikoskelle
ja/tai Mellilaan. Sen sijaan Metsamaalla ja Virttaalla varhaiskasvatus jar-
jestetdan omassa kiinteistdssd, joten varhaiskasvatuksen jatkuminen nail-
Ia alueilla ei ole samalla tavalla riippuvainen koulun toiminnasta.

Lisaksi Hirvikosken alueen varhaiskasvatuksen jarjestdminen kytkeytyy
osaltaan kouluverkkoratkaisuun. Selvityksessa on tarkasteltu paivakodin
tilojen sijoittaminen kokonaan koulun tiloihin tai osittain koulun tiloihin.
Jalkimmaisessa vaihtoehdossa alueelle tehtaisiin lisaksi 3-ryhmainen
vuokrapaivakoti.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vaikutukset paivakotiverkkoon ovat
kaytannossa seuraavat:

Keskusta-alue: ei muutosta nykyiseen

Hirvikosken alue: kaksi paivakotia yhdistetaan yhdeksi

Mellilan alue: ei muutosta nykyiseen

Alastaron alue: ei muutosta nykyiseen

Kylat: niissa kylissa, joissa varhaiskasvatus jarjestetaan kou-
lukiinteistdssa, toiminta paattyy koulun lakkauttamisen mydéta

34



Koulujen tilat ja niiden muu kayttoé

Loimaan kaupungin kouluverkko (kiinteistdt) on oppilasmaaraan nahden
laaja ja kouluissa on vajaata kapasiteettia. Nykyisten koulujen tilat ovat
ylimitoitettuja oppilasmaariin nahden. Kiinteistbkannan tehostaminen
ja/tai karsiminen on yksi keskeinen keino, mutta sen pitadisi tapahtua halli-
tusti palvelutason liikaa karsimatta.

Osaltaan kouluverkon kehittamista vaikeuttaa, ettd nykyinen kiinteisto-
kanta sijaitsee osittain tarpeeseen nahden vaarassa paikassa.

Kiinteistéjen maaraa tarkasteltaessa tulee kiinnittaa huomiota tilojen kun-
nossapidon edellyttamiin resursseihin. Tilojen pitaa olla asianmukaisessa
kunnossa ja tavoitteena tulee olla myds oppimisymparistdjen ajanmukais-
taminen.

Koulujen pinta-alat ja vuokra:

6 303 875.5
4 340 1 558 23.3 45.8
29 074 5227 13.6 14.9
11 986 2 378 21.0 24.3
5402 1 006 25.2 38.7
3198 437 8.9 10.4
8 776 1426 37.5 40.7
2123 694 43.4 30.2
8 464 2 625 21.9 35.0
21 142 3 386 13.5 14.1
36 223 5943 14.8 22.1
137 031 | 25555.5 | 16.7 20.4
Useimmilla kouluilla oppilasmaara laskee merkittavasti, jolloin tilojen kaytto ei ole
tehokasta. Jos lukuvuonna 2025 - 2026 neliét/oppilas olisivat samalla tasolla ny-
kyhetken kanssa, pitdisi tiloja véhentaa noin 4 600- 4 700 m2. Luvuissa on otettu
huomioon vain perusopetuksen oppilaat. Joillakin kouluilla (esim. Kojonkulma,
Metsédmaa, Niinijoki) tiloja kayttavat myds esiopetuksen oppilaat. Lisdksi pinta-
aloissa on otettava huomioon koulujen erilaiset liikuntatilaratkaisut (esim. Metsa-
maalla Kalliohovi on liikuntapalvelujen kiinteisténa).

Koulujen tiloilla on perusopetuksen lisaksi myds muuta kayttdéa. Esimer-
kiksi tydvaenopiston opetusta jarjestetaan kouluilla lukuvuonna 2019 -
2020 seuraavasti:

1 kurssi/48h/lv

2 kurssia/75h/lv

9 kurssia/324h/Iv
4 kurssia/99h/Iv

1 kurssi/46h/lv

1 kurssi/31h/Iv

4 kurssia/293h/lv
36 kurssia/870h/Iv
18 kurssia/656h/lv
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Kojonkulman ja Metsamaan kouluilla ei ole kursseja lukuvuonna 2019 -
2020

Seurat ja yhdistykset kayttavat koulujen yhteydessa olevia liikuntatiloja.
Ohessa tilojen kayttoé lukuvuonna 2019 - 2020:

20h/vko
12h/vko
18h/vko
8h/vko

22h/vko
12h/vko
28h/vko
16h/vko

Liikuntatilojen kysyntd huomioon ottaen ko. tilat ovat yhdistyksille ja seu-
roille tarkeita.

Erityisesti kylakoulut toimivat myds kylalaisten kokoontumispaikkoina.

Koulukaytésta poistuville kouluille ei ole tadssa vaiheessa suoraan osoitet-
tavissa muuta kaupungin toimintaa, mutta tilanne selvitetaan tietysti ta-
pauskohtaisesti kunkin yksikén kohdalta, mikali koulun toimintaa paattyy.

Mikali koululle ei jaa mitdan kaupungin toimintaa, sen arvo taseessa on ol-
tava 0. Jos koulun toiminta paattyy, on tasearvo kirjanpitolain mukaisesti
kirjattava tuloslaskelman kautta menoksi siltd osin kuin koulua ei kaupun-
gin toiminnassa enaa kayteta.

6. KUNTAMAISEMA OY:N KESKEISET HAVAINNOT

Kouluverkkoselvityksen valmistelun yhteydessa hankittiin Kuntamaisema
Oy:lta perusopetuksen palveluverkkoselvitys. Selvityksen ensimmaisessa
osassa on esitetty Loimaan perusopetuksen nykytila. Toisessa osassa on
suunniteltu perusopetuksen tulevaisuuden palveluverkko vuoteen 2025
kahden vaihtoehtoisen mallin kautta, valjamalli ja tiiviimpi malli.

Loimaan nykyinen palveluverkko on kouluikdiseen vaestédn nahden laaja.
Kouluja on yksikkémaaraisesti paljon ja kouluverkkoon sisaltyy useita pie-
nia kouluja.

Oppilaskohtainen kustannus on vertailukuntiin nahden keskitasoa ja jopa
oletettua matalampi ottaen huomioon kouluverkon laajuus seka korkea
erityisoppilaiden ja kuljetusoppilaiden maara.

Osaltaan kouluverkon laajuudesta ja edelleen pienistd kouluyksikdista joh-
tuen luokkakoko on keskitasoa matalampi. Tuntiresurssi on keskitasoa.
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Kuljetuskustannukset oppilasta kohden ovat keskitasoa vahan korkeam-
mat. Kuljetettavia oppilaita on kuitenkin paljon, joten kustannukset kulje-
tettavaa oppilasta kohden laskevat keskitasolle, tai jopa vahan sen alle.

Tulevaisuuden haasteet tulevat voimakkaasti negatiivisesta oppilasennus-
teesta. Oppilasmaara laskee vuosina 2019 - 2026 noin 300 oppilaalla eli
lahes 20 %.

Nykyiselld palveluverkolla jatkaminen aiheuttaa oppilaskohtaisten kustan-
nusten kasvua seka kouluyksikdiden ja luokkakokojen pienenemista edel-
leen.

Laajan kouluverkon yllapito aiheuttaa enemman kunnossapitokustannuk-
sia sen sijaan, etta pystyttaisiin kohdentamaan kunnossapitoresurssit te-
hokkaassa kaytdssa olevaan vahempaan kiinteistbmassaan.

Koulujen tamanhetkinen vapaa kapasiteetti seka negatiiviset oppilasen-
nusteet mahdollistavat palveluverkkomuutoksia tehtdessa sen, etta useat

koulut pystyvat tarvittaessa vastaanottamaan lakkautettavien koulujen
oppilaita.

Kuntamaisema Oy:n ehdotukset tulevaisuuden kouluverkoksi:

A. "Valjaverkko”

1. Virttaan koulun toiminta paattyy 2020 -> oppilaat Kirkonkylan
kouluun

2. Alastaron ylaasteen toiminta paattyy 2021 -> oppilaat Hirvikosken
yhtendiskouluun

3. Kojonkulman koulun toiminta paattyy 2021 -> oppilaat Hirvikos-
ken yhtenaiskouluun

4. Niinijoen koulun toiminta paattyy 2023 -> oppilaat Hirvikosken yh-
tenaiskouluun

Koulukuljetusten piirissa olevien oppilaiden koulumatkojen kilometrien
kokonaismaarat kasvaisivat arviolta noin 20 - 25 % nykytilanteeseen
verrattuna. Myo6s oppilaiden koulumatkojen kesto pitenee. Toisiin kou-
luihin siirtyvien oppilaiden koulumatkat pidentyvat ajallisesti arviolta
noin 10 - 20 min kotiosoitteesta riippuen. Joissain tapauksissa mat-
kan kesto saattaisi hieman lyhentya. Koulumatkojen pidentyminen on
syytd ottaa huomioon, etteivat koulumatkojen kestot paivdassa veny
lilan pitkiksi.

B. "Tiivisverkko”

1. Virttaan koulun toiminta paattyy 2020 -> oppilaat Kirkonkylan
kouluun

2. Alastaron ylaasteen toiminta paattyy 2021 -> oppilaat Hirvikosken
yhtenadiskouluun
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3. Kojonkulman koulun toiminta paattyy 2021 -> oppilaat Hirvikos-
ken yhtenadiskouluun

4. Niinijoen koulun toiminta paattyy 2023 -> oppilaat Hirvikosken yh-
tenaiskouluun

5. Kauhanojan koulun toiminta paattyy 2023 -> oppilaat Keskuskou-
luun

6. Metsamaan koulun toiminta paattyy 2025 -> oppilaat Keskuskou-
luun

Koulukuljetusten piirissa olevien oppilaiden koulukuljetusten kilomet-
rimaarat kasvaisivat nykytilanteeseen verrattuna arviolta noin 30 - 35
%. Mybs oppilaiden koulumatkojen kesto pitenee. Toisiin kouluihin
siirtyvien oppilaiden koulumatkat pidentyvat ajallisesti arviolta noin
10 - 20 min kotiosoitteesta riippuen. Joissain tapauksissa matkan
kesto saattaisi hieman lyhentya. Koulumatkojen pidentyminen on syy-
ta ottaa huomioon, etteivat koulumatkojen kestot paivassa veny liian
pitkiksi.

Liite 1. Loimaan kaupungin perusopetuksen palveluverkkoselvitys/ Kunta-
maisema Oy

7. ENNAKKOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kuntaliitto on vuonna 2011 antanut suosituksen vaikutusten ennakkoarvi-
oinnista kunnallisessa paatdksenteossa. Kouluverkkoa koskevien muutos-
ten yhteydessa ennakkoarviointi on perusteltua tehda.

Vaikutusten arvioinnissa on tarkeaa tunnistaa paatdsten vaikutuksia eri
nakdkulmista. Paatosten vaikutuksia kannattaa arvioida mm. seuraavista
nakokulmista:

1. Kuntalaisvaikutukset eli ihmisiin kohdistuvat vaikutukset, jotka koh-
distuvat kunnassa asuviin henkildihin, jotka kayttavat tai eivat kayta
tarkasteltavaa palvelua tai muihin kunnan palveluja kayttaviin henki-
[6ihin.

2. Ympadristovaikutukset eli vaikutukset, jotka aiheutuvat luonnonvaro-
jen ja energian kaytdsta ja niihin liittyvista paastdjen ja jatteiden maa-
rasta, kulutuskayttaytymisen muutoksesta taikka toimintojen sijoittu-
misesta ja niihin liittyvista liikkumis- ja liikenneratkaisuista.

3. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset eli vaikutukset, jotka koh-
distuvat viranomaisten valisiin suhteisiin, viranomaisten tehtaviin tai
menettelytapoihin, luottamushenkiléiden toimintaan, henkiléstoén, or-
ganisaatioon tai hallintoon.

4. Taloudelliset vaikutukset eli vaikutukset kunnan tulo- ja menotalou-
teen.

38



Ennakkovaikutusten arviointi toteutettiin sahkoisella kyselylla ajalla 16.-
31.5.2019. Kyselyn linkki toimitettiin koulujen henkildstélle seka huoltajille
Wilman-valityksella. Linkki oli my6s kaupungin kotisivuilla. Vastauksia tuli
yhteensa 266. Lisdksi ennakkovaikutuksen arviointia suoritti eri hallinnon-
alojen edustajista muodostettu virkamiesty6éryhma.

Yhteenveto ennakkovaikutusten arvioinnista (virkamiehet)

Millaisia kuntalaisvaikutuksia eli ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia arvioitte ratkai-

sulla olevan?
a) terveyteen, hyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia

>

YV V VY

Y VYV

sisailmaongelmat ovat talla hetkelld merkittdva haaste->kiinteistdjen
vahentaminen voisi mahdollistaa jaljella olevien kiinteistéjen parem-
man kunnossapidon

opiskeluhuollon ja tukipalveluiden tehostuminen

koulumatkan piteneminen tuo omat turvallisuusriskinsa

arkiliikunnan vaheneminen, mikali lapsi on koulukuljetuksessa
harrastus- ja liikuntamahdollisuuksien heikkeneminen koulujen toimin-
nan paattyessa

vanhemmilla on huoli lasten siirtyessa kauemmaksi kylasta

kylakoulu koetaan turvalliseksi oppimisymparistoksi

b) yhdenvertaisuuteen liittyvia vaikutuksia

>

>

opiskeluhuollon palvelun ovat tasa-arvoisemmat (saavutettavuus), mi-
kali on vdhemman yksikaoita

kylat eriarvoisessa asemassa taajama-alueisiin verrattuna (koulumat-
kat, harrastukset, vaikutukset muihin palveluihin, elinvoimaisuus)

c) sosiaalisiin suhteisiin/kaveri- ja ihmissuhteisiin liittyvia vaikutuksia

>

>

suuremmilla kouluilla sosiaaliset suhteet ovat laajemmat->sosiaalisten
taitojen kehittaminen

pienemmilla kouluilla yksiléiden huomioiminen on parempaa, yhtenai-
syyden tunne on voimakkaampaa

useilla lapsilla/nuorilla kouluymparistd muuttuu (tarkeaa tukea muutos-
ta)

muutos -> sopeutuminen -> turvallisuudentunne

koulua on pidetty kylan "sieluna” -> uusien kokoontumispaikkojen ha-
keminen

huoltajat saavat uusia tuttavuuksia, mahdollisuudet ymparillé olevan
yhteisdn laajentamiseen

d) perhearkeen liittyvia vaikutuksia

>

>

aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestdminen siirtyy kauemmaksi kotoa-
>vaikutukset huoltajien kuljetustarpeeseen

koulumatkaan kaytettavan ajan piteneminen-> koulupaivan pitenemi-
nen, vahemman perheen yhteista aikaa

e) palvelujen kattavuuteen ja saatavuuteen liittyvia vaikutuksia

>

>

muutokset koulujen yhteydessa oleviin varhaiskasvatuspalveluihin-
>varhaiskasvatuspalvelujen siirtyminen pois kylilta

koulujen yhteydessa olevat liikuntatilat->vaikutukset seuro-
jen/yhdistysten ja tydvaenopiston toimintaan

koulujen pihojen liikunta- ja leikkipaikat->vaikutukset kaytto6n
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Millaisia ymparistévaikutuksia arvioitte ratkaisulla olevan?
a) maisemaan ja kaupunkikuvaan liittyvia vaikutuksia
> tyhjat kiinteistot ovat ongelma->ilkivallan kohteita
> o0sa kiinteistoista voi olla hankalasti myytavissa
> rakennusten jatkokayttd on tarkeaa (ei saa jattaa rapistumaan)

b) yhdyskuntarakenteeseen ja liikenteeseen liittyvia vaikutuksia
> koulukuljetusten jarjestdminen->liikenteen sujuminen
> koulukuljetukset kuormittavat ymparistdéa (paastot)
> palvelujen keskittyminen

c) muut vaikutukset, mitka
> onko kylakoulu vetovoimatekija?
> vaikutukset Loimaan maineeseen/houkuttelevuuteen?

Millaisia organisaatio- ja henkiléstévaikutuksia arvioitte ratkaisulla olevan?
a) fyysiseen oppimisymparistédn (esim. koulujen tilat) liittyvia vaikutuksia
> kiinteist6jen vahentaminen voisi mahdollistaa jaljelld olevien tilojen pi-
tamisen ajan mukaisessa kunnossa
» opetusvalineiden ja materiaalien tasapuolisuus ja yhdenvertaisuus

b) opetukseen ja opetusjarjestelyihin liittyvia vaikutuksia

ryhmakokojen vaihtelu eri koulujen valilla vahaisempaa
vhdysluokkaopetuksen vaheneminen

erityisopetuspalvelut tasavertaisemmin saatavilla

tasapuolisempi ja monipuolisempi valinnaisainetarjonta ylakouluikaisilla
jaljelle jdavat koulut vahvistuvat, uusia mahdollisuuksia toiminnalle

YV VYV

¢) henkiléstdn maaraan, asemaan ja osaamiseen liittyvia vaikutuksia

> tukipalveluiden (ruokahuolto, siivouspalvelut, kiinteistdnhuolto, tervey-
denhuolto) henkildstén vaheneminen/resurssiongelman helpottaminen

> opetushenkildstén maaran vaheneminen

> useilla henkil6illa toimipaikka vaihtuu

» vahentaa henkiléston liikkumista tydpaivan aikana eri toimipaikkojen
valilld (ajankaytdn tehostuminen)

> henkildstdén vahvuudet ja erityisosaamiset tehokkaampaan kayttéon,
osaamisen jakaminen

> hallinnon keveneminen

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte ratkaisulla olevan?
a) kaupungin investointi- ja kayttokustannuksiin liittyvia vaikutuksia
» kunnossapitoresursseja pystytdan keskittdmadan pienempdaan Kkiinteis-
tbmassaan
> kiinteistét tehokkaammassa kadytossa-> resursseja ei kayteta tarpeet-
tomien tilojen yllapitamiseen -> rahaa jaljella olevien tilojen ja valinei-
den ajanmukaistamiseen
> myos tyhjat kiinteistot kuluttavat ->mika on rakennusten jatkokaytto
» koulukuljetuskustannusten kasvu
» muutostdiden tarve joillakin kouluilla
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> Alastaron yhtenaiskouluvaihtoehdossa on merkittdavia investointikus-
tannuksia
» henkilostén vaheneminen->palkkamenojen vaheneminen

b) muut vaikutukset, mitka
> asuntojen/talojen myyntihintaan mahdollisesti vaikutuksia

8. KOULUVERKKOVAIHTOEHTOJA

Seuraavassa on esitetty erilaisia vaihtoehtoja, joita selvityksen yhteydessa
on tarkasteltu. Vaihtoehdoissa on tarkasteltu toisaalta toiminnallisia vaiku-
tuksia, toisaalta taloudellisia vaikutuksia. Taloudellisia vaikutuksia arvioi-
taessa on kaytetty lahtokohtana lukuvuoden 2018 - 2019 tilannetta ja ar-
vioitu kustannusvaikutuksia lukuvuonna 2025 - 2026.

Vaihtoehto 1. Palveluverkon sdilyttaminen ennallaan

Nykyisellda palveluverkolla jatkaminen aiheuttaa oppilaskohtaisten kustan-
nusten kasvua sekd kouluyksikdiden ja luokkakokojen pienenemista edel-
leen. Opetusryhmien kokoerot koulujen valilla kasvavat entisestaan ja osa
ryhmista on hyvin pienid, mika osaltaan lisda oppilaiden valista eriarvoi-
suutta. Oppilasmaaran laskiessa voimakkaasti [dhivuosina, kouluihin jaisi
paljon lisda vapaata kapasiteettia. Ryhmien vahentyessa ja pienentyessa
(ei jakotunteja) tulee ongelmia opettajien opetusvelvollisuustuntien tayt-
tymiselle, mika merkitsee myds lisaa siirtymisia koulujen valilla.

Oppilasmaaran vaheneminen merkitsee myos valtionosuuksien merkitta-
vaa vahentymistd. Kouluverkon sdilyttdminen ennallaan ei mahdollista
opetusryhmien vahentamista oppilasmaaran vahenemisen suhteessa. Jot-
ta kustannuksia saataisiin nykyverkolla sopeutettua oppilasmaaran kehi-
tysta vastaavaksi, edellyttadisi se opetusryhmien merkittavaa suurentamis-
ta ja tuntiresurssin vahentamista. Naita ei voida toiminnallisesti ja peda-
gogisesti pitaa tarkoituksenmukaisina toimenpiteina. Ryhmakokojen kas-
vattaminen voi osaltaan merkitéd oppilaiden tarvitsemien tukitoimien li-
saantymista.

Tassa vaihtoehdossa oppilaiden koulumatkoihin ei tule muutoksia.

Laajan kouluverkon yllapito aiheuttaa enemman kunnossapitokustannuk-
sia sen sijaan, etta pystyttadisiin kohdentamaan kunnossapitoresurssit te-
hokkaassa kaytdssa olevaan vahempaan kiinteistdmassaan.

Kouluverkon sailyttamista ennallaan ei voi pitaa perusteltuna vaihtoehto-
na.

Arvio oppilasmadran vahenemisesta yleisopetuksen ryhmien maaraan
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377 18 19.5 351 18 18.3
126 7 18.0 98 6 16.3
44 3 14.7 26 3 8.7
54 3 18.0 42 3 14.0
46 3 15.3 35 3 11.7
15 1 15.0 23 2 11.5
138 9 15.3 75 4 18.9
251 15 15.5 240 14 15.9
212 11 16.3 107 6 15.2
168 9 16.3 162 9 15.2
1557 86 16.4 1250 75 14.3

Pienryhmaopetusta tarvitsevia oppilaita arvioidaan olevan vuonna 2025 - 2026
samassa suhteessa kuin lukuvuonna 2018 - 2019.

Arvio taloudellisista vaikutuksista 2025 - 2026 (verrattuna vuoden 2018
kustannuksiin):

495 000
100 000
35 000
0

125 000
755 000
Opetustoiminnan vahennykset ovat henkiléstomenojen vahennyksia (opettajat +
ohjaajat). Yhden opettajan/ryhman vuosittaiset henkildstokulut on arvioitu 45 000
euroksi. Ohjaajamaaran vahennykseksi on arvioitu oppilasmaaran vahenemisen
perusteella nelja ohjaajaa.

Ruoka- ja siivoushuollon vahennykset perustuvat oppilasmaaran vahenemiseen
(aterioiden maara).

Kuljetuskustannuksissa on laskettu vuoden 2018 keskimaarainen kuljetusoppilaan
kustannus. Laskelmissa on oletettu, ettd kuljetusoppilaiden osuus (%) sailyy ny-
kyisen suuruisena.

Oppilasmaaran vahenemisella on vaikutusta myds erilaisiin oppimateriaalien ja -
valineiden hankintaan, mutta niiden osuutta kulujen vdahenemiseen ei ole otettu
huomioon edellé olevassa laskelmassa.
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Vaihtoehto 2. Kouluverkon tiivistaminen ja uusi yhtenaiskoulu

> Virttaan koulun toiminta paattyy 2021 -> oppilaat siirtyvat Kirkon-
kylan kouluun

» Kojonkulman koulun toiminta paattyy 2021 -> oppilaat siirtyvat
Hirvikosken yhtendiskouluun (osin Kirkonkylan kouluun)

> Alastaron ylaasteen toiminta paattyy 2021 -> oppilaat siirtyvat Kir-
konkylan kouluun, johon tulee laajennus (yhtendiskoulu)*

» Niinijoen koulun toiminta paattyy 2023 -> oppilaat siirtyvat Hirvi-
kosken yhtenaiskouluun

*vaihtoehtoina olisivat myo6s Alastaron yldasteen saneeraus ja alakoulu- ja
ylakouluopetuksen keskittaminen sinne tai toisaalta toiminnan jatkaminen
nykyisissa kiinteistdissa (hallinnollinen yhtenaiskoulu).

Kouluverkon tiivistamisellda saadaan vahennettya opetusryhmien maaraa
enemman kuin sailyttamalla kouluverkko ennallaan. Jaljelle jaavien koulu-
jen oppilasmaara sailyy kohtaisen hyvana (poikkeuksena Kauhanojan kou-
lu). Opetusryhmien keskimaaraiset koot sailyvat aika lailla nykyisellaan.

Jaljelle jaavat kiinteistot ovat tehokkaammassa kaytdssa, mutta niihin jaa
edelleen merkittdvasti vapaata kapasiteettia.

Joillakin oppilailla koulumatkat pitenevat, mutta kokonaisuutena kuljetus-
matkat pysyvat kohtuullisina.

Tassa vaihtoehdossa ylakouluopetusta annettaisiin jatkossakin kolmessa
toimipaikassa. Tama on ongelmallista ylakouluikdisten maaran laskiessa
voimakkaasti 2020-luvun puolivalistd alkaen. Alastaron alueella ylakoulu-
laisten maara nayttaisi laskevan alle 100 oppilaan jo lukuvuonna 2020-
2021.

Lisaksi tassa vaihtoehdossa tulisi uudisrakentamista, vaikka olemassa ole-
vissakin kouluissa olisi kapasiteettia merkittavasti suuremmalle oppilas-
maaralle tai toisaalta merkittava peruskorjaus (Alastaron ylaaste). Mikali
koulut jatkaisivat Alastarolla eri kiinteistdissa, olisi erityisesti yldaste va-
jaakaytolla.

Yhtenaiskoulun rakentamista/perustamista ei voi pitdaa perusteltuna vaih-
toehtona.

Arvio oppilasmadran vahenemisesta yleisopetuksen ryhmien maaraan
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54 3 18.0 42 3 14.0
46 3 15.3 0 0 0
15 1 15.0 0 0 0
138 9 15.3 0 0 0
251 15 15.5 240 14 15.9
212 11 16.3 168 8 17.8
168 9 16.3 162 9 15.2
1557 86 16.4 1250 70 15.9

Pienryhmaopetusta tarvitsevia oppilaita arvioidaan olevan vuonna 2025 -2026
samassa suhteessa kuin lukuvuonna 2018 - 2019.

Arvio taloudellisista vaikutuksista 2025 - 2026 (verrattuna vuoden 2018
kustannuksiin):

720 000
150 000
125 000
235 000
85 000
1315 000
Opetustoiminnan vahennykset ovat henkiléstomenojen vahennyksia (opettajat +
ohjaajat). Yhden opettajan/ryhman vuosittaiset henkildstdékulut on arvioitu 45 000
euroksi. Ohjaajamaaran vahennykseksi on arvioitu oppilasmaaran vahenemisen ja
koulujen yhdistamisten perusteella kuusi ohjaajaa.

Ruoka- ja siivoushuollon vahennykset perustuvat oppilasmaaran vahenemiseen
(aterioiden maara) seka toimipaikkojen vahenemisen aiheuttamiin henkiléstéva-
hennyksiin.

Kiinteiston yllapitokustannuksia ovat mm. lammitys, sahkd, vesi, kiinteistéhuolto.
Kustannukset perustuvat vuoden 2018 kiinteistdhuoltomenoihin. Nama kustan-
nukset vahenevat, kun koulun toiminta paattyy, mutta poistuvat kokonaisuudes-
saan siina vaiheessa, kun rakennus ei ole enaa kunnan omistuksessa.
Kuljetuskustannuksissa on laskettu vuoden 2018 keskimaarainen kuljetusoppilaan
kustannus. Laskelmissa on oletettu, etta kuljetusoppilaiden osuus (%) sailyy ny-
kyisen suuruisena. Liséksi on otettu huomioon koulujen lakkauttamisten aiheut-
tamat lisakuljetukset.

Oppilasmaaran vahenemisella ja koulujen yhdistamisilla on vaikutusta myds eri-
laisiin oppimateriaalien ja -vaélineiden hankintaan, mutta niiden osuutta kulujen
védhenemiseen ei ole otettu huomioon edelld olevassa laskelmassa.

Kiinteistdjen mahdollisia myyntiarvoja ei ole edella olevissa laskelmissa otettu
huomioon.
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Vaihtoehto 3. "Vdljaverkko” (Kuntamaisema)

» Virttaan koulun toiminta paattyy 2020 -> oppilaat siirtyvat Kirkon-
kylan kouluun

» Kojonkulman koulun toiminta paattyy 2021 -> oppilaat siirtyvat
Hirvikosken yhtendiskouluun (osin Kirkonkylan kouluun)

» Alastaron ylaasteen toiminta paattyy 2021 -> oppilaat siirtyvat Hir-
vikosken yhtenaiskouluun

» Niinijjoen koulun toiminta paattyy 2023 -> oppilaat siirtyvat Hirvi-
kosken yhtenaiskouluun

Kouluverkon tiivistamisella saadaan vahennettya opetusryhmien maaraa
enemman kuin sailyttamalla kouluverkko ennallaan. Jaljelle jaavien koulu-
jen oppilasmaara sailyy kohtaisen hyvana (poikkeuksena Kauhanojan kou-
lu). Opetusryhmien keskimaaraiset koot sadilyvat aika lailla nykyisellaan.

Jaljelle jaavat kiinteistot ovat tehokkaammassa kaytdssa, mutta niihin jaa
edelleen merkittavasti vapaata kapasiteettia.

Joillakin oppilailla koulumatkat pitenevat, erityisesti osalle Alastaron alu-
een ylakoululaisista vaihtoehto merkitsee ajallisesti pitkaa koulumatkaa.

Tassa vaihtoehdossa vahenevan oppilasmaaran perusteella ylakouluopetus
keskitetdan kahteen toimipaikkaan. Talléin oppilasmaara ylakouluopetusta
jarjestavissa toimipaikoissa sailyy hyvana pidemmalle tulevaisuuteen, sa-
moin yhtenaiskoulu sailyy.

Kunnossapitoresurssit pystyttaisiin kohdentamaan tehokkaassa kaytdssa
olevaan vahempaan kiinteistbmassaan.

Arvio oppilasmaaran vahenemisesta yleisopetuksen ryhmien maaraan

58 4 14.5 57 4 14.3
68 3 18.7 34 3 11.3
377 18 19.5 351 18 18.3
126 7 18.0 121 7 17.3
44 3 14.7 0 0 0
54 3 18.0 42 3 14.0
46 3 15.3 0 0 0
15 1 15.0 0 0 0
138 9 15.3 0 0 0
251 15 15.5 240 14 15.9
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212 11 16.3 168 8 17.8
168 9 16.3 237 13 16.8

1557 86 16.4 1250 70 15.7

Pienryhmaopetusta tarvitsevia oppilaita arvioidaan olevan vuonna 2025 -2026
samassa suhteessa kuin lukuvuonna 2018 - 2019.

Arvio taloudellisista vaikutuksista 2025 - 2026 (verrattuna vuoden 2018
kustannuksiin):

720 000
150 000
125 000
280 000
45 000
1 320 000
Opetustoiminnan vahennykset ovat henkiléstdomenojen vahennyksia (opettajat +
ohjaajat). Yhden opettajan/ryhman vuosittaiset henkildstokulut on arvioitu 45 000
euroksi. Ohjaajamaaran vahennykseksi on arvioitu oppilasmaaran vahenemisen ja
koulujen yhdistamisten perusteella kuusi ohjaajaa.

Ruoka- ja siivoushuollon vahennykset perustuvat oppilasmaaran vahenemiseen
(aterioiden maara) seka toimipaikkojen vahenemisen aiheuttamiin henkildstdva-
hennyksiin.

Kiinteiston yllapitokustannuksia ovat mm. l[ammitys, sahkd, vesi, kiinteistéhuolto.
Kustannukset perustuvat vuoden 2018 kiinteistdhuoltomenoihin. Nama kustan-
nukset vahenevat, kun koulun toiminta paattyy, mutta poistuvat kokonaisuudes-
saan siina vaiheessa, kun rakennus ei ole enaa kunnan omistuksessa.
Kuljetuskustannuksissa on laskettu vuoden 2018 keskimaardinen kuljetusoppilaan
kustannus. Laskelmissa on oletettu, ettd kuljetusoppilaiden osuus (%) sailyy ny-
kyisen suuruisena. Liséksi on otettu huomioon koulujen lakkauttamisten aiheut-
tamat lisakuljetukset.

Oppilasmaaran vahenemiselld ja koulujen yhdistéamisilld on vaikutusta myd&s eri-
laisiin oppimateriaalien ja —valineiden hankintaan, mutta niiden osuutta kulujen
vahenemiseen ei ole otettu huomioon edella olevassa laskelmassa.

Kiinteistdjen mahdollisia myyntiarvoja ei ole edelld olevissa laskelmissa otettu
huomioon.

Vaihtoehto 4. "Tiivisverkko” (Kuntamaisema)

» Virttaan koulun toiminta paattyy 2020 -> oppilaat siirtyvat Kirkon-
kylan kouluun

» Kojonkulman koulun toiminta paattyy 2021 -> oppilaat siirtyvat
Hirvikosken yhtenaiskouluun (osin Kirkonkylan kouluun)

» Alastaron ylaasteen toiminta paattyy 2021 -> oppilaat siirtyvat Hir-
vikosken yhtenaiskouluun

» Kauhanojan koulun toiminta paattyy 2023 -> oppilaat siirtyvat Kes-
kuskouluun

» Niinijoen koulun toiminta paattyy 2023 -> oppilaat siirtyvat Hirvi-
kosken yhtenaiskouluun

» Metsamaan koulun toiminta paattyy 2025 -> oppilaat siirtyvat Hir-
vikosken yhtenaiskouluun (osin Keskuskouluun)
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Kouluverkon tiivistamiselld saadaan vahennettya opetusryhmien maaraa
enemman kuin sailyttamalla kouluverkko ennallaan. Tassa vaihtoehdossa
opetusryhmien vahennys on suurin. Jaljelle jaavien koulujen oppilasmaara
sdilyy kohtaisen hyvana. Opetusryhmien keskimaaraiset koot sailyvat aika
lailla nykyisellaan.

Jaljelle jaavat Kkiinteistdét ovat tehokkaammassa kaytdssa, niihin jaa va-
hemman vapaata kapasiteettia kuin edellisissa vaihtoehdoissa.

Joillakin oppilailla koulumatkat pitenevat, erityisesti osalle Alastaron alu-
een ylakoululaisista vaihtoehto merkitsee ajallisesti pitkaa koulumatkaa.

Tassa vaihtoehdossa vahenevan oppilasmaaran perusteella ylakouluopetus
keskitetdan kahteen toimipaikkaan. Talléin oppilasmaara ylakouluopetusta
jarjestavissa toimipaikoissa sailyy hyvana pidemmalle tulevaisuuteen, sa-
moin yhtenaiskoulu sailyy.

Kunnossapitoresurssit pystyttaisiin kohdentamaan tehokkaassa kaytdssa
olevaan vahempadaan kiinteistdmassaan.

Arvio oppilasmaaran vahenemisesta yleisopetuksen ryhmien maaraan

58 4 14.5 57 4 14.3
68 3 18.7 0 0 0
377 18 19.5 385 19 19.0
126 7 18.0 121 7 17.3
44 3 14.7 0 0 0
54 3 18.0 0 0 0
46 3 15.3 0 0 0
15 1 15.0 0 0 0
138 9 15.3 0 0 0
251 15 15.5 240 14 15.9
212 11 16.3 210 9 19.7
168 9 16.3 237 14 16.8
1557 86 16.4 1250 67 17.2

Pienryhmaopetusta tarvitsevia oppilaita arvioidaan olevan vuonna 2025 -2026
samassa suhteessa kuin lukuvuonna 2018 - 2019.
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Arvio taloudellisista vaikutuksista 2025 - 2026 (verrattuna vuoden 2018
kustannuksiin):

855 000
150 000
160 000
380 000
20 000
1 565 000
Opetustoiminnan vahennykset ovat henkiléstomenojen vahennyksia (opettajat +
ohjaajat). Yhden opettajan/ryhman vuosittaiset henkildstokulut on arvioitu 45 000
euroksi. Ohjaajamaaran vahennykseksi on arvioitu oppilasmaaran vahenemisen ja
koulujen yhdistamisten perusteella kuusi ohjaajaa.

Ruoka- ja siivoushuollon vahennykset perustuvat oppilasmaaran vahenemiseen
(aterioiden madard) seka toimipaikkojen vdahenemisen aiheuttamiin henkiléstova-
hennyksiin.

Kiinteiston yllapitokustannuksia ovat mm. l[ammitys, sahkd, vesi, kiinteistéhuolto.
Kustannukset perustuvat vuoden 2018 kiinteistdhuoltomenoihin. Nama kustan-
nukset vahenevat, kun koulun toiminta paattyy, mutta poistuvat kokonaisuudes-
saan siina vaiheessa, kun rakennus ei ole enaa kunnan omistuksessa.
Kuljetuskustannuksissa on laskettu vuoden 2018 keskimdarainen kuljetusoppilaan
kustannus. Laskelmissa on oletettu, ettd kuljetusoppilaiden osuus (%) sailyy ny-
kyisen suuruisena. Lisaksi on otettu huomioon koulujen lakkauttamisten aiheut-
tamat lisakuljetukset.

Oppilasmaaran vahenemiselld ja koulujen yhdistéamisilla on vaikutusta myds eri-
laisiin oppimateriaalien ja —vdlineiden hankintaan, mutta niiden osuutta kulujen
vdhenemiseen ei ole otettu huomioon edelld olevassa laskelmassa.

Kiinteistdjen mahdollisia myyntiarvoja ei ole edelld olevissa laskelmissa otettu
huomioon.

Vaihtoehto 5. Yhden yldakoulun malli
vaihe 1.

» Alastaron yldasteen toiminta paattyy 2021 -> oppilaat siirtyvat
Puistokadun koululle/HYK:iin tai
» HYK:n ylakoululaiset siirretéaan vuonna 2021 Alastaron ylaasteelle ja
Puistokadun koululle
vaihe 2.
» HYK:n/Alastaron ylaasteen ylakoululaiset siirtyvat Puistokadun kou-
lulle viimeistaan 2029

Tama vaihtoehto perustuu ylakoululaisten maaran vahenemiseen, jolloin
tehokkainta ja tasapuolisinta on keskittaa opetus yhteen yksikkdon.

Tilojen kayttd tulee suunnitella huolellisesti Novidan kanssa, jotta voidaan
turvata myds lukiokoulutukselle asianmukaiset tilat jatkossakin. Taman
takia kaikkien ylakoululaisten siirtaminen Puistokadun koululle samanai-
kaisesti vuonna 2021 ei ole mahdollista.

Valmistelussa on ldhdetty siita, etta ylakouluopetusta annettaisiin pelkas-

taan Puistokadun koululla viimeistaan 1.8.2029 alkaen. Tavoitteena kui-
tenkin on, etta yhden ylakouluun malliin voitaisiin siirtya jo aiemmin.
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Vaihe 1.
Arvio taloudellisista vaikutuksista 2025 - 2026 (verrattuna vuoden 2018
kustannuksiin):

-180 000 -180 000
-70 000 -20 000
-90 000 0

+50 000 +150 000
-290 000 -50 000

Opetustoiminnan vahennykset ovat henkiléstomenojen vahennyksia (opettajat +
ohjaajat). Yhden opettajan/ryhman vuosittaiset henkildstokulut on arvioitu 45 000
euroksi.

Ruoka- ja siivoushuollon vahennykset perustuvat oppilasmaaran vahenemiseen
(aterioiden maard) seka toimipaikkojen vahenemisen aiheuttamiin henkilostéva-
hennyksiin.

Kiinteiston yllapitokustannuksia ovat mm. l[ammitys, sahkd, vesi, kiinteistéhuolto.
Kustannukset perustuvat vuoden 2018 kiinteistdhuoltomenoihin. Nama kustan-
nukset vahenevat, kun koulun toiminta paattyy, mutta poistuvat kokonaisuudes-
saan siina vaiheessa, kun rakennus ei ole enaa kunnan omistuksessa.
Kuljetuskustannuksissa on laskettu vuoden 2018 keskim&ardinen kuljetusoppilaan
kustannus. Laskelmissa on oletettu, ettd kuljetusoppilaiden osuus (%) sailyy ny-
kyisen suuruisena. Lisaksi on otettu huomioon koulujen lakkauttamisten aiheut-
tamat lisakuljetukset.

Oppilasmaaran vahenemiselld ja koulujen yhdistéamisilla on vaikutusta myds eri-
laisiin oppimateriaalien ja —vdlineiden hankintaan, mutta niiden osuutta kulujen
vahenemiseen ei ole otettu huomioon edelld olevassa laskelmassa.

Kiinteistdjen mahdollisia myyntiarvoja ei ole edelld olevissa laskelmissa otettu
huomioon.

Maantieteellisesti ajatellen toisen ylakouluyksikén sijainti Alastarolla olisi
perusteltua. Sen sijaan oppilasmaarien ja siita aiheutuvien kuljetusten ja
lilkenndintijarjestelyjen perusteella toinen ylakouluopetusta tarjoava yk-
sikk® on tarkoituksenmukaista sijoittaa Hirvikosken yhtenaiskouluun. Tas-
sa vaihtoehdossa voidaan myés luopua yhdesta koulukiinteistosta. Ylakou-
luopetuksen jarjestdminen Puistokadun koululla/Hirvikosken yhtendiskou-
lulla merkitsee joillekin Alastaron alueen oppilaille ajallisesti pitkaa koulu-
matkaa.

Mikali ylakouluopetus siirrettaisiin Hirvikosken yhtenaiskoululta Alastaron
ylaasteelle/Puistokadun koululle, vapautuisi yhtenaiskoululta tilaa, jolle tu-
lisi I6ytaa muuta kayttdéa. Yhtena vaihtoehtona olisi paivakodin rakentami-
nen koulun tiloihin. Paivakodin rakentamisen kustannukset ovat noin
700 000 - 800 000 euroa.

Hirvikosken alueella on tarkoitus yhdistaa nykyisten Kitkonpuiston ja Mah-
lapuiston paivakotien toiminta yhteen yksikkd6n. Kaupunginvaltuusto on
29.10.2018 hyvaksynyt Hirvikosken alueen varhaiskasvatuksen palvelu-
verkkoselvityksen, jonka mukaan alueelle tulisi 5-ryhmainen vuokrapaiva-
koti. Paivakodin tiloissa toimisi myds koulun aamu- ja iltapaivatoiminta.
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Alastaron

Hirvikosken koulun oppilasmaaran vaheneminen mahdollistaa aamu- ja il-
tapaivatoiminnan seka esiopetuksen jarjestamisen koulun tiloissa, jolloin
alueella riittaisi 3-ryhmainen padivakoti. Taman kokoisen paivakodin vuok-
rakustannukset vuositasolla ovat noin 115 000 - 125 000 euroa.

Vastaavasti kaytésta poistuvien paivakotien kiinteistdnhoito- ja vuokra-
kustannukset ovat vuositasolla noin 110 000 euroa. Lisaksi siivous- ja
ruokahuollon kustannukset ovat noin 94 000 euroa vuodessa. Toimintojen
keskittaminen yhteen yksikké6n vahentaa naitd kustannuksia noin 30 000
euroa.

Vaihe 1 + vaihe 2.
laaste:

120
(8)

Puistokadun koulu:

81 74 118 86 105 103 107 99 88 132 107 136 108
86 81 102 118 86 105 103 107 99 122 132 107 136
84 86 111 102 118 86 105 103 107 142 122 132 107
251 241 331 306 309 294 315 309 294 396 361 375 351
(14) (13) (19) 17) (17) 17) (18) (17) 17) (22) (20) (20) (19)

Hirvikosken yhtendiskoulu:

61 56 49 64 53 56 53 43 34
55 61 56 49 64 53 56 53 43
65 55 61 56 49 64 53 56 53
181 172 166 169 166 173 162 152 130

(9)

) (€) €) (9) () (9) (8) (7)

Edelld olevassa taulukossa suluissa olevat luvut kuvaavat arvioitua yleisopetuksen
opetusryhmien maaraa. Tassa on lahtdkohtana ollut, etteivat ryhmakoot muuttui-
si olennaisesti nykyisesta tilanteesta.

Esitetyissa luvuissa kaikki Alastaron alueen oppilaat siirtyvat 1.8.2021 alkaen
Puistokadun koululle. Kaytdnndssa osa voi siirtyd myds Hirvikosken yhtendiskou-
lulle.

Yldkouluopetuksen laajentaminen Puistokadun koululla edellyttédd myds

jonkin verran muutostoéita. Ainakin seuraavat muutos-/rakennustydt ovat

ehdottomia:

- toisen kotitalousluokan rakentaminen (nykyiseen tekstiilityon luokkati-
laan ja neuvottelutilaan)

- tekstiilitydon luokka (esim. nykyisen teknisen tyén rakennuksen laajen-
nus)

Edelld mainittujen muutostdiden/rakentamisten kustannukset olisivat noin
500 000 - 600 000 euroa.
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Teknisen tydn tilan perusparannus olisi perusteltua toteuttaa tassa yhtey-
dessa. Nykyiset kuvataiteen tilat eivat riitd ylakoulun ja lukion kayttoon.
Oppilasmaaran lisaantyminen merkitsee myds liikuntatilojen (liikuntahalli)
kayton lisdantymista. Ylioppilaskirjoitusten aikana koulun oma sali on va-
rattu kirjoituksiin, jolloin kaikki liikuntaryhmat ovat liikuntahallin tiloissa.
Ruokailun jarjestaminen vaatii nykyista laajempaa porrastamista ja koulu-
paivan aikataulun uudelleensuunnittelua.

Lukion nykyisista luokkatiloista tarvitaan 3-4 tilaa ylakouluopetuksen kayt-
tdédn. Ennen kasitydtilojen laajennusta tulee tarkastella myoés se, onko ka-
sitydtilat sijoitettavissa koulun nykyisiin tiloihin, jolloin em. laajennusta ei
tarvita.

Yhteenveto
Mikali kouluverkko sailyy nykyiselléaan, voidaan olettaa

» kaupungin investointi-, toiminta- ja yllapitokustannusten pysyvan
korkeina

» koulukiinteistéjen ajanmukainen varustaminen ja kehittdminen vai-
keutuvat, kun taloudellisia voimavaroja ei voida kohdentaa tehok-
kaasti

» opetusryhmien maaraa ei pystyta vahentamaan oppilasmaaran va-
henemisen suhteessa (pienissa kouluyksikdissa olisi otettava kayt-
té6n useamman vuosiluokan opetusryhmia, suuremmissa kouluissa
ryhmakokoja tulisi kasvattaa)

» opiskeluhuollon seka oppimisen ja koulunkdynnin tukitoimien jarjes-
tdminen on tehottomampaa, kun kouluyksikéitd on paljon

Hajautetun kouluverkon etuna ovat lyhyemmat valimatkat ja tietynlainen
turvallisuus, oma tuttu lahikoulu pysyy ennallaan. Toisaalta perustoiminto-
jen jarjestdminen vaatii enemman resursseja kuin tiivimmassa kouluver-
kossa.

Kouluverkkotarkastelussa on otettava huomioon, ettd vanhat koulukiin-
teistdt tulisi saada vastaamaan nykyajan opetustydlle asetettuja vaati-
muksia. Jokaisella oppijalla on oikeus monipuoliseen oppimisymparistdon,
jossa oppilaat voivat kayttaa vaihtelevia ja tarkoituksenmukaisia opetus-
materiaaleja ja -valineitd. Suppeampi kouluverkko mahdollistaa laajaa
oppilaitosverkkoa paremmin koulujen varustamisen niin, ettd ne tukevat
opetusta ja opetussuunnitelman toteuttamista.

Uudet opetussuunnitelmat korostavat oppilaslahtdisyytta ja oppilaan osal-
listamista oppimistapahtumaan. Opetuksen toiminnallisuus karsii isoissa
ryhmissa. Suuremmissa ryhmissa mahdollisuudet oppilaan tukemiseen ja
eriyttdmiseen vahenevat. Kohtuullisella ryhméakoolla voidaan osaltaan va-
hentda tuen tarvetta ja ehkaista ongelmien syntymista.

Useamman vuosiluokan opettamisessa samassa ryhmassa on omat haas-
teensa. Opetusjarjestelyt vaatisivat oppilailta paljon itseohjautuvuutta ja
oma-aloitteisuutta. Opettaja joutuisi myods eriyttamaan opetusta huomat-
tavan paljon. Vuosiluokkia yhdistamalld ei kuitenkaan tulisi merkittavaa
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ryhmavahennystd. Opetusryhmia voitaisiin jonkin verran vahentdada myos
siirtamalld 5-6-luokkien opetus pois kylakouluilta.

Yldkouluopetuksessa on viime vuosina ollut 15 - 20 oppilaan ryhmia.
Useissa oppiaineissa kovin suurten opetusryhmien muodostaminen ei ty6-
turvallisuuden (kasityot, fysiikka, kemia, kotitalous) eikda opetuksellisten
tavoitteiden saavuttamisen kannalta ole perusteltua. Luokat jouduttaisiin
monilla oppitunneilla jakamaan pienempiin ryhmiin, jolloin vaikutus tunti-
kehykseen olisi vahdinen. Myds valinnaisaineiden ryhmat ovat jonkin ver-
ran perusopetusryhmia pienempia. Valinnaisaineiden ryhmakokojen kas-
vattamisella saadaan tuntimaarad vahennettya, mutta kokonaisuuden
kannalta vahennys ei ole merkittava. Lisaksi se merkitsee myds oppilaiden
valintamahdollisuuksien kaventumista. Mydskaan vylakoulujen nykyiset
luokkatilat eivat mahdollista opetusryhmien merkittdvaa kasvattamista.

Oppilasmaaran vahenemisen edellyttama tarve ryhmien vahentamiseen
vaatii kouluverkon sopeuttamista. Mikali kouluverkkoa supistetaan, sijoit-
tuvat oppilaat oman ikaluokkansa ryhmiin muille kouluille ilman merkitta-
vaa tarvetta lisata ndissa kouluissa ryhmia (poikkeuksena ylakoulu).

Koulujen tilat mahdollistavat toiminnan keskittamisen, eikd mydskaan tule
merkittavid investointitarpeita. Kouluverkon supistaminen sisaltad nykyi-
siin kiinteistdihin liittyvia riskeja (mm. sisdilma). Koulujen tilat eivat ole
kaikilta osin tarkoituksenmukaisia seka koulujen sijainti ja saavutettavuus
ovat osittain ongelmallisia (kuljetusjarjestelyt).

Suuremmat kouluyksikét ovat toiminnallisesti monipuolisia ja tehokkaita
(opetusjarjestelyt, ryhmien muodostaminen, henkiléstdn osaaminen ja
erikoistuminen, resurssien tehokkaampi kohdentuminen, palvelujen tasa-
puolinen saatavuus jne.). Koulujen tukipalvelut (kiinteisténhuolto, ruoka-
huolto, opiskeluhuolto yms.) voidaan suuremmissa kouluyksikdissa jarjes-
tda oppilaiden ja koulun toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisemmalla
ja tehokkaammalla tavalla.

Kyldkouluissa/pienemmissa kouluissa puolestaan lahikouluperiaatteen voi-
daan ndhda toteutuvan hyvin. Kyldkouluissa oppilaan on mahdollista saa-
da enemman yksildllista huomiota, opettajan oppilastuntemus voi olla pa-
rempaa ja toimintaa leimaa perhemainen ilmapiiri ja oppilaiden runsas yh-
teistyd. Kylakouluissa vallitsee yleensa voimakas yhteisdllisyys ja moni-
puolinen koulun ja kodin valinen yhteistyd.
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9. ESITYS KOULUVERKON JA OPETUSPALVELUJEN KEHITTA-
MISESTA

Rakenteelliset toimenpiteet:

1) Kylakoulujen toiminta jatkuu, jos oppilasmaara kolmena perakkaisena
vuotena on vahintaan 45 (1-2lk, 3-4lk, 5-6lk)
Oppilasmaaran tarkastelussa kaytetaan kulloinkin kuluvan vuoden op-
pilasmaaraa (20.9. tilanteen mukaisesti) sekd edeltavan lukuvuoden
oppilasmaaraa (20.9.) ja seuraavan lukuvuoden oppilasennustetta.

Liséksi koulun toiminnan jatkumisessa otetaan huomioon kouluraken-
nuksen kunto, varhaiskasvatuksen jarjestaminen seka koulun muu
kayttd (esim. liikkuntatilat).

2) Ylakouluopetus jarjestetdan tulevaisuudessa (viim. vuonna 2029) Puis-
tokadun koululla. Ennen tata ylakouluopetusta jarjestetdan Hirvikosken
yhtendiskoululla ja Puistokadun koululla. Alastaron alueen yldkoululais-
ten lahikouluksi tulee Puistokadun koulu. Ko. oppilaat paasevat halu-
tessaan myds Hirvikosken yhtenadiskoululle, johon kuljetusedellytysten
tayttyessa jarjestetaan koulukuljetus.

3) Kolmeopettajainen koulu (0/1-2lk, 3-4lk, 5-6lk) on jatkossa pienin kou-
lumuoto.

Palvelujen kehittamiseen liittyvat toimenpiteet:

4) Kouluverkon muuttuessa maaritelldan/tarkistetaan oppilaaksi ottoalu-
eet ja lahikoulun maaraytymisen perusteet (koulujen oppilasmaarat,
kuljetusjarjestelyt, yhteisty® naapurikuntien kanssa).

5) Opetusryhmat muodostetaan jatkossa siten, etta ryhmakoko sailyy ny-
kyisella tasolla.

6) Erityisopetuspalvelujen kehittaminen (palvelujen jarjestaminen oppi-
lasmaaran vahentyessa ja kouluverkon muuttuessa).

7) Opiskeluhuoltopalvelujen kehittaminen (palvelujen jarjestaminen oppi-
lasmaaran vahentyessa ja kouluverkon muuttuessa).

8) Opetuspalvelujen kehittamiseen liittyviin hankkeisiin haetaan jatkossa-
kin aktiivisesti rahoitusta.
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9) Kouluverkon muuttuessa maaritellaan/tarkistetaan koulukuljetusten
jarjestamisen kaytannot (taloudellisuus, toimivuus).

10) Kouluverkon muuttumiseen ja oppilasmaaran vahenemiseen varaudu-
taan henkildstésuunnittelulla (organisaatio, henkiléstémaara, virat/toimet
jne.)

11) Koulukaytdssa sailyviin kiinteistoihin olisi perusteltua tehda kuntoarvi-
ot seka suunnitelmat kunnossapitotoimista ja korjaustarpeista, jotta kiin-
teistot olisivat asianmukaisessa kunnossa ja tilat ajan vaatimusten mukai-
sia (oppimisymparistéjen kehittaminen, opetukselle toimivat ja opetus-
suunnitelman mukaisen opetuksen mahdollistavat tilat).

12) Tavoitteena on, ettd kouluverkon keskittdmisen vuoksi vapautuvat
koulut myydaan, vuokrataan tai luovutetaan muuhun kayttéon siten, etta
kiinteist6jen yllapitokustannukset eivat jaa kunnalle.

13) Koulun toiminnan paattyessa tulee erikseen selvittaa sen aiheuttamat

muutokset muihin palveluihin (mm. varhaiskasvatus, opistotoiminta, lii-
kuntapalvelut).
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